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Mali disiplin; siyasal iktidarlarin ve politika ya-
picilarin politika Gretmede, kamusal mal ve hiz-
met sunumunda kullanmis olduklari mali araglar
planli ve programl bir sekilde verimli ve etkin
kullanmasidir. Mali kural ise makroekonomik
gostergeler baglaminda maliye politikasi arag-
lan Uzerine getirilen kisitlamadir. Mali kurallar
mali disiplini saglamak icin uygulamaya konu-
lan 6nemli yasal diizenlemelerdir. Giniimiizde
80'den fazla ilke mali disiplini saglamak icin mali
kurallar uygulamaktadir. Tirkiye'de mali disiplini
saglayacak mali kurallar mevcut degildir fakat
mali kural benzeri yasal diizenlemeler mevcuttur.
Bu calisma, Tirkiye'de 2000 yilindan giinimiize
kadar mali alanda siyasal iktidarlarin ve politika
yapicilarin mali disiplin ¢ipasina uygun hareket
edip etmedigini analiz etmeyi amaclamaktadir.

ol Tuba OKTEN"

ABSTRACT

Fiscal discipline is the efficient and effective
use of the financial instruments that political
powers and policymakers use in policy making
and in providing public goods and services in a
planned and programmed manner. The fiscal
rule is a restriction on fiscal policy instruments in
the context of macroeconomic indicators. Fiscal
rules are important legal regulations put into
practice to ensure fiscal discipline. Today, more
than 80 countries apply fiscal rules to ensure
fiscal discipline. Fiscal rules to ensure fiscal
discipline are not available Turkey, however,
certain legal regulations similar to fiscal rules do
exist. In this study, much of the political power
in Turkey since 2000 in the area of fiscal and
policymakers to anchor fiscal discipline aims to
analyse whether appropriate action. At the end
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Calismanin sonunda, 2000 yilindan glinimize
siyasal iktidarlarin ve politika yapicilarin Tirkiye
icin yeni bir uygulama olan mali disiplin cipasi-
na uygun hareket ettigi gorilmustir. Fakat hem
ulusal hem de uluslararasi alanda ortaya cikan
ekonomik, sosyal ve siyasal gelismelerden dolayi
siyasal iktidarlarin ve politika yapicilarin 2000-
2020 yillari arasinda mali disiplin ¢ipasindan bazi
donemlerde kismen taviz verdigi gorilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mali Disiplin, Mali Kural,
Bitce Dengesi ve Kamu Borglanmasi.

Jel Siniflandirilma Kodlari: E62, H61, H63

GiRiS

Mali disiplin giinimiizde ortaya ¢ikan yeni bir
kavram olmamakla beraber modern anlamda
gelisimi 1900°lu yillarin Uclincl ceyredine da-
yanmaktadir. Mali disiplin sadece kamu gelir ve
gider denkliginden ziyade uzun dénemde saglam
surdurilebilir bir yonetim anlayisini ve olgun-
lastirilmis mali islemler dengesini ifade eden
bir mekanizma veya bir siirec olarak tanimlan-
maktadir. Mali kural, maliye politikasi araglarina
getirilen yasal sinirlamalardir. Mali kurallar mali
sonra bircok Ulke tarafindan uygulamaya koyul-
mus yasal veya anayasal diizenlemelerdir. Mali
disiplinin saglanmasi icin uygulanmaya konulan
mali kurallar sayisal ve sayisal olmayan mali
kural olmak Uzere siniflandiriimaktadir. Sayisal
mali kurallar kamu harcamalari kurali, kamu ge-
lirleri kurali, bitce denkligi kurali ve borg kurali
olarak kendi icerisinden siniflandirilirken, sayisal
olmayan mali kurallar ise kendi icerisinde mali
saydamlik, seffaflik, hesap verebilirlik ve ¢ok yilli
biitceleme olarak siniflandirilmaktadir.

Kiiresellesme ile devlet anlayisinda meydana
gelen degisiklikler neticesinde devlete yiiklenen
fonksiyonlarin degismesi, midahaleci devlet an-
layisindan diizenleyen, denetleyen ve dneren dev-
let anlayisina gegisi saglamistir. Ozelikle 1970ler-
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of the study, a new application for the present
political power and policy makers in Turkey
since 2000 has been shown to anchor fiscal
discipline in accordance moves. However, due to
the economic, social and political developments
both nationally and internationally, it has been
observed that political powers and policymakers
partially have compromised from the anchor of
fiscal discipline between 2000 and 2020.

Keywords: Fiscal discipline, fiscal rules,
budget balance and public debt

Jel Classification Codes: E62, H61, H63

den sonra artan kamu harcamalar ve bozulan
bltce dengesi, borg ylkinin asir artmasi, siya-
sal iktidarlarin ve politika yapicilarin ekonomi yo-
netimindeki keyfi uygulamalari mali disiplini hem
gelismis olan hem de gelismekte olan Ulkelerde
zorunlu kilmistir. Gelismekte olan Ulkelerden
bir tanesi de Turkiye'dir. Tirkiye'de mali disiplin
uygulamalar 6zelikle 2000 yilindan sonra 6nem
kazanmistir. Tirkiye'de makroekonomik istikrari
ve mali stirdirilebilirligi kalici kilacak kamu kay-
naklarinin verimli ve etkin kullanimini saglayacak
mali kurallar mevcut degildir. Fakat Turkiye'de
mali disiplinin saglanmasi icin siyasal iktidarlarin
ve politika yapicilarin bitce belgesini politik kon-
jonktir hareket olarak kullanmasini engelleyecek
ve ilke ekonomisini disipline edecek mali kural
benzeri yasal diizenlemeler 2000 yilindan sonra
uygulanmaya konulmustur.

Calisma alti ana baslik ve alt basliklardan
olusmaktadir. Calismanin birinci ana basligi mali
disiplinin tamimi, ortaya cikisi ve gelisimidir. Ca-
lismanin ikinci ana basliginda mali kural kavram,
ortaya cikisi ve gelisimi ele alinmistir. Ugiincii ana
baslikta mali disiplin ile mali kural iliskisi ince-
lenmistir. Dordiinci ana baslikta Turkiye'de mali
disiplinin saglanmasi icin uygulanmaya konulan
mali kural benzeri yasal diizenlenmeler alt bas-
liklar seklinde incelenmistir. Calismanin besinci
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ana basliginda Turkiye ekonomisinin 1980-2020
donemi genel gorinimi ele alinarak bu zaman
periyodunda ekonomideki gelismeler aktarilma-
ya calisilmistir. Son ana baslikta ise Tirkiye'de
mali disiplin incelenmesi zaman serisi araliginda
kamu harcamalari, kamu gelirleri, bitce denge-
si, faiz disi denge ve kamu borg stokuna ait veri-
ler tablo ve sekiller yardimiyla yillik azalis mik-
tarlari, artis miktarlari, hedeflenen, gerceklesen
ve sapmalar incelenmistir.

1- MALI DiSiPLIiN

1.1- Mali Disiplinin Tanimi

Kamu mali yonetiminde simdiye kadar ¢ok az
s0zl edilen ve ¢ok az akademik calismaya konu
olmus bir kavram olan mali disiplin kisaca, uzun
donemde saglam bir mali islem ve siirdirilebilir
bir yonetim kapasitesi olarak tanimlanmaktadir'.
Bunun disinda mali disiplinin ayni anlamlarini
iceren farkli tanimlari da yapilmaktadir.

Mali disiplin, kamu harcamalari ve kamu fi-
nansmani arasindaki dengenin saglanmasi icin
kamu borg stokunun siirdirilebilir olmasi ve eko-
nomik istikrarsizliga neden olabilecek uygulama-
lardan kaginilmasi olarak tanimlanmaktadir2.

Mali disiplin, siyasal iktidarlarin veya politika
yapicilarin mali pozisyonlarini korumasi, makro
ekonomik istikrar ve surdirilebilir ekonomik
blylime ile uyumlu olarak ekonominin yonetil-
mesidir. Diger bir ifade ile mali disiplin donemsel
olarak ortaya cikabilecek ekonomik kirilganliklar

ve soklara karsi tedbirlerin alinmasini, asiri borg-
lanma ve borg birikiminden kaginilmasini, kamu
kaynaklarinin verimli ve etkin olarak kullanil-
masini, kaynak tahsisinde rasyonel davranmayi
gerektirecek politikalarin uygulanmasini ifade
etmektedir®.

Mali disiplin, devletin gelir ve gider denkligin-
den ziyade tlkenin ekonomik gercekligine uygun
olmak sartiyla biitce acgiklari ve dolayisiyla borg
stokunun sirdurilebilir bir sekilde idare edilme-
sidir®. Ayrica, mali disiplin siyasal iktidarlarin ve
politika yapicilarin politika tretmede, kamusal
mal ve hizmet sunmada kullanmis olduklari mali
araglari planli ve programli bir sekilde verimli ve
etkin kullanmasi seklinde tanimlanabilir.

Mali disiplinsizlik ise siyasal iktidarlarin ve
politika yapicilarin biitgenin uygulanmasi esna-
sinda kamu kaynaklarini keyfi olarak kullanma-
lar1 ve oy maksimizasyonlarini artirmaya yonelik
yapmis oldugu davranislardir. Siyasal iktidarlar
ve politika yapicilar kamu harcamalari, kamu
gelirleri ve bor¢lanma araclarini keyfi kullanma-
larindan dolay! biitce dengesinde bozulmalara
yol agmakta ve kamu kesiminde devasa borg
stoklarinin olusmasina neden olmaktadirlar®. Bir
Ulkede mali disiplinsizligi ortadan kaldirmak ve
mali disiplinin varligindan s6z edebilmek icin o
Ulkede saglam mali mekanizmalarin bulunma-
s, siyasal iktidarlarin ve politika yapicilarin ma-
li yapiyr keyfi uygulamalara gore yonetmemesi,
diizenleme, denetleme ve 6nermelerini yapmada
samimi ve kararli olmasi gerekir. Dolayisiyla bir

1Yilin HOU and Katherine WILLOUGHBY. “Fiscal Discipline in Subnational Governments: A Capacity Measure Of Financial
Management In American Governments”. (https://www.pdx.edu/cps/sites/www.pdx.edu.cps/files/Hou,%20Yilin%20&%20

Willoughby,%20Katherine.pdf). Erisim tarihi: 10 Subat 2020.

2 Richard HEMMING. Policies to Promote Fiscal Discipline. Fiscal Affairs Department International Monetary Fund. March 24

2003. p. 2.

3 Manmohan S. KUMAR and Teresa TER-MINASSIAN. Fiscal Discipline: Key Issues And Overview. Promoting Fiscal Discipline.
Manmohan S. Kumar, Teresa Ter-Minassian, (editors). Washington, D.C. International Monetary Fund, 2007. p. 2.
“ Abuzer PINAR. “Kiiresel Krizin Orta Vadeli Mali Plan Hedefleri Uzerindeki Etkisi". (http://www.maliyesempozyumu.org/28-

maliye-sempozyumu/). Erisim tarihi: 15 Aralik 2019.

® Manmohan S. KUMAR and Teresa TER-MINASSIAN. a.g.e. s. 3.

174



tlke ekonomisinde mali disiplinin saglanmasi iki
temel 6zellik gerektirmektedir. Birincisi tilke agi-
sindan orta vadede temel bir politikanin varlig,
digeri ise kisa donemli konjonktirel dalgalan-
malari diskalifiye edebilecek kredibiliteye sahip
olmasidir®.

1.1- Mali Disiplinin Ortaya Cikisi ve

Gelisimi

Mali disiplin kavraminin akademik alanda ilk
kullanimi maliye teorisi alaninda ¢alismalar yi-
riten ekonomist Richard Musgrave tarafindan
olmustur. Musgrave, cari harcamalarin cari ge-
lirler ile yapilmasini savunmus ve bor¢lanmanin
sinirlandirilmasi gerektigini ifade etmistir. Musg-
rave gore borglanma, gelecek kusaktaki kisilerin
omuzlarina yiklenmis bir yiktir. Musgrave, sa-
dece siyasal iktidarlarin ve politika yapicilarin de-
gil ayni zamanda kamu kesiminde mali disiplini
saglamaya yetkili olan kisilerin de uymasi gerek-
tigini ifade etmistir’. Musgrave'den sonra John
Mikesell ve Axelrod da kamu harcamalari, kamu
gelirleri, borclanma ve bitge Gzerinde keyfi uy-
gulamalarin sinirlandirilmasi igin yasal diizenle-
melerin getirilmesi gerektigini savunmuslardir.
Siyasal iktidarlarin ve politika yapicilarin kamu
harcamalarina, kamu gelirlerine, borclanmaya
ve bitce uygulamalarina 6zellikle dikkat etmesi
gerektigini ifade etmislerdir. Mali disiplinin uygu-
lanabilmesi icin yasal diizenlemelerin yapilmasi
yoniindeki calismalara onciliik yapmiglardir®.

1980’lerde bazi llkelerde hem biitce acikla-
rinin hem de kamu borg stoklarinin asiri artmasi
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ve bunlarin tlke ekonomilerinin mali yapisinda
bozukluklara yol agmasi kamu alaninda calisma-
lar yapan Buchanan'nin da dikkatini ¢ekmistir.
Buchanan, yapmis oldugu calismalarda siyasal
iktidarlarin gUclerine gii¢ katmak ve segmen ta-
banlarini kaybetmemek icin siirekli olarak acik
bltce uygulamasina gittigini, 6zelikle siyasal
iktidarlarin secime yakin donemlerde kamu har-
camalarini artirdiklarini ve oy maksimizasyonu
pesinde kostuklarini dile getirmistir. Ayrica seg-
menlerin fayda maksimizasyonu beklentileri de
bu kisa vadeli ekonomik canliliga olumlu bakma-
larina neden olmustur. Bu politikalar sonucunda
ortaya ¢ikan enflasyondan secmenlerin habersiz
olmasi ve hiikiimetlerin oy maksimizasyonun
pesinde olmasi biitce aciklarinin devasa sekil-
de artmasina ve ulke ekonomisinin enflasyonist
slirece girmesine neden olacagini ifade etmistir.
Ayrica Buchanan ekonomide bu tiir aksakliklarin
yasanmamasi icin maliye politikasi araglarina
hikiimetlerin midahalesinin anayasal kurallara
baglanmasi gerektigini soylemistir. Ancak zik-
redilen bu ilkeler ve yasal diizenlemeler hayata
gecirilirse mali disiplinin saglanabilecegini ifade
etmistir’. Yeni ekonomik diizende birgok (lke,
modern anlamda mali disiplin uygulamasina
gecmistir. Modern anlamda mali disiplin uygu-
layan ulkelerde kamu borg stoku oraninin (Borg/
GSYH) belli seviyelerde tutulmasi, biitge dengesi
ve borglarin sirdirilebilirligi konusunda yasal
kisitlamalar getirilmis ve siyasal iktidarin ve po-
litika yapicilarin alinan kararlara uymalariicin ya-
sal dizenlemeler yapilmigtir ™°.

¢ Esra D. SIVEREKLI. “Yeni Ekonomik Diizende Biitce Sistemlerindeki Degisim Siireci ve Tirk Kamu Maliyesinin Uyumu"”.

Yénetim ve Ekonomi Dergisi. Cilt 13. Say1 2. 2006. s. 50-51.

7 Richard A. MUSGRAVE. Public Finnace in Theory and Practice Fifth Edition. Mcgraw-Hill Book Company. New York. 1959. p.

101.
8Yilin Hou and Katherine Willoughby. a.g.e. p. 3-6.

7 izettin ONDER. iktisat Uzerine Diistinceler. Yordam Kitabevi. istanbul 2012. s. 100-102.
1 Carlo COTARALLI. Fiscal Rules Anchoring Expectations for Sustainable Public Finances. Internatiol Monetary fund. December

16 2009. p. 3.
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2- MALI KURAL

2.1- Mali Kuralin Tanimi

Dar anlamda mali kural, biitcede yer alan har-
cama ve gelirlere iliskin politikalarin karar alma
ve uygulama siirecine rehberlik eden davranigsal
veya yasal kurallardir''. Baska bir deyisle mali
kural, makroekonomik gdstergeler baglaminda
maliye politikasi araglari Gizerine getirilen sinirla-
ma olarak da tanimlanabilir. Ozelikle borclanma
ve borg stokunun GSYH'ya orani ile biitce acigi-
nin GSYH'ya orani belirli bir sayisal Ust limit ve-
ya hedef olarak ifade edilmektedir'2. Ayrica mali
kural, bor¢clanma stoku ve borg birleseni tzerine
getirilen sinirlandirmanin disinda biitce politikasi
uygulamalari, harcamalar ve gelirler Gzerine de
sinirlandirmalar getiren mali bir cipadir'e.

Genis anlamda mali kural ise mali perfor-
mansi dl¢me glicline sahip olan bazi gdstergeler
cercevesinde tanimlanan sayisal tavan veya he-
defler yoluyla iradi/intiyari maliye politikasi uy-
gulamalarina getirilen daimT sinirlamalari ifade
eder. Mali kurallarin temel amaci siyasal iktidar-
lar ve politika yapicilar tarafindan uygulamaya
koyulmus veya koyulacak olan biitce acigi, faiz
disi fazla, borg stokunun biyiikligi, borglanma
kaynaklari, vergiler, vergileme yetkisi, harcama
turleri gibi iradi/ihtiyari maliye politikasi aragla-
rinin miktar ve bilesimini denetim altina almaktir.
S6z konusu sinirlamalar, hitkkiimet programi, hii-
kiimet bildirgesi, anayasa, yasa ve uluslararasi
anlasma gibi farkli dayanaklara sahip olabilir'.

2.2- Mali Kurallarin Ortaya Cikisi ve

Gelisimi

1929 yiinda ortaya ¢ikan ekonomik buhran-
dan sonra Keynes; devletin, maliye politikasi
araclarini 6zelikle kamu harcamalari ve vergileri
kullanarak toplam talebi yeterli diizeye cikara-
bilecegini ifade etmistir. Ozelikle kamu harca-
malari ve vergilerin dizeyi siyasal iktidarlar ve
politika yapicilari tarafindan rahatlikla diizenle-
nebilen degiskenlerdir. Keynes, makroekonomik
istikrarin, tam istihdamin ve gelir dagiimindaki
adaletin saglanmasi icin “ birakiniz yapsinlar-bi-
rakiniz ” gegsinler anlayisi yerine devletin piyasa-
lara miidahale etmesi gerektigini savunmustur.
1929 ekonomik buhranindan 1970’lere gelinceye
kadar Keynes'in 6ne siirmis oldugu piyasanin
basarisizligi ve devletin ekonomiye miidahalesi
tezi mevcudiyetini korumustur'. Fakat 1970'ler-
de Keynes'in 6ne siirmiis oldugu maliye politika-
larinin ortaya cikan stagflasyon olgusunu ¢oze-
memesi nedeni ile bu politikalarin kullanilmasi
tartisilir hale gelmistir.

Ozellikle gelismekte olan iilkeler basta olmak
tzere bircok lilkede goriilen biiyiik bitce aciklari
ve artan kamu borg stoklar, ilgili Glkelerde ka-
mu finansman dengesini bitiiniyle bozmustur.
S6z konusu sorunlarla miicadelede iradi/ihtiyari
mali politikalarin yetersiz kalmasi ya da mevcut
sorunlari daha da derinlestiren sonuglara yol
acmasi mali kurallara olan ilgiyi daha da artir-
mistir. Bu gelismeler sonrasinda, stirdirilebilir

" Mark HALLERBERG ve digerleri. The Design of Fiscal Rules and Forms of Governance in European Union Countries. ECB

Working Paper Series, No. 419. December 2004. p. 15.

12 George KOPITS and Steven A. SYMANSKY. Fiscal Policy Rules, Occasional Paper. Internatiol Monetary fund, Washington DC.

July 1998. p. 2.
13 Carlo COTARALLI. a.g.e. p. 3.

14 Coskun Can AKTAN. “Kurala Bagl Maliye Politikasi: Kurumsal Maliye Politikasi”. Ekonomi Bilimler Dergisi. Cilt 5. Sayr 2.

2010.S. 86.

15 Beyhan ATAC. Maliye Politikasi Gelisimi, Amaglari ve Uygulama Sorunlari. Ankara. Turhan Kitabevi. Eylil 2012. s. 9.



maliye politikalari ile makroekonomik istikrarin
saglanmasi ve ongorilebilirligin artirilmasi igin
temel ekonomik ve mali gostergelerde daimf ni-
telikteki bazi sayisal hedeflerin, sinirlamalarin ve
ilkelerin belirlenmesi seklinde tanimlanan mali
kurallar veya “kurala dayali maliye politikalari
hizla yayginlik kazanmistir',

Modern anlamda mali kurallarin ortaya gikisi
1980 sonrasina tekabil etmektedir. Fakat farkl
yonetim kademelerinde mali kurallar, anayasa
ve yasalara dayanan kalici kurallarla saglama
fikri daha eskilere dayanmaktadir. Mali kuralla-
rin gelisim sureci U¢ temel asamadan olusmak-
tadir. Birinci agsama, 1900°li yillarin ortalarinda
Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) ve 1920
yilindan sonra isvicre'de ortaya cikan siyasal ik-
tidarlarin keyfi uygulamalarini kisitlayacak altin
kural uygulamasidir. Altin kural, siyasal iktidar-
larin sadece biiyik alt yapi yatinmlarini finanse
etmek icin borglanabilecedi, cari harcamalar icin
ise bor¢lanmanin miimkiin olamayacagini ifade
eden normlardir. Bu kural ABD'nin bircok federal
biriminde ve yerel yonetimlerinde uygulamaya
koyulmustur. isvicre'de ise ilk baslarda sadece
birkac kantonda uygulamaya koyulmustur. ikinci
asama, ikinci diinya savasindan sonra Almanya,
italya, Japonya ve Hollanda gibi sanayilesmis
tlkelerde merkez bankalarinin biitce agiklarinin
kapatilmasi icin para basmasinin 6nii kapatilmis
ve merkez bankalarinin bagimsiziigi icin yasal
diizenlemeler cikarilmistir. 1960’lardan sonra
gelismis olan ekonomilerin disinda gelismekte
olan ekonomilere sahip llkelerde de bu tir di-
zenlemeler gelistirilmistir. Ornegin Endonezya
bltce aciklarini sinirlayan ve bu aciklari finanse
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eden merkez bankasi uygulamalarina kisitlama
getiren azgelismis olan Ulkelerden biridir.

Uclincli asama ise 1994 yilinda Yeni Zelanda
da uygulamaya koyulan “Mali Sorumluluk Yasa-
si” olarak kabul edilmektedir. Mali Sorumluluk
Yasasl, cok yilli biitceleme, enflasyon hedeflen-
mesi, bor¢lanma limiti, kamu harcamalar ve
kamu gelirleri gibi icerisinde hem sayisal sinir-
landirmalart hem de sayisal olmayan mali ku-
rallar barindiran bir normdur. Sayisal olmayan
mali kurallar seffaflik, mali saydamlik ve benzeri
mali kurallardir. Ayrica mali kural uygulamalari
tlkeden (lkeye farklilik arz etmektedir. Avustral-
ya, Kanada, Yeni Zelanda ve ingiltere gibi Ang-
lo-Sakson lkeler hem planlama hem de uygu-
lamaya dnem verirken Avrupa Kitasi ve gelisen
piyasa ekonomisine sahip olan llkeler (Arjantin,
Brezilya, Kolombiya, Peru ve Hindistan) sayisal
gostergeler ve hedeflere odaklanmaktadirlar'.
Ozelikle II. Diinya savasindan sonra hem gelis-
mis hem de gelismekte olan (lkeler arasinda
mali kural diizenlemelerini hayata geciren llke
sayisl birkag taneden ibaret iken 1990 yilinda 7,
guniimizde ise 90 Ulkeyi agsmistir'®.

3- MALI DIiSIPLIN ile MALi KURAL

ILiSKisi

Gecmisten glinlimiize devletin ekonomik sis-
tem icerisindeki rolu ve agirligi ile ilgili gelismele-
re bakildiginda hem teoride hem de uygulamada
bir degisimin ve doniisimiin oldugunu sdylemek
miimkiindir. Ozelikle icerisinde bulundugumuz
yeni ekonomik diizende ister gelismis ister ge-
lismekte olan llkeler olsun hemen hemen biitiin
Ulkelerde devletin ekonomiye miidahalesinde

1¢ Murat DEMIR ve Mahmut INAN. “Tiirkiye'de Mali Kural”. Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakaiiltesi Dergisi. Cilt 13.

Sayi 2.2011.s. 31.

17 George KOPITS. Fiscal Rules: Useful Policy Framework or Unnecessary Ornament?. IMF Working Paper, WP/01/145.

Washington DC. September 1 2001. p. 4-5.
18 Carlo COTARALLI. a.g.e. s. 3.
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artis yasanmistir'®. 1929 Ekonomik buhranindan
sonra ortaya ¢ikan ve devletin ekonomiye muida-
halesini savunan Keynesyen diisiince 1970'li yil-
lara kadar etkisini stirdiirmiistiir. Ozelikle bu za-
man araliginda maliye politikasi araclari ile eko-
nomik istikrar, gelir ve servet dagiliminda adalet,
ekonomik biyime ve kalkinmanin saglanacagdi
fikri agir basmistir. Bu siire zarfinda ekonomik
istikrar, gelir ve servet dagiliminda adalet, eko-
nomik blyime ile kalkinma saglanmis ve bircok
Ulke Keynesyen iktisadi dislinceye gore (lke
ekonomi politikalarina yon vermeye baslamistir.
1970'li yilarda ise ortaya cikan yiiksek enflasyon
ve durgunluktan dolayl stagflasyon olgusunun
ortaya ¢iktigi ve maliye politikalarinin bu ekono-
mik sorunu ¢ézmede yetersiz kaldigi bir donem
olmustur?®.

Keynesyen talep yonetimine  karsilik,
1980’lerde Milton Friedman'in 6nciiliigiinde para
politikasi ile ekonomik istikrarin saglanacagini
savunan monetarizmin yltikselmesiyle kamu ma-
liyesine iliskin gesitli mali kurallarin konulmasi
onerilmistir. S6z konusu mali kurallar konulur-
ken temel soru su olmustur; ekonomik istikrari
saglamak icin uygulanacak bir maliye politikasi
iradi mi olmali, yoksa dnceden belirlenmis kural-
lara gore mi uygulanmali? Bu tartismalar isigin-
da mali kurallarin siniri, kamu maliyesine iliskin
rakamsal hedefler olabilecegi gibi, bu biytklik-
lerin milli gelire orani Gzerindeki kisitlar seklinde
ortaya ¢iktigi gorualmustir?'.

Mali kural, maliye politikalarini sinirlayan ve

disipline eden, makroekonomik diizeyde biitce
blyuklikleri lzerine sayisal kisitlamalar getir-
mek amaciyla uygulamaya konulan kurallardir.
Baslica mali kural tirleri, kamu harcamalari,
vergiler, biitce dengesi ve borclanma diizeyinden
olusmaktadir?. Mali kurallarin temel amaci, ka-
mu acidi ve borg ylkiinu surddrilebilir bir yapiya
kavusturmak, mali disiplin anlayisini kalici hale
getirmek, maliye politikasina olan guveni artir-
mak, artan glven ve kredibiliteyle beraber risk
priminin dismesini saglayarak borclanma mali-
yetini azaltmaktir?®. Mali disiplin ise borg stokunu
belli bir oranda tutmayi ya da belli bir orana in-
dirmeyi hedeflemektedir. Bu ylizden, bazi tlkeler
borg stoku Uzerine kural koymay tercih etmek-
tedir. Ancak tek basina borg stoku izerine kural
koyup, bu kurali uygulamanin mali disiplini sag-
lamak icin yeterli olmadigi gorilmektedir. Bunun
icin Ulkeler bir stok degisken olan bor¢ rakamina
degil, borcun artmasina ya da azalmasina neden
olan gelir, gider veya biitce acgigi gibi akim de-
giskenlere kural koymayi tercih etmektedirler®.
Gelismekte olan Ulkeler mali kurallar araciligiy-
la mali disiplini saglayarak mali kredibilitelerini
artirmaya calisirken, gelismis olan Ulkeler ise
ilgili degiskenleri belirli bir diizeye ulagsmis mali
performanslarini stirdiriilebilir kilmak icin kul-
lanmaktadirlar. Diger bir ifade ile hemen hemen
tim Ulkelerin nihai hedefi ekonomilerine mali
kural uygulamalarini yerlestirerek mali disiplini
saglamak ve ilke ekonomisini makroekonomik
hedefler dogrultusunda siirdiirilebilir kilmaktir?.

1% Savas CEVIK ve Murat DEMIR. “"Devletin Diizenleyici Rolii ve Regiilasyon Teorileri”’. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitlisti Hakemli Dergisi. Say 23. Ocak 2005. 249..
2 Murat DEMIR ve Mahmut INAN. a.g.m. s. 27.

2! Abuzer PINAR. Maliye Politikasi Teori ve Uygulama. Turhan Kitabevi. Ankara. 2017. s. 147.

2 George KOPITS and Steven A. SYMANSKY. a.g.e. p. 2-3.

ZTBMM. Mali Kural Kanun Tasarisi ile Plan ve Blitce Komisyon Raporu. Ankara. 2010. s. 2

% Ahmet KESIK ve Nergis BAYAR. “Uluslararasi Uygulamalar Isiginda Mali Kurallar ve Mali Disiplin”. Coskun Can AKTAN,
Ahmet KESIK ve Fatih KAYA (Ed.). Maliye Politikasi Yénetiminde Yeni Bir Egilim: Vergi, Harcama, Bor¢lanma vs. Uzerine Kurallar
ve Sinirlamalar (ss. 347-379). Ankara: T.C. Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanlidi Yayin No:408. 2010. s. 48-49.

% Murat DEMIR ve Mahmut iNAN. a.g.m. s. 29.
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Mali disiplinin saglanmasi icin mali kural uy-
gulamalari®® 1990l yillardan itibaren, pek ¢ogu
saydam olmayan onceki kurallarin aksine, 6zel-
likle de mali disiplin agisindan yeterli bulunma-
yan Ulkelerde, istikrar ve bllyimeye katki sagla-
yabilirler. Bunun icin, s6z konusu mali kurallarin
iyi planlanmalari ve uygun bir kurumsal altyapi
ile desteklenmeleri gerekir?’. Mali disiplini sag-
lamak igin dnerilen mali kurallara iliskin olarak,
temel yaklasimlarin, kavramsal agiklamalari ve
siniflandirma bicimleri basta olmak {izere ce-
sitli acgilardan farklilasmalarina karsin, devletin
bu sirecteki dizenleyici roli temelinde uygun
kurumsal ve yasal altyapinin olusturulmasi ko-
nusunda gorus birligi icinde bulunduklari goral-
mektedir?. Dolayisiyla mali kurallar mali disiplini
saglamak igin uygulamaya koyulan iradi/ihtiyari
maliye politikasi araclarina getirilen yasal sinir-
landirmalardir.

4- TURKIYE'DE MALI DiSiPLINi
SAGLAMAK ICiN UYGULANAN MALI
KURAL BENZERI YASAL DUZENLEMELER
Tirkiye'de makroekonomik istikrari ve mali
surdurdlebilirligi kalici kilacak yasal mali kurallar
mevcut degildir. Fakat tlke ekonomisini disipline
edecek mali kural benzeri yasal diizenlemeler
ozelikle 2000 yilindan sonra uygulamaya koyul-
mustur. Turkiye'de mali disiplinin saglanmasiicin
siyasal iktidarlarin ve politika yapicilarin bitce
belgesini politik konjonktir hareket olarak kul-
lanmasini engelleyecek mali kural benzeri di-
zenlemeler; Anayasal diizenlemeler, 2003 yilinda
¢ikarilan ve 2006 yilinda uygulanmaya konulan

MAKALELER
sayl: 254 « kasim 2020

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu, Nisan 2002 yilinda cikarilan 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Borg¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun, Mart 2005 tarihinde yayimla-
nan 5302 sayli il Ozel idaresi Kanunu ve Tem-
muz 2005 yiinda cikarilan 5393 sayili Belediye
Kanunu seklinde siralanabilir. Ayrica 26/05/2010
tarihinde Turkiye'de mali disiplinin surekliligi-
ni saglamak ve yasal giivence altina almak icin
60'inci hitkiimet tarafindan Haziran 2010 tarihin-
de mali kural yasa tasarisi Turkiye Biylik Millet
Meclisi'ne (TBMM) sunulmustur. Fakat yirirlige
girmemistir.

4.1- Anayasada Yer Alan Diizenlemeler

Mali kurallar Tirkiye'de uygulamada belli 6l-
culerde tanimlanmistir. Fakat henliz anayasal ve
yasal giivence altina alinmamistir?. Baska bir de-
yisle Anayasa'da biitce biylkliikleri basta olmak
Uzere ekonomik gostergelere iligkin herhangi
bir kisitlayict hitkim yer almamakta ve 6ngori-
len hedeflerin gerceklesmemesi durumunda da
herhangi bir yaptirim séz konusu olmamaktadir.
Tirkiye'de sadece Anayasa'da mali hitklimlerin
genel cercevesi belirlenmis olup bunlarin yeri-
ne getirilmesinde devletin ne tir sorumlulukla-
ra sahip oldugunu belirten yasal diizenlemeler
mevcuttur®.

1982 Anayasa'sinin 73'lncli maddesi vergi
odevi ile alakalidir. ilgili maddenin Giclinci fikras
“Vergi, resim, harg ve benzeri mali yikimlilik-
ler kanunla konulur, degistirilir veya kaldiriir”
seklinde dizenlenmistir”. Bu fikrada kanunla
konulmayan hicbir vergilendirmenin olamaya-

% Fatih YAR. “Mali Disiplinin Saglanmasi Acisindan Mali Kurallarin Gnemi Secilmis Bazi Ulkelerde ve Tiirkiye'de Mali Kural
Uygulamalari”. istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. (Yayimlanmamis Doktora Tezi). istanbul. s. 48.

77 George KOPITS. a.g.e. p. 19.

% Aysel ARIKBOGA. “Maliye Politikalarinda 1980 Sonrasinda Yasanan Degisim: Mali Disiplin ve Mali Kural Uygulamalari”. Sosyal

Bilimler Dergisi. Cilt 2. 2011. s. 15.

%7 Birol KARAKURT ve Tekin AKDEMIR. “Kurali Maliye politikasi: Tirkiye'de Kurali Maliye Politikasi Ornekleri”, Maliye Dergisi.

Sayi158. 2010. S. 254.
% Murat DEMIR ve Mahmut iINAN. a.g.m. s. 44.
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cagi hikme baglanmistir. Bu yasa maddesi ile
hukuki dayanagi olmayan vergilendirmenin uy-
gulamaya konulamayacagi anayasal glivence
altina alinmistir. Ote yandan Anayasanin 161'inci
maddesi biitce ve kesin hesap ile ilgili baslikta;
siyasal iktidarlarin veya secilmislerin mecliste
bitcenin gorisilmesi esnasinda “gider artirici
veya gelir azaltici 6nerilerde bulunamazlar” sek-
linde diizenlenirken ayni yasanin 7'nci fikrasinda
da “Merkezi yonetim biitcesiyle verilen ddenek,
harcanabilecek tutarin sinirini gosterir. Harcana-
bilecek tutarin Cumhurbaskanligi kararnamesiy-
le asilabilecegine dair biitce kanununa hikim
konulamaz” ifadesi yer almaktadir. 8'inci mad-
desinde ise “Cari yil bltcesindeki ddenek artisi-
ni ongoren degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen
yillarin bitcelerine mali yik getiren tekliflerde,
ongorulen giderleri karsilayabilecek mali kay-
nak gosterilmesi zorunludur” seklinde diizen-
lenmistir. Anayasanin 161'inci maddesi ile 7'inci
ve 8'inci fikralar, kamu kurum/kuruluslarina 1
yillik olarak verilecek ddenek ile harcanabilecek
tutarin limitini gosterir. Kamu kurum/kuruluslari
bu limitlerin Gzerinde bir harcama yapma yetki-
sine sahip degillerdir. Bu yetkiyi cumhurbaskani
bile kullanamaz, ¢linkl bltce hakki sadece hal-
kin temsilcileri olan parlamentoya aittir. Gorul-
diigi Gzere Anayasa'da iktisadi ve mali yapiyla
ilgili genel hikimler yer alirken, bitce biylk-
lukleri, bor¢ stoklari ve kamu harcamalari gibi
kamu maliyesini disipline edecek mali disiplini
saglayacak mali kurallara ve degiskenlere iliskin
herhangi bir kisit veya bir esik belirlenmemistir.

4.2- 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununda Yer Alan Diizenlemeler
Turkiye'de mali disiplinin saglanmasi igin si-

31 Birol KARAKURT ve Tekin AKDEMIR. a.g.m. s. 253.

yasal iktidarlar ve politika yapicilari tarafindan
uygulamaya koyulmak istenen mali kural benze-
ri yasal dizenlemeler iki farkli sekilde siniflandi-
rilabilir. Birincisi; kamu maliyesini glicli kilmaya
yonelik performans hedefleri (sayisal) seklindeki
yasal diizenlemelerken, ikincisi ise; bu sayisal
hedeflerin yakalanmasina imkan verebilecek sa-
yisal olmayan yasal diizenlemelerdir. Ozellikle
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Ka-
nunu (KMYKK) ile getirilen diizenlemeler kamu
maliyesinin altyapisini saglam kilmaya yonelik
ve mali kurallar yoniinde atilmis énemli yasal
diizenlemelerdir®'. 2003 yilinda ¢ikarilan ve 2006
yilinda uygulanmaya konulan 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile; bitce ha-
zirlik sureci giiglendirilmis, cok yilli biitcelemeye
gecilmis, mali saydamlik ve hesap verebilirligi
artirmak Gzere kamu idarelerince faaliyet rapo-
ru hazirlanmasi uygulamasina baslanmistir. Ay-
rica kamuda bitce siniflandirmasi ve muhasebe
sisteminde birlik saglanmis, bu suretle genel
yonetimin biitce ve muhasebe sonuclarinin bi-
tlnlestirilmesi ve yayinlanmasi mimkiin hale
gelmistir2, Ote yandan biitceye orta vadeli bir
perspektif kazandirlmis ve sorumluluklarin ye-
niden tanimlanmasi ile mali disiplinin alt yapisi
guclendirilmistir. Burada bahsedilen mali kural
benzeri sayisal olmayan dizenlemelerin hemen
hepsinin mali disiplini giiglendirici etkisi bulun-
maktadir®,

5018 sayili Kanun incelendiginde, kanunda ya-
pilan diizenlemeler ile mali kurala gecisin zemi-
ninin olusturuldugu, kurumsal ve teknik alanda
getirilen sayisal ve sayisal olmayan diizenleme-
ler ile kamu kaynaginin elde edilmesinden har-
canmasina kadar gecen siireg, etkin bir sekilde
tasarlanarak mali disiplini tesis edici altyapinin

32 Maliye Bakanligi. “2008 Yilli Bitge Gerekgesi”. (https://www.hmb.gov.tr/butce-gerekcesi). Erisim tarihi: 15 Mart 2020.
3 Ege BORAN. “Brezilyadakine benzer bir mali sorumluluk diizenlenmesi Yapilmali”. (https://www.tepav.org.tr/upload/
files/12937239587.Brezilya_dakine_Benzer_Bir_Mali_Sorumluluk_Duzenlemesi_Yapilmali.pdf). Erisim tarihi: 15 Mart 2020.
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olusturuldugu gorilmektedir®. Kanunun 7-50 ve
53'lncli maddeleri mali saydamlik, 8-41-50'inci
maddeleri hesap verilebilirlik, 15'inci madde ise
cok yilli biitceleme ile ilgili bilgiler yer almaktadir.
Sayisal mali kural benzeri yasal diizenlemeler ise
Kanunun 14'lncli maddesi harcama kuralli, 16'inci
maddesinin Ugiinci fikrasi 6denek teklif tavanlari,
20'inci maddesi harcama kisiti, 21'inci maddesi
odenek aktarmasi, 23'lincli maddesi yedek 6de-
nek aktarmasi, 24'incti maddesi ortill 6denek
limiti, 27’'inci madde ertesi yilla gecen yiiklenme
limitlerini gosterirken 35'inci madde ise biitge di-
si avans limit sinir hakkindaki kanun maddesidir.
Kanunda yer alan yapisal 6nlemlere ek olarak ma-
li disiplinsizlige neden olacak uygulamalari engel-
lemek amaciyla bir takim sayisal sinirlamalara da
yer verilmistir. Bu sinirlamalar “mali kural benzeri
uygulamalar” olarak nitelendirilebilir®.

4.3- 4749 Sayili Kamu Finansmani ve

Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanun

Tlrkiye'de mali disiplin, uzun yillar kamu
mali yonetiminde goz ardi edilmistir. Fakat Ka-
sim 2000-Subat 2001 ekonomik krizinden sonra
tekrar 6nem kazanmaya baslamis ve bu stregte
ortaya ¢ikan mali disiplinsizligi gidermek ve mali
disiplini yeniden tesis etmek igin bircok mali re-
form hayata gecirilmistir®. Hayata gegcirilen bu
mali reformlardan bir tanesi de 28/03/2002 ta-
rihinde c¢ikarilan 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Borg Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkindaki
Kanundur. 4749 sayii Kanunun 1'inci madde-
sinde bu kanunun nihai amaci, makroekonomik
dengeleri gozeterek para ve maliye politikalariile

MAKALELER
sayl: 254 « kasim 2020

uyumlu, surdirilebilir, saydam ve hesap verile-
bilir bir borclanma politikasinin desteklenmesini
ifade etmektedir. Ayrica, finansmana duyulan ih-
tiyaclar icin orta ve uzun vadede mimkin olan
en disik maliyetle karsilanmasi, temel prensip-
ler olarak belirtilmektedir®’.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yone-
timinin Dizenlemesi Hakkinda Kanun; merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
guvenlik kurumlari, kamu iktisadi tesebbdsleri-
ni, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla beraber
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait
olan kuruluslari, fonlar, kamu bankalarini, yati-
rim ve kalkinma bankalarini, biyliksehir beledi-
yelerini, belediyeleri ve bunlara bagl kuruluslar
ile sair yerel yonetim kuruluslarini, yap-islet-dev-
ret, yap-islet ve isletme hakki devri ve benzeri
finansman modelleri cercevesinde gerceklestiril-
mesi ongorilen projeler kapsaminda 6deme yii-
kimlalikleri Hazine Mistesarliginca garanti edi-
len kuruluslari ve hibelerle sinirli olmak kaydiyla
sivil toplum orgutlerini kapsamaktadir.

Mali disiplini saglamak amaciyla hazine mis-
tesarligi tarafindan Nisan 2002 yilinda hayata
gecirilen 4749 sayii Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlemesi Hakkinda Kanun ile
hem hazinenin bor¢lanmasi hem de hazine ke-
faletine dayali borclanmaya sinirlandirilmalar
getirilmistir. 4749 sayili kanun, net borglanma
limiti, garanti limiti, bitce disi ikraz, 6zel tertip
ve kamu kesiminin dis proje kullanimlari igin
bltceye yatirim 6deneginin konulmasi gibi kisit-
lar getirmistir. Ozelikle borg yonetim raporlarinin
yayimlanmasi diger bir ifade ile halk ile paylasil-
masi Ve ilgili bakanin biitce plan komisyonunu

% Miicahit CIVRIZ. “Tiirkiye'de Mali Disiplini Saglamaya Yénelik Mali Hiikiimler ve Mali Kural Benzeri Uygulamalar”. Coskun
Can AKTAN, Ahmet KESIK ve Fatih KAYA (Ed.). Maliye Politikasi Yénetiminde Yeni Bir Egilim: Vergi, Harcama, Borclanma vs.
Uzerine Kurallar ve Sinirlamalar. T.C. Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi Yayin No:408. Ankara. 2010. ss. 347-379.

% Miicahit CIVRIZ. a.g.m. s. 367.
% Ahmet KESIK ve Nergis BAYAR. a.g.m. s. 53.

" Hazine Mustesarligi. Kamu Borg Yénetimi Raporu. Ankara. 2003. s. 8.
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bilgilendirmesi tlkemizin kamu mali yonetimine
mali saydamlik, hesap verilebilirlik ve seffaflik
acisindan ciddi katkilar saglamistir®®.

4749 sayill Kanun'un 5'inci maddesinde malf
yilicinde 1'inci maddede belirtilen ilkeler ve malt
surdurulebilirlik de dikkate alinarak yili biitce ka-
nununda belirtilen baslangic 6denekleri toplami
ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktari
kadar net bor¢ kullanimi yapilabilir. Ayrica ayni
Kanun'un 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise
borclanma limitinin degistirilemeyecegi yer al-
maktadir. Bor¢clanma limitin ancak borg yoneti-
minin ihtiyaglari ve gelisimi dikkate alinarak, bu
limit yil icinde en fazla %5 oraninda artirilabilece-
gi yer almaktadir. Bu miktarin da yeterli olmadigi
durumlarda ilave %5 oraninda bir tutar, ancak
Cumhurbaskani karari ile artirilabilir. Bitgenin
denk olmasi durumunda ise bor¢lanma, anapara
6demesinin en fazla %5’ine kadar artirilabilmek-
tedir. 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili Kanun Huik-
minde Kararnamenin (KHK) 141'inci madde-
siyle, daha 6nce parlamenter sistemde yer alan
“Mistesarligin gorisi ve Bakanin teklifi Gizerine
Bakanlar Kurulu” ibaresi cumhurbaskanlgi hii-
kiimet sisteminde “Cumhurbaskani” seklinde
degistirilmistir.

4749 sayili Kanunun 6'nci maddesinde, “6zel
tertip Devlet i¢ borclanma senetlerinin, ancak
karsiliginda ilgili yil biitce kanununda yeterli 6de-
nek olmasi kaydiyla ihrag edilir. Yil iginde ortaya
¢ikan ve onceden ongoriilmeyen gelismeler igin
ozel tertip Devlet i¢ borclanma senetleri ise an-
cak odenek kalemleri arasinda aktarma yapila-
rak, ihrag edilebilir”. Ayrica 4749 sayii Kanunun
8'inci maddesinin 4’Unci fikrasinda yerel yone-
timlere iligkin olan mali kural benzeri cikarilan
yasal diizenleme ile; “il 6zel idareleri, biyiik-
sehir belediyeleri ve belediyeler, kendilerine ait
tizel kisilerin ve/veya kendilerine bagl mistakil

% Ege BORAN. a.g.m. s. 5-6.
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butceli ve kamu tlzel kisiligini haiz kuruluslar ile
kendilerinin ve/veya kendilerine ait tiizel kisilerle
kendilerine bagli tizel kisiligi haiz kuruluslarin
sermayesinin yaridan fazlasina sahip oldugu 6zel
idare sirketleri ile belediye iktisadi kuruluslarinin
dis finansman kaynagindan hazine garantisi al-
tinda sagladiklari dis finansman imkanlarina ilis-
kin her tarla yikimlaliklerden ve bu yikimli-
luklerin aksatilmasi neticesinde dogmus olan ve
dogabilecek hazine alacaklarinin geri 6denmesi
bakimindan miiteselsilen sorumlulugun” oldu-
gu vurgulanmaktadir. Bu kapsamda akdedilen
dis kredi anlasmalarindan ortaya ¢ikan her turlu
geri 6deme yukimluligd tamamlanincaya kadar
borclu kurulus, borcun geri 6denmesi siiresince
meydana gelebilecek her tirld idari degisiklik-
lere ve yeni gorevlendirmelere bagli olmaksizin,
borcun geri 6denmesinden sorumlu tutulmus-
tur. 4749 sayili Kanunun 8'inci maddesinin 5'inci
fikrasinda ise “kredi borclusu kuruluslar, hazine
garantisi altinda saglanan dis kredilere iliskin
geri 6demeler icin gereken tutari yili bitcele-
rinde oncelikli olarak ayirmakla mikelleftirler.
Dis borglarin 6denmesinde aksamaya sebebiyet
verdigi tespit edilenlere bu aksamadan dogan
zarar olclslnde riich olunur. Hazine, kamu ve/
veya 0zel kurum ve kuruluslarinin yurt ici piya-
salardan yapacagi bor¢lanmalarda garanti veya
kefalet veremez” seklinde diizenlenmistir. 4749
sayill Kanun Turkiye'de siyasal iktidarlarin ve po-
litika yapicilarin kamu kaynaklarinin keyfi kulla-
nimini engelleyen ekonomide mali disiplini sag-
lamayan ¢ok dnemli bir mali reformdur.

4.4- Yerel Yonetimlere iligkin Yasal

Diizenlemeler

Tirkiye'de yerel yonetimlerde mali disiplini
saglamak amaciyla ¢ikarilan 3 temel diizenleme
mevcuttur. Birincisi, 23 Temmuz 2004 tarihin-



de kabul edilen 5216 sayili Bliyliksehir Kanunu,
ikincisi 3 Temmuz 2005 tarihinde gikarilan 5393
sayili Belediye Kanunu, Uglinclisii ise 22 Subat
2005 tarihinde kabul edilen 5302 sayili il Ozel
idaresi Kanunu'dur. Tiirkiye'de yerel yonetimle-
rin hem i¢ borclanmasi hem de dis borglanmasi
Uzerinde mali kisitlamalar mevcuttur. 5302 sayi-
li il Ozel idaresi Kanunu'nun 51'inci maddesinin
(a) fikrasina gore il 6zel idaresi yasal cercevede
yapmis oldugu harcamalari karsilamak igin borg-
lanma yapma ve tahvil ¢ikarma yetkisine sahip-
tir. Ayrica sadece kendi yatirim programinda yer
alan projelerin harcamalarini karsilamak lizere
4749 sayilli Kamu Finansmani ve Borg Yonetimi-
nin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun cercevesine
gore dis borclanmaya gidebilir. Ote yandan il 6zel
idaresi 5320 sayili Kanun'da yer alan borclanma
kuralina uygun hareket etmedigi takdirde borg-
lanmayi yapan yetkililer hakkinda yasal islemin
uygulanacad belirtilmistir. Bu tir diizenlemeler
mali disiplinin saglanmasi icin mali kural benzeri
yasal diizenlemedir. Tirkiye'de yerel yonetimler-
de tam anlamiyla bir mali 6zerkligin olmamasi
yani vergi Ozerkliginin olmamasi da otomatik
olarak vergi gelirleri Gizerinde bir kisitlama mey-
dana getirmektedir®’.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 51’inci mad-
desinin 7'inci fikrasina gore; “belediye biinyesin-
de istihdam edilen personellerin giderleri, biitce
gelirlerinin %30'unu asamaz. Nifusu 10.000'in
altinda olan belediyelerin personel giderleri, blt-
ce gelirlerinin %401 gecemez. Cari ve izleyen yil
icerisinde personel giderlerinde beklenmedik
bir artis gerceklesirse cari yil ve izleyen yillarda
personel giderleri bu oranlarin altina ininceye
kadar yeni personel alimi yapilamaz. Ayrica ek
istihdamdan dolayi bu belirtilen limitler asilirsa
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meydana gelecek olan kamu zarari faiziyle bir-
likte belediye baskanindan tahsil edilecektir”.
5393 sayii Kanunun 68’inci maddesinin (d)
fikrasinda ise, “belediye ve bagl kuruluslan ile
bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg
stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa goére
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarini asamaz. Bu miktar biiyiiksehir beledi-
yeleri icin bir buguk kat olarak uygulanir”. Bele-
diyelerin yatirrm programinda yer alan projelerin
harcamalarini karsilamak icin borglanabilecegi
bunun disindaki harcamalari finanse etmek icin
bor¢lanmaya gidilemeyecegi yasal dizenleme-
lerde acgik bir sekilde ifade edilmistir. Bu tir
kisitlamalarin veya yasal diizenlemelerin beledi-
yeler, buylksehir belediyeleri ve il 6zel idareleri
acisindan mali kurallarin altin kural seklinde uy-
gulanmasi olarak ifade edilmektedir.

5- TURKIYE EKONOMISININ 1980-2020

DONEMi GENEL GORUNUMU

Tirkiye 24 Ocak 1980 yilinda ice doniik eko-
nomik biiyiime modelinden disa donik biiyiime
modeline yani liberal ekonomiye gecis yapmistir.
Liberal ekonomiye gegis ile birlikte devletin eko-
nomiye midahalesi sinirlandinilmis, doviz kuru
ve faiz hadleri serbest piyasa sistemine gore
islerlik kazanmaya baslamistir. Ayrica yabanci
sermayenin Ulkeye girisi tesvik edilerek ihracat
ve ithalat Gzerine getirilen kisitlamalar kaldiril-
mistir. Bu gegisten dolayi Tirkiye ekonomisinde
iyilesmeler meydana gelmis ve ekonomi topar-
lanmaya baslamistir. Turkiye ekonomisindeki bu
iyi gidisat 1991 yiinda ortaya cikan Korfez Sava-
sI'na kadar devam etmistir. Korfez Savasi'ndan
dolayi Tirkiye ekonomisinde birtakim olumsuz-

% Tolga DEMIRBAS. “Mahalli idare Diizeyinde Mali Kurallarin incelenmesi”. U.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. Cilt 8. Say

2.2019.s. 25.
“ Birol KARAKURT ve Tekin AKDEMIR. a.g.m. s. 253.
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luklar ortaya ¢ikmistir. Ekonomide ortaya ¢ikan
bu olumsuzluklar Turkiye'de Nisan 1994 krizinin
patlak vermesine neden olmustur®'.

Siyasal iktidar ve politika yapicilar Nisan 1994
krizinin etkilerini minimize etmek ve ekonomide
istikrari saglamak icin 5 Nisan 1994 tarihinde is-
tikrar programi uygulamistir. Uygulanan bu istik-
rar programin nihai amaci, vergi oranlarini arti-
rarak kamu gelirlerini artirmak, kamu giderlerini
ve Ucret artislarini enflasyon hedeflemesi altinda
tutarak bitge kisiti (kamu harcamalarinin kisil-
masi) uygulamak, konsolide biitge acigi ve kamu
kesimi harcama geregini disiirmek olmustur“
5 Nisan istikrar tedbirlerinin ekonomiye olumlu
yansimasinin sonucunda 1995 yilinda %8,1 ve
1996 yiinda ise %7,5 oraninda bllyiime gercek-
lesmistir. 1995 ve 1996 yillarindaki yliksek biy-
me seviyesi kisa siireli dis bor¢clanmayla hizlanan
ic tiketim ve ithalat artisindan kaynaklanmistir.
Ancak bu tlr blylimenin gegici olacag ve bir su-
re sonra ekonomide olumsuz etkiler meydana
gelecegi politika yapicilar tarafindan bilinmek-
teydi“®. Nitekim tahmin edildigi gibi 1997 yilina
gelindijinde basta Tayland olmak (zere, daha
sonra Endonezya, Malezya ve Giiney Kore'ye sic-
rayan Asya krizi diinyadaki bircok tlkeyi etkiledi-
gi gibi Turkiye ekonomisini de zikredilen neden-
lerden dolayi etkilemistir. Asya krizinin {zerin-
den 1 yil gecmeden krizin bulasiciligi ve kiiresel
piyasalardaki istikrarsizliklar nedeniyle Agustos
1998 yiinda Rusya'nin rubleyi devaliie etmesiy-
le krizin boyutu derinlik kazanmistir. Asya'da ve
Rusya'da ortaya cikan ekonomik krizler birbi-

rinden bagimsiz olmadigi icin Gineydogu Asya
ve Rusya krizi olarak literatlrde yerini almigtir.
Nisan 1995 ekonomik krizi ardindan Giiney Do-
gu Asya krizinin Ulke ekonomisine olumsuz etki
etmesi ve lizerine 17 Adustos 1998 depreminin
yasanmasi (ilke ekonomisinin tirbilansa gir-
mesine neden olmustur. 2000 yilina gelindiginde
ise Ulkede tarihin en blyik krizlerinden biri olan
Kasim 2000-Subat 2001 ekonomik krizi patlak
vermistir.

Kasim 2000-Subat 2001 yiinda yasanan bu
ekonomik krizin tilke ekonomisine etkisi: Gay-
ri Safi Milli Hasilada (GSMH) yilin ilk ceyreginde
%4, ikinci ceyreginde %11,8 daralma, imalat sa-
nayi kapasite kulanim orani %70 disls, Uretim
endeksi (1997=100) %88,6'ya inmesi, kapanan
is yeri sayisi 15 bini asmasi, ayrica yatirimlarin
durmasi, is¢i Ucretlerinin azalmasi ve issizligin
yikselmesi, hem kamu bankalari hem de 6zel
bankalarin batmasi ve Ulkenin adeta tarihinin en
blyik krizinin yasanmasi olmustur. Siyasal ikti-
dar ve politika yapicilar Kasim 2000-Subat 2001
krizini atlatmak ve ekonomik istikrari saglamak
amaciyla Turkiye ile IMF arasinda 18. stand-by
anlasmasi imzalamistir. imzalanan bu anlasma
l¢ temel Uizerine kurulmustur; Dalgali déviz ku-
ru, bankacilik sektoriinin yeniden yapilandiril-
masl ve kamu bor¢ stoku pozisyonu makul bir
diizeye getirmektir,

Kasim 2000-Subat 2001 yilinda ortaya cikan
ekonomik krizin etkisini azaltmak ve ekonomi-
de istikrari tekrardan saglamak igin dénemin
siyasal iktidarlar ve politika yapicilar tarafin-

4 Muhammed Emin BARUT. Kredi Derecelendirme Kuruluslari ve Finansal Kriz lliskisi: Tirkiye Ornegi. Harran Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisti. (Yayimlanmamis yiiksek lisans tezi). Sanliurfa 2016. s. 63-65.
4 Mahfi EGILMEZ ve Ercan KUMCU. Ekonomi Politikasi Teori ve Tiirkiye Uygulamasi. Remzi Kitabevi. Istanbul. Agustos 2008.

s. 379.

4 Ahmet ULUSOY. Maliye Politikasi. Ucyol Kitabevi. Trabzon. Subat 2006. s. 377.
“ Omer EROGLU. Tiirkiye Ekonomisi. Bilim Kitabevi. Isparta. Subat 2008. s. 351.
% Giilten KAZGAN. Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2009) Ekonomi Politik Acisinda Bir irdeleme. istanbul Bilgi Universitesi

Yayinlari. istanbul. Ocak 2012. s. 235-239.
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dan Nisan 2001'de “Giicli Ekonomiye Gegis”
programi cikarilmistir. Glcli Ekonomiye Gegis
programi cercevesinde IMF ile 18 ve 1%9'uncu
stand-by anlasmasi ile 2002-2008 yillari arasin-
da kullanilmak tzere yaklasik olarak 20 milyar
SDR degerinde finansal destek saglanmistir. Bu
yapisal uyum programi cercevesinde enflasyonla
miicadele, faiz digi fazla ve borg stokunun azaltil-
mas! hedeflenmistir. Ozelikle 2005 yiindan 2008
yillinin sonuna kadar gelistirilen maliye politika-
larinin nihai hedefi mali disiplinin saglanarak (ig)
borg stokunun siirdiriilebilir bir diizeye indirmek
ve ekonomide istikrari koruyacak faiz disi fazlaya
ulasmak olmustur. Ote yandan Tiirkiye 2008 yi-
linda basta ABD’de ortaya cikan daha sonrasinda
bircok Ulkeyi etkisi altina alan kiiresel finansal
krizden etkilenen ulkeler arasinda yer almistir.
Tirkiye ekonomisinde 2009 yilinda ortaya cikan
kiresel finansal krizden dolayi kiigtlmds, issiz-
lik hizla artmis, biitge dengesinde bozulmalar ve
cari agikta artislar meydana gelmistir. Kiresel
finansal kriz sonrasinda yeniden toparlanan Tir-
kiye ekonomisinde ekonomik biylime tekrardan
saglanmis, biitce dengesi tekrardan istenilen se-
viyeye getirilmis, fakat cari acik biitge aciklarinin
aksine artmaya baslamistir?’.

Tirkiye'de siyasal iktidarlar ve politika yapi-
cillar gerek Kasim 2000-Subat 2001 ekonomik
krizi, gerekse 2008 yilinda basta ABD'de ortaya
¢ikan daha sonrasinda gelismis veya gelismekte
olan bircok ilkeyi etkisi altina alan kiiresel finan-
sal krizin etkisini azaltmak, ekonomide istikrari
tesis etmek ve mali disiplini saglamak icin bir
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takim yapisal reformlar gelistirmislerdir. Bu ya-
pisal reformlar; KiT'lerin ekonomiye olan negatif
dissalligini ortadan kaldirmak, bankacilik alanin-
da ciddi yapisal degisiklik yapilarak bankacilik
sektorindeki denetim ve gozetim vazifesinin
hazine bakanligindan alinarak Bankacilik Diizen-
leme ve Denetleme Kurumu (BDDK)'na verilme-
si, biitce aciklarinin makul seviyelere getirilmesi
ve kamu borg stokunun dusirilmesi olarak si-
ralanabilir. Ekonomide mali disiplini saglamaya
yonelik bu gelismelerden sonra, AB ile uyumlu
calismalarin neticesinde tam Uyelik calismala-
rina baslanilmasi, TL'nin degerinin korunmasi
icin paradan alti sifir atilmasi yabanci sermaye-
nin Turkiye'ye girisini hizlandirmis ve artirmistir.
Ozelikle dogrudan yabanci sermaye girisinde
ciddi bir artis yasanmistir. Béylece doviz bollu-
gunun yasanmasi, ekonomik blyimenin yiiksek
oranlarda seyir etmesi ve bu olumlu gelismelerin
faiz oranlarinin diistisiini beraberinde getirmis-
tir. Boylece butce aciklari AB Maastricht kriterleri
seviyesine indirilmis ve kamu borglarinin artmasi
engellenmistir.

6- TURKIYE’'DE MALI DiSPLIN

INCELEMESI

6.1- Harcama Kurali ve Mali Disiplin

Kamu harcamalari, bir yandan biyime dina-
miklerini harekete gecirecek ekonomik kalkin-
maya yon verirken, diger yandan harcamalarin
finansman bicimine bagli olarak ortaya ¢ikan ti-
rev etkileri bakimindan ekonomi yazininda tze-
rinde énemle durdugu konulardan biridir®’. Dev-

“ Sinan SONMEZ. “Tiirkiye Ekonomisinde Neoliberal Déniisiim Politikalari ve Etkileri”. Nergis MUTEVELLIOGLU ve Sinan
SONMEZ (Ed.). Kiiresellesme, Kriz ve Tiirkiye'de Neoliberal Doniisiim. istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari. istanbul. Subat 2009.

s. 60-62.

47 Mahfi EGILMEZ. “Kiiresel Ekonominin Degerlendirilmesi”. (https://www.mahfiegilmez.com/2015/06/kuresel-ekonominin-

degerlendirilmesi.html#more). Erisim tarihi: 20 Ocak. 2020.

“ Mahfi EGILMEZ. “‘Biitce Cipas! da Elden Gidiyor”. (https://www.mahfiegilmez.com/2019/04/butce-cpas-da-elden-gidiyor.

html). Erisim tarihi: 20 Ocak 2020.

“ Murat DEMIR ve Ersan SEVER. “Kamu Harcamalarinin Gayri Safi Yurt ci Hasila ve Faiz Oranlari Uzerindeki Etkileri”. Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi. Cilt 8. Say1 1-2. 2005. s. 1.
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letin toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla
yapmis oldugu faaliyetler sonucu ortaya cikan
kamu harcamalarinin, llkelerin gelisim seyrinin,
nitelik ve nicelik yoniinde hizli bir degisim gdster-
mesi, s6z konusu dnemi glinimuzde gittikge da-
ha fazla hissettirmistir®. Ayrica kamu harcamalari
bir devletin ekonomideki rollini yani etkinligini 6l-
cen en 6nemli gostergelerden biridir. Devlet, hangi
mal ve hizmetin Uretilecegine ve Uretilen bu mal
ve hizmetin hangi kalitede olacagini belirleyen bir
organdir. Devletin tim bu mal ve hizmetleri yikle-
nebilmesi icin Ustlendigi maliyet ise kamu harca-
malari olarak tanimlanmaktadir®.

Harcama kurali, toplam kamu harcamalari,
birincil bltce acigi (faiz disi fazla) veya cari gi-
derlerin GSYH'ye orani veya kamu giderlerinin
artis oranini baz alan kalici kisitlamalardir. Bu
sinirlandirmalar kamu gelirlerini kisitlamadigin-
dan dolayi dogrudan kamu borglarinin sirdi-
rilebilirligini hedef almamaktadir. Ancak, borg
veya bitce dengesi harcama kurallarina eslik
ediyorsa, mali strdirilebilirlik ve mali konso-
lidasyonun gerceklesmesi icin bu kural operas-
yonel bir arag olarak kullanilmaktadir®2. Asagida
Sekil 1'de Turkiye'nin 2000-2019 yillari arasinda
ekonomik siniflandirmaya gére merkezi yénetim

harcamalarinin biitcede hedeflenen, gergeklesen
rakamlar ile hedeften sapma oranlari zaman se-
risi araliginda analiz edilmistir.

Tirkiye'yi derinden etkileyen Kasim 2000-Su-
bat 2001 krizinden sonra IMF ile 2002 yilinda 18.
stand-by ve 2005 yilinda 19. stand- by antlasma-
slimzalanmis ve bu dogrultuda giiclii ekonomiye
gecis modeli uygulanmaya konulmustur. IMF ile
imzalanan 18 ve 19'uncu stand-by antlagsmasi ve
Nisan 2001'de Giiclii Ekonomiye Gegis programi
ile mali disiplin dGnemsenmis ve bunu saglamak
icin calismalar ylratilmuastar. Sekil 1 incelen-
diginde Turkiye’'nin yasamis oldugu ekonomik
krizden dolayi 2001 ve 2002 yillarinda ciddi kamu
harcamalan yaptigi gorilmektedir. 2001 yilinda
%66,62 oraninda hedeften sapma olurken 2002
yilinda ise ekonominin toparlanmasi ile beraber
hedeften sapma %17,89 oraninda gercekles-
mistir. 2003 ve 2008 yillari arasinda uygulanan
ekonomi politikasina bakildiginda krizden sonra
gucli ekonomiye gegis programi ve IMF ile im-
zalanan stand by antlasmasi ve daraltici maliye
politikasi sayesinde hedeflenen kamu harcama-
larinin altinda harcama yapilarak kamu tasarruf-
larinin artigi ve mali disipline riayet edildigi go-
ralmastar.

% Esra SIVEREKLI. “Tiirkivede Kamu Harcamalarinin Denetiminde Blitcenin Rold: 2006-2013". Optimumum Journal of

Economics and Management Sciences. Cilt 1. Sayi 2. 2014. s. 60.

5! Fatih SAVASAN. Piyasa Basarisizligindan Devletin Basarisizligina Kamu Ekonomisi. Bursa: Dora Yayinevi. 2017. s. 32.

52 Carlo COTARALLI. a.g.e. s. 5.
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Sekil 1: 2000-2019 Donemi Ekonomik Siniflandirmaya Gore Merkezi Yonetim Kamu Harcamala-

rinin Gelisimi (Milyon TL) ve Hedeften Sapma (%)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi ve T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltce Baskanligi Verilerinden

Yararlanilarak Olusturulmustur.

ABD'de ortaya cikan ve tim dinya Ulkele-
rini etkisi altina alan 2008 kdiresel finans krizi
Turkiye ekonomisini dolayli olarak etkilemistir.
Ulke ekonomisinde tiim diinyada oldugu gibi
durgunluk meydana gelmistir. Siyasal iktidarlar
ve politika yapicilar ekonomik durgunluk ile mi-
cadelede etmek icin genisletici maliye politikasi
uyguladigindan hedeflenen harcamalarin tizerin-
de bir harcama yapilarak kismen mali disiplinden
taviz verilmistir. 2008 ve 2011 yillari arasinda ka-
mu harcamalarinda hedeflenen ve gerceklesen
arasinda yaklasik olarak %2 oraninda bir sapma
meydana gelmistir. 2012 yilindan 2015 yilina ka-
dar uygulanan ekonomi politikasi ve mali disipli-
ni saglama gayesi basarili bir sekilde devam etigi
Sekil 1'de goriilmektedir. Fakat Tirkiye'de 2015
yilinda yapilan genel secimlerden dolayr kamu
harcamalarinin bir énceki yila gére hedeflenen
harcamalardan %7 oraninda daha fazla oldugu
gorilmektedir. Ayrica, 2015 yilinda merkezi yo-
netim biitce giderleri gegen yila gore %12,8 arta-
rak 506 milyar TL olarak gerceklesmistir.

15 Temmuz 2016 yilinda ilkemizde meyda-
na gelen darbe tesebbiisiinden dolayi tlkenin
guvenligini saglamak, bozulan kamu dizenini
yeniden tesis etmek icin kamu harcamalarinda
%5 oraninda bir artisa gidilmistir. 2017 yilinda
cumhurbaskanligi baskanlik sistemine ge¢mek
icin referanduma gidilmesi ve gerek sinirlarimiz
icerisinde gerek ise komsu ulkelerden meydana
gelen sorunlardan dolayl kamu harcamalarindan
artis meydan gelmistir. Bu dogrultuda Sekil 1'de
gorildiga gibi 2018 yilinda hedeflenen harcama-
lar ile gerceklesen harcamalarina bakildiginda
%8 oraninda bir sapma meydan gelirken 2019
yilinda ise %4 oraninda bir sapma meydana ge-
lerek mali disiplinden taviz verilmistir.

6.2- Gelir Kurali ve Mali Disiplin

Gelir kurali, gelirler Gizerinde tavan veya ta-
ban belirleyerek kamu gelirlerini artirmayi veya
asirt vergi yukinl onlemeyi amaclamaktadr.
Bu kural, ayrica harcamalari kisitlayamadigi icin
kamu borcunun kontroliini dogrudan saglaya-
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mamaktadirs, Tirkiye'de 2000 yilindan sonra,
uygulanan basiretli politikalarla birlikte strdi-
rilebilir bir basarinin temeli olan mali disiplinin
de etkisiyle olumlu gelismelere sahne olmustur.
Bu gelismeler son yillarda biitge rakamlarinda
da kendini gostermistir. Uygulanan gelir artiri-
ca politikalar ile birlikte gerceklestirilen yapisal
reformlar bitce disiplinini saglamis; biitce per-
formansindaki iyilesme, belirsizliklerin azalma-
sina bagli olarak gliven ortaminin olusmasina ve
ekonomideki istikrarin kalici olarak saglanacagi
yonlndeki bekleyislerin giiclenmesine katkida
bulunmustur®.

Turkiye ozelikle gelir arttirici politikalara
2000 yilindan sonra ciddi anlamda onem ver-
mistir. Gelir artirici bilesenler Gzelikle vergi disi
normal gelirlerden yani o6zelestirme gelirleri,

hazineye ait menkul ve gayrimenkul satisi, 6zel
gelir ve fonlardan saglanan gelirler ile hedefle-
nen bitce gelirlerinin Gzerinde bir gelire sahip
olmustur®. Turkiye hem 17 Agustos 1999 dep-
remi hem de Kasim 2000-Subat 2001 krizlerini
pes pese yasamis ve kamu maliyesi ciddi anlam-
da zarar gormdistir. Bu sorunlar ile bas etmek
icin almis oldugu ekonomi politikalari, bitce
acisindan kamu harcamalarinin kisilmasi, kamu
gelirlerinin artirilmasi ve boylece toplumun re-
fah kaybini yiikseltmek olmustur. Almis oldugu
politikalar sayesinde Sekil 2'de de gorildigu
gibi hedeflenen gelirlerin {izerinde bir gelir elde
etmistir. Ozelikle 2001 yiinda giiclii ekonomiye
gecis programi ile mali disiplini saglamaya yone-
lik ciddi adimlar atmuistir.

Sekil 2: 2000-2019 Donemi Ekonomik Siniflandirmaya Gore Merkezi Yonetim Kamu Gelirlerinin
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi ve T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltce Baskanligi Verilerinden

Yararlanilarak Olusturulmustur

53 Carlo COTARALLI. a.g.e. s. 5.

% Maliye Bakanligi. “Yillik Ekonomik Rapor 2006”. (https://www.hmb.gov.tr/https://www.hmb.gov.tr/). Erisim tarihi: 15 Mart

2020.

% Maliye Bakanligl. “Yilik Ekonomik Rapor 2001". ( https://www.hmb.gov.tr/https://www.hmb.gov.tr/). Erisim tarihi: 15 Mart

2020.
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Sekil 2'de goriuldigl gibi bitge gelirlerinin
2000 yilindan 2008 yilina kadar strekli artigini,
2008 yilinda tim diinyay! etkisi altina alan ki-
resel finansal krizden dolay 2009 yilinda kamu
gelirlerinde yaklasik olarak %14 oraninda hedef-
ten sapmanin oldugu gorilmektedir. 2000-2008
yillari arasinda ozelikle kamuya ait menkul ve
gayrimenkul satisindan dolayi ortaya cikan 6ze-
lestirme gelirleri, 6zel gelir ve fonlar, vergi ba-
rist (2003), varlik barisi (2008) ile bitceye ciddi
anlamda gelir saglandigindan dolayi hedeflene-
nin Uzerinden bir gelir elde edilmistir. Sekil 2'de
2010-2019 donemlerine bakildiginda 2008 yilinda
ABD'de ortaya cikan ve Turkiye'yi teget gecen kii-
resel ekonomik krizden sonra mali disiplini sag-
lamaya, kamu gelirlerinde hedeflenen degerleri
gerceklestirmeye yonelik calismalar yapilmistir.
Bu yillar arasinda gelir artirici ekonomi politika-
sina devam edilmistir. Bu donemde vergi gelir-
lerinin disinda 6zelestirme gelirleri, borglarin ya-
pilandirilmasi, bedelli askerlik (2011,2014,2018
yillari) ve imar barisindan dolayi ciddi kamu ge-
lirleri elde edilmistir. Ozelikle 2019 yilinda hedef-
lenen gelirin gerceklesme orani %99,5 oraninda
tutturularak mali disiplinden taviz verilmemistir.

6.3- Denk Biitce Kurali ve Mali Disiplin

Bitce, devletin veya diger kamu tizel kisi-
lerinin gelecek belirli bir dénem igindeki gelir
ve giderlerini tahmin eden ve bunlarin yrdtilip
uygulanmasina izin veren bir hukuki tasarruf-
tur®. Devletlerin zamanla ekonomik faaliyetleri
diizenlemede basvurduklari arag olan biitce, her
donemde benimsenen iktisadi disiincenin etki-
siyle farkli fonksiyon ve ilkelere sahip olmustur.
Ayrica, biitcenin ylUklendigi fonksiyonlar, iktisadi
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disiince akimlarindaki degisime, buna bagli ola-
rak ortaya cikan devlet anlayisindaki degisime,
diinya ekonomisindeki gelismelere ve diinya
siyasi konjonktiriindeki gelismelere bagl ola-
rak degisim gostermistir®’. Devlet anlayisindaki
degisimler biitce zerinde etki yaratarak biitce-
leme ilkelerinde degisiklige neden olmus ve mo-
dern devlet anlayisi ile birlikte modern bitce il-
keleri ortaya cikmistir. Bu ilkelerden bir tanesi de
mali disiplin ilkesidir. Mali disiplin, devletin tim
kurumlar itibari ile biitce gelir ve giderleri bir-
birine denk olmasidir®. Bu tanim Klasik iktisadi
ekollin savunuculari tarafinda o giinki kosullar-
da kabul edilmistir. Fakat yeni ekonomik diizen-
de kamunun milli ekonomi icindeki yeri de goz
oniinde bulunduruldugunda, giinimiizde gecerli
iktisadi akim olan Neo Klasik iktisat anlayisina
gore mali disiplin, klasik iktisatcilarin savunmus
oldugu gelir gider denkliginden ziyade surduri-
lebilir bor¢ stoku ve sirdirilebilir bitge aciklari
rasyonalitesine uygun ekonominin yonetilme-
sidir. Ozelikle yeni ekonomik diizende iilkelerin
ekonomik istikrari saglamasi ve devam ettirmesi
mali disiplin ¢ipasina riayet etmekten gecmekte-
dir. Bu bakimdan mali disiplini saglamada denk
bitce kurali bliyiik 6nem tasimaktadir.

Bitce, bir lkede mali disiplinin uygulanip
uygulanmadigini gosteren 6nemli gostergeler-
den biridir. Ozelikle maliye politikasi agisindan
blyik bir éneme sahip olan biitce dengesi ve
birincil bitce dengesi mali disiplini saglamada
onemli mali kural gostergeleridir. Biitce denge-
si; milli gelir diizeyindeki kamu harcamalari ve
vergiler arasindaki fark olarak tanimlanmakta-
dir. Birincil bitce dengesi (faiz disi denge) ise;
faiz disi kamu harcamalarinin kamu gelirlerinden

5% Nihat SAYAR. Amme Maliyesi 2. Cilt, Biitce Prensipleri ve Tatbiki. istanbul iktisadi ve idari ilimler Akademisi Yayinlari. Say

186. istanbul. 1964. s. 7.

57 Esra DEMIRCAN ve Meliha ENER. Yeni Ekonomik Diizende Degisim-istikrar ve Biitce Politikalari. Ekin Basin Yayin Dagitim.

Bursa. 2009. s. 125.

58 Kamil TUGEN. Devlet Biitcesi. Bassaray Camdibi Matbaasi. izmir. 2018. s. 48.
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farkidir®®. Bu dengeye bakmanin amaci su soruyu
yanitlamaktir: Eger faiz 6demesi olmasayd biit-
¢e aclk mi verirdi fazla mi? Bunun icin bitge ge-
lirlerinden faiz disinda kalan giderleri diiserek bir
denge buluruz. Bu denge acgik veriyorsa bitce,
faiz 6demeleri olmasa bile agik veriyor demektir
ki o zaman ya gelirleri artirmak ya da giderleri
kismak icin 6nlem almak gerekir. Eger faiz dis
fazla s6z konusuysa o zaman bitce gelirleri faiz
disi giderleri karsilayabilmekte ve faiz 6demeleri
icin de bir miktar fazla elde edebilmektedir. Ya-
ni borglanma ihtiyaci en azindan o faiz disi fazla
miktari kadar disliyor demektir°.

Bitce denkligi kurali, yapisal veya dongisel
olarak ayarlanabilen ve bu dongu Gizerinde borg/
GSYH'ye oranini sinirli bir seviyede tutulmasini
ifade etmektedir. Faiz disi 6demelerindeki artis,
bltce dengesini ve kamu borcunu etkilese bile
herhangi bir diizenleme gerektirmeyeceginden,
faiz disi denge kurali borcun strdirilebilirligiyle
daha az baglantilidir. Altin kural, bor¢lanma ile
daha az iliskilidir. Altin kuralin nihai hedefi net
sermaye harcamalarinin timini dengelemek-
tir!". Mali disiplini saglamak icin gelistirilen mali
kullar ile bitcenin hacminde veya bilesiminde
birtakim sinirlandirmalar getirilmistir. Ornegin,
butce denkligi; gayri safi yurtici hasilaya kiyasla
mali aciklara sinirlama; yani yapisal bitge denk-
ligi hedeflenebilir veya gayri safi yurtici hasila-
ya kiyasla yapisal bitce aciklarina kisitlamalar
konabilir. Ayrica cari gelir ve giderlerin denkligi
zorunlu tutularak, yatirim harcamalarinin finans-
mani disinda bor¢lanmaya izin verilmeyerek eko-
nomide mali disiplin saglanabilirt.

Tablo 1'de Tirkiye’nin 2000 ile 2019 yillari ara-

% Abuzer PINAR. a.g.e. s. 124-126.

sindaki biitce agidi ve faiz disi denge agigi parasal
miktarlari zaman serisi araliginda gosterilmistir.
Tablo 1'de Tirkiye'de biitce agiklarinin gelisimine
bakildiginda 2000 yilinda biitce agigimiz 13,115
milyar TL iken, Kasim 2000-Subat 2001 krizinden
sonra biitce aciklari giderek artis gostererek 2003
yilinda 40,208 milyar TL'ye cikmistir. 2003 yilindan
2007 yilina kadar gegen zaman slirecinde ise biit-
ce aciklar kademeli olarak dusiralmistar. Tarki-
ye'de maliye ve para politikalarinin kararllikla uy-
gulanmaya koyulmasi ve mali disiplini saglamaya
yonelik calismalar neticesinden dolayr gegmisten
beri Turkiye acisindan biiylik bir sorun teskil eden
bltce agiklar 2006 yilinda 4,643 Milyar TL dege-
rinde gerceklesmistir. Bu gerceklesme son 30 yi-
lin en disik bitce agigi olarak kayitlara gegmistir.
Bitce aciklarinin bu denli hizli bir diistise gecme-
sinin nedeni 2001 krizinden sonra tlkenin yone-
timini devralan yeni siyasal iktidarin ekonomik
biyime ve kalkinmayi gerceklestirmek icin daha
onceki siyasal iktidarlarin kamu harcamalarindan
dolayi biitge acigi vermesi ve bunu bor¢lanma ara-
cl ile gergeklestirme yonteminden vazgegip 6zel
kesimin dis borclanmaya ve harcama yapmasi
onundeki engelleri kaldirmasindan kaynaklan-
mistir. Boylece biitce agiklarinin diisirmesi hedef-
lenmis ve basarili da olunmustur®?,

Tablo 1’e bakildiginda 2006 yilindan 2019 yi-
lna kadar surekli olarak bitce aciklarinin artigi
gorilmektedir. Bunun temel nedeni meydana
gelen ve tim dinyayi etkisi altina alan 2008 k-
resel finans krizi ve onun Tirkiye ekonomisine
yansimasidir. Ozelikle bu dénemde ekonomik da-
ralmadan dolayi vergi gelirleri ve sosyal guivenlik
prim gelirlerinde ciddi bir azalma meydana gel-

6 Mahfi EGILMEZ. “Biitce Acigi ve Faiz Disi Denge”. (https://www.mahfiegilmez.com/2012/03/butce-acg-ve-faiz-ds-fazla.

html). Erisim tarihi: 17 Subat 2020.
¢! Carlo COTARALLI. a.g.e. s. 5.

2 Coskun C. AKTAN. “Kurala Bagli Maliye Politikasi: Kurumsal Maliye Politikasi”. Ekonomi Bilimler Dergisi. Cilt:5. Sayi 2. 2013.

s. 49.

¢3 Mahfi EGILMEZ. “Biitce Acidi ile Biiyiime Modeline Déndis”. (https://www.mahfiegilmez.com/2016/11/butce-acgyla-buyume-

modeline-donus.html#more). Erisim tarihi: 21 Mart 2020.
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mistiré:. Ayrica, kiiresel ekonomik krizden dolayi
hikiumetin almis oldugu politikalar sayesinde
ekonomi tekrar canlanmaya baslamistir. Oze-
likle ic talepte meydana gelen canliliktan dolayi
vergi gelirlerinden ve 6zelestirme gelirlerinden
artis meydana gelmis ve bu biitce performansina
yansiyarak 2016 yilina kadar gecen 7 yillik biitce
aciklarinin ortalama %25,9 seviyelerinde gelis-
mesini saglamistir. 2017 ve 2018 yilinda bitce
aciklar tekrar yikselerek son 20 yiin en yuk-
sek rakamlarina ulastigi Tablo 1'de gorilmek-

MAKALELER
sayl: 254 « kasim 2020

tedir. 2017 yiinda butce agigr 47,373 milyar TL,
faiz disi denge 9,339 milyar TL iken 2019 yilin-
da bitce acigi 123,693 milyar TL, faiz disi denge
ise 23,754 milyar TL ylkselmistir. Biitge aciginin
ve faiz disi dengenin miktar olarak artmasindan
ziyade bu iki mali géstergenin GSYH'ye oranlari
uluslararasi piyasalarda daha fazla 6nem arz et-
mekte ve dikkate alinmaktadir. Asagida Sekil 3'te
Tarkiye'nin 2000-2019 dénemleri arasinda biitce
dengesi ve faiz disi denge zaman serisi araliginda
incelenmistir.

Tablo 1: 2000-2019 Donemi Turkiye'de Merkezi Yonetim Blitce Dengesi ve Faiz Disi Dengenin

Gelisimi (Milyon TL)

Yillar Biitce Acigi Faiz Disi Denge
2000 -13,115 7,309
2001 -28,556 12,482
2002 -40,184 11,544
2003 -40,208 18,319
2004 -30,30 27,363
2005 -8,117 38,778
2006 -4,643 41,320
2007 -13,708 35,045
2008 -17,432 33,229
2009 -52,761 44,0
2010 -40,081 8,217
2011 -17,783 24,448
2012 -29,412 24,448
2013 -18,543 31,443
2014 -23,370 26,544
2015 -23,525 29,479
2016 -29,258 20,989
2017 -47,373 9,339
2018 -72,615 1,148
2019 -123,693 23,754

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi ve T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltce Baskanligi Verilerinden

Yararlanilarak Olusturulmustur.

¢ Maliye Bakanligi. “Yillik Ekonomik Rapor 2010, (https://www.hmb.gov.tr/https://www.hmb.gov.tr/). Erisim tarihi: 18 Ocak

2020.
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Sekil 3'e bakildiginda Kasim 2000-Subat
2001 krizinden sonra biitge agiklarinin GSYH'ya
oraninin %11,6 oranlarina kadar yikseldigini,
faiz disi dengenin ise 2002 yilinda %5,1 oranina
ciktigr gorulmektedir. Ekonomi politikalarinin
etkin kullanilmasi ve siyasal iktidarin mali disip-
lini saglama gayretinden dolayi, biitge aciginin
GSYH'ye orani 2006 yiinda %0,6 orani ile son
30 yilin en dusiik seviyesine indigi gorilmekte-
dir. 2006 yilinda faiz disi dengenin GSYH'ye orani
ise %5,8 oraninda gerceklesmistir. 2009 yilinda
kiresel finansal krizin Tirkiye ekonomisine yan-

simasindan dolayi biitce agiklari tekrar artis gos-
tererek %5,5 seviyesine cikarken faiz disi denge-
nin ise %0 olarak gerceklestigi goralmektedir.
Kiresel finansal krizden sonra alinan ekonomik
onlemeler sayesinde bitce aciklari 6zelikle ver-
gi gelirlerinin artisi, 6zelestirme gelirleri, imar
barisi, bedelli askerlik ve varlik barisi gibi gelir
artiricl politikalar sayesinde biitce agiklar ve faiz
disi dengede iyilestirmeler yapilarak 2018 yilinda
bitce aciklarinin GSYH'ye orani %1,5 oraninda
faiz digi dengenin GSYH'ye orani ise %0,3 oranin-
da gerceklesmistir.

Sekil 3: 2000-2019 Donemi Turkiye'de Bitge Acigi ve Faiz Disi Dengenin GSYH (%) Orani.
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi ve T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanligi Verilerinden

Yararlanilarak Olusturulmustur.

Sekil 3'te 2019 yilina bakildiginda ise hem
biitce agiginin/GSYH'ye oraninda hem de faiz disi
dengenin/GSYH'ye oraninda bir artis yasanmis-
tir. Bltce agiginin/GSYH'ye orani %1,5 oranin-
da bir artis ile %3 oranina yukselirken, faiz dis
dengenin/GSHY'ye orani %0,7 oraninda bir artis
ile %1 seviyesine ¢cikmistir. Bu iki makroekono-
mik gostergedeki artisin temel nedeni 2018 yi-
lnin Gclincli ceyreginden sonra Turkiye’nin ABD
ile hem ticaret savasina girmesi hem de Rahip
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Brunson davasindan dolay siyasi sorunlar yasa-
ma siirecine girmesi olmustur. Bu stire¢ ABD'nin
Tirkiye'ye ambargo uygulamasina kadar ilerle-
mistir. Bu yasananlardan dolay Turk Lirasi ABD
dolari karsisinda asiri deger kaybetmistir. 2018
yiinin ilk ceyreginde dolar/TL kuru 3,80 seviye-
lerindeyken, agustos ayinda dolar/TL kuru 7,25
seviyesine ¢cikmistir. Ayrica hem dolar/TL kurun-
daki yikselisin hem de petrol fiyatlarindaki ar-
tisin Uretim maliyetlerine yansimasindan dolayi



Tirkiye'de enflasyon oranlarinin yiikselmesine
neden olmustur. Bu yasananlardan dolayi bircok
sirketin konkordato ilan etmesi veya iflasini acik-
lamasi ile issizlik oranlarinda artisa yasanmustir.
Tim bu yasananlar Turkiye ekonomisinin makro
ekonomik gdstergelerinin bozulmasina neden
olmustur®,

Tirkiye'deki siyasal iktidar ve politika yapici-
lari son donemde artan bitce aciklarinin ve faiz
disi dengenin temel nedenini kiiresel ekonomide
yasanan gelismelerin Tirkiye ekonomisine yan-
simasina, ekonomik tesviklere ve sosyal destek-
lerin artmasina baglamistir. Siyasal iktidar artan
bitce aciklari ve faiz disi dengeyi makul seviye-
lere cekmek icin, ekonomide tasarrufa yonelik
politikalari gelistirerek ve yapisal tedbirler alarak
bu iki 6nemli gostergeyi makul seviyelere indire-
cek onlemler almaya calismaktadir. Ayrica mali
disiplin ¢ipasindan asla vazgecilmedigini aksine
mali disiplinin yaninda ekonomide dengeleme ve
degisiminde olacagini agiklamistiré®.

6.4- Bor¢ Kurali ve Mali Disiplin

Borg; emanet alinmis herhangi bir sey karsili-
ginda yerine getirilmesi gereken yukimlulaktir.
Borg¢lanma, belirli bir siire sonra geri 6denmek
lzere para ve benzeri degerlerin 6diing alinma-
siyken devlet borglanmasi, devletin belirlenen
bir zaman araligina gore dnceden tayin edilen
haklarin sahiplerine faiz ve anapara geri 6den-
mesi yapmasina iliskin yasal yikimliltigi ifade
etmektedir®’. Borg kurali ise, siyasal iktidarlarin
ve politika yapicilarin yapmis oldugu borcun/
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GSYH'ye orani ile ilgili beli bir hedef ya da sinir-
landirmanin belirtilmesidir. Bu tir bir kural, ta-
nimi geregi, bir borcun tutturulmasini saglamak
acisindan en etkin mali kural tliri olarak tanim-
lanmaktadir. Ayni zamanda, bor¢lanma kurali
hedeflenenin asagisinda ise maliye politikasi igin
yeterli rehberlik saglayamamaktadir®®. Borg ku-
ralli bir Gilkede mali disiplinin uygulanip uygulan-
madigini gosteren onemli gostergelerden bir ta-
nesidir. Asagida Sekil 4'te Turkiye'nin AB taniml
genel yonetim borg stokunun miktari ve borg
stoku/GSYH oranlari 2001-2019 yillar arasindaki
seyri zaman serisi araliginda gosterilmistir.

Sekil 4'te gorildugu Gzere 2001 yilinda AB
Tanimli Genel Yonetim Borg Stokumuz 186.709
milyar TL iken Kasim 2000-Subat 2001 krizinden
dolayl kamu bor¢ stokunda ciddi bir sigrama ol-
mus ve 2003 yilinda 307.666 milyar TL'ye ¢cikmis-
tir. Donemin siyasal iktidari tarafindan gelistirilen
gelir artirici ve harcama kisici politikalar sayesin-
de borclanmaya olan ihtiyag 2007 yilinda bir mik-
tar azalis gostererek 342.428 milyar TL seviyesi-
ne indirilmistir. Ancak 2001 yilindan 2018 yilina
kadar gegen zaman siirecinde AB Tanimli Genel
Yonetim Borg Stokumuz sadece 2007 yilinda bir
onceki yila gore dusis yasamistir. Diger yillarin
hemen hemen hepsinde kamu bor¢ stokumuz
miktar olarak strekli artmistir. 2018 yilsonu AB
Tanimli Genel Yonetim Borg Stokumuz 1 trilyon
123 milyar 619 milyon TL seviyesindeyken 2019
yilinda 1 trilyon 418 milyar 222 milyon TL seviye-
sine ylkselmistir.

¢ Merve Karacaer ULUSOQY. “2019'a Girerken Tiirkiye Ekonomisi”. (https://www.sde.org.tr/merve-karacaer-ulusoy/
genel/2019a-girerken-turkiye-ekonomisi-kose-yazisi-8997). Erisim tarihi: 15 Nisan 2020.
¢ Maliye Bakanligi. “Yillik Ekonomik Rapor 2018, (https://www.hmb.gov.tr/https://www.hmb.gov.tr/). Erisim tarihi: 20 Subat

2020.

¢” Ahmet ULUSOY. Devlet Bor¢lanmasi. Trabzon: Celepler Matbaacilik. Trabzon. Ekim 2009. s. 1.

¢ Carlo COTARALLI. a.g.e. s. 5.
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Sekil 4: 2000-2019 Donemi Turkiye'de AB Tanimli Genel Yonetim Borg Stokunun Miktari (Milyar

TL) ve Borg Stoku/GSYH Oranin Gelisimi.
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Verilerinden Yararlanilarak Hazirlanmistir.

Sekil 4'e bakildiginda Kasim 2000-Subat 2001
krizinden sonra AB Tanimli kamu borg stokunun
GSYH'ye orani 2001 yiinda %76,1, 2002 yilinda
%72,1 ve 2003 yilinda %65,7 seviyelerinden 2008
yilina kadar surekli disis seyrederek 2008 yil
sonu kamu borg stokunun GSYH'ye orani %38,1
oranina kadar basarili bir sekilde indirilmistir.
ABD’de ortaya cikan ve llkemizi dolayli olarak et-
kileyen 2008 Kiiresel finans krizinden dolayr 2009
yiinda kamu borg stokunun GSYH'ye olan orani
bir 6nceki yila gore %5,8 oraninda bir artis yasa-
yarak %43,9 oranina yiikselmistir. Daha sonraki
donemlerde ise borg stoku oranlari siirekli duists
gostererek 2015 yiinda %27,6 oraninda gercek-
lesmistir. 15 Temmuz 2016 yilinda tilkemizde ya-
sanan Darbe Tesebbiislinden dolayi borg stoku-
muz tekrar yukariya dogru cikmaya baslamistir.
2018 yilsonu verilerine gére AB Tanimli Genel Y6-
netim Borg¢ Stokunun GSYH'ye orani %30,4 olarak
gerceklesmistir. Sekil 4'te 2019 yilina ait verileri
incelendiginde AB Tanimli Genel Yonetim Borg

Stokunun/GSYH'ye orani bir dnceki yila gore %2,7
oraninda bir artis ile %33,1 oranina yikselmistir.
Kamu borg stokunun artmasi bitce aciklarindaki
ylksek artis, bitce aciklarindaki yiiksek artis ise
2018 yilinda yapilan cumhurbaskanligi secimi ile
Rahip Brunson olayindan dolayi Tirkiye ile ABD
arsindaki siyasi gerilimin ekonomik savasa do-
nismesi ve bu siyasal cekismenin ekonomiye
yansimasi olmustur. Ozelikle ortaya cikan bu si-
yasal, sosyal ve ekonomik gelismelerden dolayi
dolar/TL kuru arasindaki makasin agilmasi, petrol
fiyatlarinin artmasi, fiyat istikrari ve finansal istik-
rar bozulmustur. Tirkiye ekonomisinde de 2002-
2019 zaman araliginda gerceklestirilen yapisal
reformlar ve mali disipline riayet ile ekonomik is-
tikrar saglanmis, siyasi istikrar séz konusu eko-
nomik istikrar ve isleyise bir derinlik ve kurumsal
bir nitelik kazandirarak ekonomik yapiyi cok daha
saglikli isler hale getirmistir®®. Tirkiye ekonomi-
sindeki bu olumlu gelisme Sekil 4'te gostergeler
ile kendini bariz bir sekilde gostermektedir.

¢ Mahmut INAN. “ IMF [stikrar Politikalari ve Stand-By Anlasmalarini Gerekli Kilan Nedenler Agisindan Tiirkiye IMF lliskileri”.
Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. Say 32. 2019. s. 593.
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Mali disiplin glinimiizde ortaya gikan bir
kavram degildir. Tarihin her safhasinda mali di-
siplin uygulamalari var olmustur. Fakat modern
anlamda mali disiplinin ortaya ¢ikisi ve gelisimi
1900°'li yillarin Gglincl  ceyreginde olmustur.
Ozelikle 1970'li yillardan sonra ABD, AB ve Ja-
ponya gibi bircok tilkede mali disiplini saglamak
icin mali kural uygulamalari gelistirilmistir. Din-
yada mali disiplinin gelisimini hizlandiran olayla-
ra bakildiginda ise kamu harcamalarindaki artis-
lar, bu artislari finanse etmek icin kamu gelirleri-
ne ve borclanmaya basvurulmasi, bozulan biitce
dengesi ve ekonomik istikrarsizliklar olmustur.

Kiresellesme ve devlet anlayisindan mey-
dana gelen degisim ile birlikte, yeni ekonomik
diizende midahaleci devlet anlayisindan di-
zenleyen ve denetleyen devlet anlayisina gegis
saglanmistir. Yeni ekonomik diizende devlet pi-
yasaya mal ve hizmet sunan degil, piyasalari di-
zenleyen, denetleyen ve yon veren bir fonksiyon
Ustlenmistir. Yeni ekonomik diizende mali di-
siplin uygulayan ilke sayisi gittikce artmakta ve
diinyada hem gelismis hem de gelismekte olan
bircok Ulkede uygulanmaya koyulmustur. Diin-
yanin bircok tlkesinde mali disiplin mali kurallar
ile desteklenerek saglanmaya calisilmistir. Turki-
ye'de mali disiplini benimseyen gelismekte olan
llkelerden bir tanesidir. Turkiye'de mali disiplini
saglayacak dogrudan mali kural uygulamalarinin
varligindan s6z edilemezken mali disiplini sag-
layacak mali kural benzeri yasal diizenlemeler
mevcuttur. Bu yasal diizenlemeler; T.C. 1982
Anayasasinin 73. Maddesi, 10/12/2003 tarihin-
de yayimlanan 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu, 28/03/2002 tarihinde ya-
yimlanan 4749 Sayilli Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi hakkinda Kanunu,
03/07/2005 5393 tarihinde yayimlanan Beledi-
ye Kanunu ve 22/02/2005 tarihinde yayimlanan
5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu mali disiplinin
saglanmasi icin Tirkiye'de 2000 yilindan sonra gi-
karilan mali kural benzeri yasal diizenlemelerdir.

MAKALELER
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Mali disiplinin saglanmasinda mali kural ve
benzeri yasal diizenlemeler siyasal iktidarlarin
keyfi uygulamalarini kisitlayan kamu kaynak-
larinin etkin ve verimli kullanilmasini saglayan
onemli yasal diizenlenmelerdir. Ozelikle, seg-
menlerin fayda maksimizasyonu, siyasal ikti-
darlarin oy maksimizasyonu, ¢ikar ve baski gu-
ruplarinin rant maksimizasyonu ve birokrasinin
bltce maksimizasyonunu pesinde kosmalari
kamu kaynaklarinin verimsiz kullanilmasina ne-
den olmustur. Ortaya c¢ikan mali disiplinsizligi
gidermek icin hem gelismis olan Ulkelerde hem
de gelismekte olan ilkelerde 1980’lerden son-
ra mali kural ve benzeri yasal diizenlemeler ile
kisitlanmistir. Kamu mali yonetiminde mali di-
siplinin saglanmaya calisilmasi ile kamu harca-
malari, kamu gelirleri ve borclanma gibi maliye
politikasi araglarinin etkin bir sekilde kullanildigi
yapilan calismanin tablo ve grafiklerinden bariz
bir sekilde gorilmektedir.

Tirkiye'de mali disiplin uygulamasinin heniiz
yeni olmasina ragmen siyasal iktidarin kararlili-
g1 ve mali disipline olan inanci sayesinde olumlu
sonuglar verdigi yapilan bu ¢alismada gorilmek-
tedir. Turkiye Ekonomisi ozelikle son 20 yilda
gerek 17 Adustos 1999 depremi gerekse Kasim
2000-Subat 2001 krizi ve son olarak 2008'de
ABD ‘de ortaya ¢ikan ve tiim diinyay etkisi alti-
na alan finansal krizlerden dogrudan ve dolayli
olarak etkilenmistir. Bu dénemlerde Turkiye'de
ekonomik istikrarin bozuldugu ve mali disiplin-
den taviz verildigi yapilan ¢alismanin tablo ve
grafiklerinde yer alan rakamlardan rahatlikla
anlasilmaktadir. Kamu harcamalarinda, kamu
gelirlerinde, biitce dengesinde ve kamu borglan-
masinda hedeflenen ile gerceklesmeler arasinda
bir uyumun oldugunu, mali disiplinin saglandigini
ve ekonomik krizlerin ve siyasal sorunlarin bas
gosterdigi donemlerde ise mali disiplinden ta-
viz verildigi sdylenebilir. Ornegin Tiirkiye'de borg
stoku/GSYH orani 2000 yilinda %76,1 seviyele-
rindeyken politika yapicilarin ve siyasal iktidarla-
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rin mali disipline olan riayeti ve basiretli politika-
larindan dolay1 2016 yilinda %27,6 oranina kadar
disurialdigi yapilan calismada gorilmektedir.
Baska bir gosterge ise denk biitce kuralina bakil-
diginda gorilmektedir. 2001 yilinda biitge agigi/
GSYH orani %11,6 seviyelerinde iken 2006 yilin-
da %0,6 oranina kadar dismustir. 2019 yilinda
ise bu oranin kiresel ekonomik istikrarsizlik ve
ulusal ekonomik sorunlardan dolayr %3 oranina
ylikseldigi yapilan calismada goriilmektedir. So-
nuc olarak mali disipline riayet ve mali kurallara
baglilik tilke ekonomisine dolayisiyla ulke vatan-
daslarinin ¢ikarina olacaktir. Toplumun refah se-
viyesinin iyilesmesini saglayacaktir.
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