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YURT DISI CIKIS HARCINA ILISKIN YASAL
DUZENLEMELER ve DIGER ULKELERDEKI
UYGULAMALARLA KARSILASTIRILMASI

REGULATIONS REGARDING DUTY FOR TRAVEL TO ABROAD
AND COMPARISON WITH PRACTICES IN OTHER COUNTRIES

Serkan KURT"
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Yurt disi cikis harct 1963 yilinda mevzuati-
miza girerek uygulanmaya baslanmistir. Dénem
donem verimsizligi gerekge gosterilerek uygula-
madan kaldirilmis olsa da, glinimiiz Turkiye'sin-
de yurt disina ¢ikis yapanlarin sayisi her gecen
gun artarak devam ettiginden, énemli bir kamu
geliri haline dontsmustir. Yurt disi ¢ikis harci-
nin mikellefi Tlrkiye Cumhuriyeti pasaportu ile
yurt disina cikis yapan kisidir. S6z konusu harcin
uygulamasi ulkeden Ulkeye farkliik géstermek-
tedir. Bu harci uygulayan Ulkelerin biyik cogun-
lugunda, harcin bilet fiyatlarina eklenerek, tlke-
den cikis yapan yerli ve yabanci herkesten tahsil
edildigi gorilmektedir. Ulkemizde de yurt disi
¢ikis harcinin bilet fiyatlarina eklenerek, tilkeden
¢cikis yapan yerli ve yabanci herkese uygulanmasi
donem donem giindeme gelmistir. Ancak gerekli

ABSTRACT

Duty for travel to abroad has been levied
since 1963. Although occasionally being revoked
on grounds of its inefficiency, in today’s Turkey,
it has been a significant source of public revenue
due to ever rising number of travellers. Taxpayer
of this duty is a person who travels to abroad with
a passport of the Republic of Turkey. The duty
has different applications in various countries. In
most countries, this duty is added to ticket fare
and therefore all travellers, regardless of being
that countries citizen or not, are subject to this
duty. In Turkey, too, this way of collection and
taxation has been discussed from time to time.
However, necessary changes in the law could
not be made so far. Whereas, by applying this
easier method, both all travellers, foreigners and
citizens, would be subject to tax, and, therefore,
the total amount of revenue would increase.
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yasal zemine kavusamamistir. Halbuki yurt disi
¢ikis harcinin bilet fiyati icine dahil edilerek tah-
sil edilmesi harcin tahsilini kolaylastirirken, yerli
yabanci herkesten tahsil edilmesi harctan elde
edilecek gelirini de arttiracaktir.

Anahtar Kelimeler: Yurt disi ¢cikis harci, harg
pulu, cikis harci

JEL Siniflandirma Kodlari: M40, M41, M49.

GiRiS

Kamu gelirlerinin en 6nemli kalemini ver-
giler olustururken, vergiden sonra en &nemli
kalemi harglar olusturmaktadir. 2019 yilinda
740.137.984.000-TL vergi geliri elde edilirken,
26.334.901.000-TL de harg geliri elde edilmistir.!
Harci kisaca: “Bireylerin, bazi kamu kurulusla-
rinin  sunduklari hizmetlerden yararlanmalari
karsiiginda 6dedikleri bedel?” olarak tanimlaya-
biliriz. Harglar; vergiler gibi devletin egemenlik
glicine dayanarak cebri yollarla saglanan gelir-
lerdendir. Vergiler karsiliksiz olarak 6denirken,
harclar vergilerden farkli olarak kamu hizmetle-
rinden faydalananlarin, faydalandiklari hizmetin
karsiligi olarak 6denmektedir.

Yurt disi ¢ikis harci 1963 yilinda “Dis Seyahat
Harcamalar Vergisi” olarak mevzuatimiza gir-
mistir. Dénem donem verimsizligi gerekge gos-
terilerek uygulamadan kaldirilmis olsa da, bazi
kamu hizmetlerine kaynak yaratmak amaciyla
tekrar tekrar ylrirlige girmistir. Gliincel mevzu-
atimizdaki haliyle yurt disi cikis harci; 2001 yilinda
4705 Sayili Kanunda yapilan diizenleme ile uygu-
lanmaya baslanilmis olup, Tiurkiye Cumhuriyeti
pasaportu ile yurt disina cikis yapan kisiler icin
50,00-TL olarak uygulamasina devam edilmek-

Keywords: Duty for travel to abroad, duty
stamp, exit duty
JEL Classification Codes: M40, M41, M49.

tedir. Bu tutarin bir kismi TOKi'ye kaynak olarak
aktarilirken kalan kismi hazineye gelir olarak
kaydedilmektedir. Yurt disi ¢ikis harcinin mevcut
ve onceki uygulamalarinin yer aldigi yasal diizen-
lemelere, agiklamalara, diger llkelerdeki uygu-
lamalarina ve Ulkemizdeki uygulamaya iliskin
onerilere makalemizin ilerleyen bolimlerinde
yer verilmistir.

1- YURT DISI CIKIS HARCINA iLISKIN

YASAL DUZENLEMELER

1.1- Yurt Disi Cikig Harcina iligkin Gegmis

Yasal Diizenlemeler

Ulkemizde yurt disi cikis harcr ilk olarak 1963
yiinda “196 Sayili Kanunla Dis Seyahat Harcama-
lar1 Vergisi®” olarak uygulanmaya baslanmistir.
Anilan kanunun konu ve vergiyi doguran olay
baslikli 1'inci maddesinde “Tiirkiye'deki sahislarin
her tiirli dis seyahatlerdeki harcamalari  (mah-
sup suretiyle satin alinanlar déhil)  bu kanun ge-
regince Dis Seyahat Harcamalari Vergisine” tabi
oldugu hukiim altina alinmistir. Kanunun miitea-
kip maddesinde ise verginin mikellefinin “dis se-
yahat sebebiyle harcamalarda bulunan sahislar”
oldugu belirtilmistir. Verginin miikellefi olan Tur-
kiye'deki sahislar ise Tirkiye'de mukim gercek

! Tarkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligl. (http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/02/3-
a-Genel-B%C3%BCt%C3%A7eli-Kamu-%C4%B0darelerinin-2018-Y%C4%B11%C4%B1-Gelirleri-ile-2019-2020-D....pdf).

Erisim Tarihi: 24 Aralik 2019.

2 Mahmut KALENDEROGLU. Kamu Maliyesi Biitce ve Borclanma. Agon Bilgi Akademisi. Ankara 2015. S 125.
37T.C. Yasalar (23.02.1963). Dis Seyahat Harcamalar Vergisi Kanunu. Ankara. Resmi Gazete (196 Sayili).



ve tlzel kisiler ile Turkiye'de mukim olsun veya
olmasin Tirkiye sinirlari icerisinde bulunan tim
gercek kisiler olarak belirlenmistir. Ayrica Turki-
ye'de mukim gercek kisilerle Tirkiye'de mukim
olsun veya olmasin fiilen Tirkiye sinirlari icinde
bulunan gergek kisiler ve Tirkiye'de mukim tiizel
kisiler Turkiye'deki sahis olarak verginin miikel-
lefi olarak degerlendirilecegi belirtilmistir.

Dis Seyahat Harcamalari Vergisi matrahi,
satilan yolcu ve bagaj biletlerinin toplam tutar
olusturmaktadir. Vergi orani ise 500 liradan az
olmamak kaydiyla satilan yolcu ve bagaj bilet tu-
tarinin %50'si olarak belirlenmistir. Dis Seyahat
Harcamalari Vergisinin uygulandigi itk yillarda
yurt disina ¢ikis yapanlarin bilylik cogunlugunu is
bulmaya giden vatandaslarimiz olusturmaktayd..
Bu vatandaslarimizin s6z konusu vergiden muaf
tutulmalariicin “fs ve isci Bulma Kurumu tarafin-
dan mukaveleleri tasdik olunmak suretiyle yurt
disina gonderilen iscilerin dis seyahat harcama-
larin bu asgari vergiye tabi olmayacagina” iliskin
6zel diizenlemede yapilmistir.

Dis Seyahat Harcamalari Vergisinin uygu-
lamasinda ozellikle doviz satislarinda yasanan
avans tahakkuklarinin kapatilmasi ve verginin
iadesinde gereksiz kirtasiyecilie neden oldugu
gerekcesiyle* 2989 Sayii Kanunla® 1984 yilinda
kaldirilmustir.
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1.2- Yurt Disi Cikis Harcina iligkin Giincel

Yasal Diizenlemeler

Glnlimiz mevzuatinda yer aldigi sekliyle
“Yurt Disi Cikis Harc1” uygulamasi 4705 sayili Yurt
Disina Cikislardan Harg alinmasi Ve 4481 Sayili
Kanun'da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
hikumlerine gore 2001 yilindan itibaren uygu-
lanmaya baslamistir. 4705 Sayili Kanunu’nun
1'nci maddesinde “Yurt disina ¢ikis yapan (KKTC
harig) Tiirk vatandaslarindan ¢ikis basina 50 ABD
Dolar1 karsiligi Tiirk Liras! tutarinda harg” alina-
cagl hikim altina alinmistir. Anilan kanun hiik-
miniin miteakip maddelerinde ise Bakanlar Ku-
rulu’nun bu harctan muaf tutulacaklar ile harcin
o6denmesine iliskin usul ve esaslari belirlemeye
ve harg miktarini 3 katina kadar arttirmaya veya
kanuni hadde kadar indirmeye yetkili kilinmistir.
Bakanlar Kurulu bu yetkisini kullanarak yurt disi
¢ikis harcindan muaf olanlarin kapsamini cikari-
lan yasal diizenlemelerle siirekli genisletmistir.
Harca uygulanan muafiyetlerin genisletilmesi
harci verimsiz kamu gelirine dénisturmustur.
Kanunun ilk diizenlemesinde yurt disi ¢ikis har-
cindan toplam 15 muafiyet 6ngérilmis olmasina
ragmen bu sayi giderek artmis ve toplam muafi-
yet sayisi 23'e kadar ulasmistir.

Harcin déviz Uzerinden hesaplanarak tah-
sil edilmesi uygulamada zorluklara neden ol-

“418. 2. 1963 Tarihli ve 196 Sayili Dis Seyahat Harcamalari Vergisi Kanununun Yurirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Tasarisi ve
Plan ve Biitce Komisyonu Raporu. (1/453). TBMM. 08.02.1984 tarih ve K.K.T.D. 18./101 - 1680/01286 sayili karar. “Dis Seyahat
Harcamalari Vergisi Kanunu dis seyahat maksadiyla satilan dévizlerden 500 Tiirk Lirasindan az olmamak lzere %50 nispetindeki
meblagin blitceye gelir tahsilini 6ngérmektedir. Goriilen aksakliklar sebebiyle 1974-1977 yillari arasinda tatbikati durdurulan
bu Kanun 1978 yilinda tekrar tatbikata konulmustur. 1978 yilindan bu yana, normal cari déviz satis kurlarini asmayacak sekilde
dis seyahat giderleri icin 2/3 oraninda disiik ayri bir doviz listesi ilan edilmek ve bu listeden déviz satilmak, ayrica %50 oraninda
vergi tahsil edilmek ve vergi tutarindaki banka zararlarinin ise 25 sayili karar geregince Merkez Bankasindaki 6zel hesaplardan
karsilanmak suretiyle, islemlerin yirttilmesi devam etmistir. Uygulamasi tamamen formalite anlaminda sirdtirilmekte
olan Kanun, tatbikatta gerek bu maksatla doviz satislarinda, gerekse avans tahakkuklari ile avanslarin kapatilmasinda veya
avanslarin iadesinde gereksiz kirtasiyecilige sebep olmaktadir. Bilhassa yurt disi seyahatlerin serbest birakildigi ve Kambiyo
Rejiminde kolaylik ve gerceklik saglanmasi sebebiyle bugiin icin uygulanmasi mimkiin olmayan bu Kanunun ydrirliikten
kaldirilmasi zaruri gérilmdstdr.”

5 T.C. Yasalar (02.03.1984). 196 Sayili Dis Seyahat Harcamalari Vergisi Kanunu’nun Yurirlikten Kaldinlmasina Dair Kanun
Ankara. Resmi Gazete (2989 Sayil).
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maktaydi. Bu durumun giderilmesi amaciyla
08.01.2002 tarih ve 4736 Sayili Kanun'un 5'inci
maddesiyle yurt disi ¢ikis harg tutari 50 ABD Do-
larindan 70.000.000 Tirk Lirasina dondstirdl-
mustlr. Ayrica har¢ pulunun pasaporta yapisti-
rilmak suretiyle tahsil yontemi de uygulanmaya
baslanmistir.

Resim 1: Pasaporta yapistirilmis yurt disi ¢I-
kis harc pulu 6rnegi.

Boylece yurt disina cikis yapan her Turkiye
Cumhuriyeti pasaportuna sahip kisilerin pasa-
portuna yurt disi cikis har¢ pulu yapistirilarak
harc tahsil edilmistir. Yurt disi ¢ikis har¢ pulu
gimrik memurlarinca kontrol edilerek Uzerine
cikis kasesi basilarak islemleri tamamlaniyordu.

Ancak yapilan incelememelerde, pasaport
ile yurt disina cikis yapanlardan 2003 yilinda
%15'inin, 2004 yiinda %13'tiniin ve 2005 yilinda
ise sadece %14'Unln yurt disi ¢cikis harci 6dedigi

belirlenmistir. Yurt disi ¢ikis harg tutarinin nis-
peten yliksek olmasi, har¢ 6deme prosediriinde
yasanan sorunlar ile genis muafiyet uygulama-
sinin yurt disi har¢ uygulamasinda yeni dizenle-
melerin yapilmasini zorunlu hale getirmistir.

2007 yilina gelindiginde 4497 sayili Yurt Disi
Cikis Harci Hakkinda Kanun ile Cesitli Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
29.06.2001 tarih ve 4705 sayili Kanun yarirlik-
ten kaldinlarak yurt disi ¢ikis harcina iliskin yeni
ve kapsamli diizenlemeler yapilmistir. 4705 sayili
kanunla yapilan goze carpici diizenlemeleri yurt
disi ¢ikis harg tutarinin 70,00-TL'den, 15,00-TL'ye
disurilmesi olmustur. Elde edilen gelirin tama-
minin TOKIi'ye aktarilmasi saglanmistir. Yurt disi
¢ikis harcinin 15,00-TL olmasi ile birlikte “diinya-
da en uygun yurt disi ¢ikis harcinin Turkiye'de uy-
gulandigi” yorumlari yapilmaya baslanmistir.” Ya-
sal diizenlemeyle ayrica yurt disi ¢ikis harcindan
muaf olanlarin sayisi ve kapsami azaltilarak harci
verimli bir kamu gelirine donlstirmistir. Bunun
yaninda harcin tahsil yéntemi de degistirilmistir.
Daha once yurt disi cikis harci, pasaporta harg
pulu yapistirilmak suretiyle tahsil edilirken, yapi-
lan yeni dizenlemeyle birlikte harg pulu alinmak
suretiyle tahsil ydntemine gegilmistir.

©01.12.2006 tarihli Yurt Disina Cikis Harci Hakkinda Kanun Tasarisi ile Plan ve Biitge Komisyonu Raporu (1/1274) 22. Dénem
5. Yasama Yili

7 “Dunyanin en uygun yurtdisi ¢ikis harci Turkiye'de” tlkemizde 50 dolar olan yurt disi ¢ikis harcinin 2007 yilinda 15 TL'ye
distraldigund ve bu tutarin diinyanin en uygun ¢ikis harglarindan biri oldugunu belirten Hacibayramoglu, “Bu diinyanin pek ¢ok
Ulkesinde 6denen bir vergi tirt. Ancak genelde ugusun tlriine ya da gideceginiz tlkenin uzakligina gére tutarlar degisiyor” dedi.
Hacibayramoglu, “Avustralya vatandaslari 45 dolar dderken, ingiltere'de bu tutar 5 Pound'tan basliyor ve gidecegi iilkeye gére
degisiklik gosterebiliyor ve cok uzun business uguslarda 146 Pound'a kadar ¢ikabiliyor. Almanya'da yine ayni sekilde Avrupa
Birligi tilkeleri ve digerleri olarak ayriliyor ve 7.5 euro’dan basliyor. Uzun uguslarda 42 euro’ya kadar cikabiliyor. Fransa'da da
degisken ve ortalama 8.5 euro. Lilbnan'da baz iilkeler icin vergi istenmiyor ama 6deme 73 dolara kadar cikabiliyor. italya'da
ucacaginiz havalimani gore de degisiklik gosterebiliyor. Yunanistan'da da fiyatlar degisken ve yaklasik 13 euro’dan basliyor”
dedi. (https://www.airporthaber.com/havacilik-haberleri/dunyanin-en-uygun-yurtdisi-cikis-harci-turkiyede.html).  Erisim
Tarihi: 10 Eyll 2020.



Resim 2: Yurt disi ¢ikis harg pulu 6rnegi

Sira N:

453091

Yurt disi ¢ikis harg pulunun pasaporta yapisti-
rilma zorunlulugu kaldirlmistir. Ayrica harg pulu-
nu, gimrik c¢ikislarindan dnce vezneler (otomat
makineler) disinda vergi dairelerine, gimrik
saymanlklarina ve vyetkili bankalara makbuz
karsiligi 6deyebilme imkani da taninmistir. Yurt
disi cikis har¢ pulu, gerek havaalanlarinda ge-
rekse gumrik kapilarinda yer alan otomatlardan
nakit veya kredi karti ile temin edilebilme imka-
ni taninmistir. Ancak bazi zamanlarda harg pulu
alabilmek icin otomatlar 6niinde uzun kuyruklar
olustugu gériilmektedir. Gelir idaresi Baskanligi
(GIB) bu duruma web sitesinden veya mobil uy-
gulama yoluyla 6deyebilme imkani getirmistir.
Boylece yurt disi cikis harcinin dijital ortamda
kolayca ddenebilmesini saglanmistir. Pasapor-
ta ylklenen odeme bilgisi ile havalimaninda
pasaport kontrol islemlerinin hizlica tamamla-
nabilmesi acisindan 6nemli bir adm olmustur.
Bu uygulamada 6denen harcin bilgisi elektronik
ortamda Emniyet Genel Midurligine aktaril-
maktadir. Bu nedenle cikis kapilarinda gorevli
memura makbuz, dekont veya pul gosterilme-
si gerekmemektedir. Ancak bu uygulamanin da
soyle bir eksikligi bulunmaktadir: Bankalarla
yapilan mutabakat nedeniyle 22.00 ile 02.00 sa-
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atleri arasinda Interaktif Vergi Dairesi uygula-
malari lGzerinden édeme yapilamamaktadir. Bu
durumun baz vatandaslarca bilinmiyor olmasi
bu sistemi kullanmak isteyenler agisindan biiyik
problemlere neden olmaktadir.

17 Temmuz 2019 tarihinden yapilan diizenle-
me ile yurt disi ¢ikis harg tutar1 50,00-TL'ye cikar-
tilmistir.2 Bu tutarin 15,00-TL'si ise Toplu Konut
idaresine (TOKI) aktarilirken kalan 35,00-TL'si
ise genel bitceye gelir olarak kaydedilmektedir.
Yurt disi ¢ikis harci 50,00-TL olarak giincel uygu-
lamasi devam etmektedir.

1.3- Giincel Uygulamada Yer Alan Yurt
Disi Cikis Harcinin Miikellefi ve
Muafiyetleri

1 seri No.lu Yurt Disina Cikis Harci Hakkinda
Kanunun Uygulanmasina Dair Genel Tebliginin’
2'nci maddesine gore: “Yurt disina ¢ikis harcinin
miikellefi Tiirkiye Cumhuriyeti pasaportu ile yurt
disina ¢ikis yapanlardir”. Tirkiye Cumhuriyeti pa-
saportu disinda baska bir tilke pasaportuyla yurt
disina cikis yapanlar ile pasaport disindaki belge-
lerle yurt disina cikan kisiler soz konusu harca
tabi degildir.

Yasal olarak, yurt disi cikis harcinin mikel-
lefi Tirkiye Cumhuriyeti pasaportu ile yurt disi-
na cikis yapan kisilerdir. Ancak 1 seri No.lu Yurt
Disina Cikis Harci Hakkinda Kanunun Uygulan-
masina Dair Genel Tebligde; Tirkiye Cumhuriyeti
pasaportu ile yurt disina cikis yapilmasina karsin
bu hargtan muaf olanlara iliskin diizenlemeler
yapilmistir.

Yurt Disi Cikis Harcindan Muaf Olanlar;

e Cikis tarihi itibariyla yurt disinda oturma iz-

ni bulundugunu belgeleyenler,

8 17.07.2019 tarih ve 7186 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 20'nci
maddesi ile Yurt disi Cikis Harg tutar1 50,00-TL olarak belirlenmistir.
? Hazine ve Maliye Bakanligi (30/07/2007) 1 seri No.lu Yurt Disina Cikis Harci Hakkinda Kanunun Uygulanmasina Dair Genel

Teblig. Ankara. Resmi Gazete (26478 sayili)
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o Kuzey Kibris Turk Cumhuriyetine kimlik
belgesiyle ¢ikis yapanlar,

« Ticari amacla ylk ve yolcu tasimaya yonelik
kara, deniz, hava ve demiryolu araclarinda,
yurt disina cikis sirasinda fiilen mirettebat
olan gérevliler,

« 7 yasini doldurmamis olanlar,

Hargtan muaftir.

Yurt disi ¢ikis harcindan muaf tutulmayi talep
edenler, yurt disinda oturma izni bulundugunu
veya 7 yasin altinda oldugunu belgelendirmek
zorundadirlar. Ayrica ticari arag mirettebati ola-
rak yurt disina ¢ikislarda har¢ muafiyeti, fiilen ti-
cari aragta gorevli olarak aragla birlikte yurt disi-
na cikanlar igin uygulanmaktadir. Bunun yaninda
karayolu ticari ara¢ mirettebatina iliskin istisna,
ticari taksi, miniblis ve kamyonetler icin bir kisi,
diger motorlu kara tasitlarinda ise en fazla 3 kisi
icin uygulanmaktadir.

2- YURT DISI CIKIS HARCININ DiGER
ULKELERDEKI UYGULAMALARLA
KARSILASTIRILMASI

Yurt disi ¢cikis harcinin Glkemizdeki uygula-
masi ile diger Ulkelerdeki uygulamalarinin kar-
silastirilmasinda en goze carpan farklliklarin
harcin mikellefi, uygulama sekli ve nispetinde/
oraninda oldugu gorilmektedir.

Yurt disi cikis harcini Gilkemizdeki uygulamasi
ile diger Ulkelerin uygulamalari karsilastirildigin-
da en gobze carpan farkliigin harcin miikellefinde
oldugu gériilmektedir. Ulkemizdeki uygulamada
yurt disi ¢ikis harcinin mukellefi, Turkiye Cumhu-
riyeti pasaportu ile yurt disina cikis yapan kisiler
olarak belirlenmistir. Sadece Tiirk Vatandaslarin-
dan bu harg tahsil edilmektedir. Oysaki bu harci
uygulayan diger Ulkelerde ki uygulamalara bakil-

10 Haber Tiirk. “Orneklerde yer alan ilkelere iliskin bilgilere Diinya ne kadar yurt disi cikis harci 6diiyor?”

diginda Avusturalya, Jamaika, Filipinler, Dominik
Cumhuriyeti, Hong Kong, Japonya... gibi tlkeler-
de'® harcin mukellefi yerli ve yabanci Gilkeden ay-
rilan herkes olarak belirlenmistir. Bunun yaninda
Palau ve Meksika gibi tilkelerde'', yalnizca tlke-
den cikis yapan yabanci tlke vatandaslarindan bu
vergi/harglar tahsil edilmektedir. Dolaysiyla yurt
disi cikis harcinin mikellefinin belirlenmesinde
tlkeler arasinda bir uygulama birligi bulunma-
maktadir.

Ulkemizde yurt disi cikis harcinin miikellefi
olan kisilerin kara, deniz ve hava yoluyla tlkeden
ayrilmalarinda har¢ uygulanmaktadir. Ancak bu
durumun uygulanmasi da ulkeden dlkeye farkli-
lk gostermektedir. Avusturalya, Kosta Rika, Kii-
ba gibi llkelerde sadece havayolu ile Glkeden ay-
rilmalarda bu vergi/har¢ uygulandigi géralirken,
iran ve Hong Kong gibi iilkelerde kara ve hava
yoluyla llkeden ayrilmalarda yurt disi ¢ikis harci
uygulanmaktadir. Harcin uygulama farkliligr kimi
zaman cografi konum geregi fiziki imkansizlik-
lardan kimi zamanda en kolay tahsil yénteminin
uygulaniyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bir diger farkllik ise harg tutari Gzerinedir.
Ulkemizde yurt disi cikis harc tutarlar sabit tu-
tar 50,00-TL olarak uygulanmaktadir. Diger dl-
kelerdeki uygulamalarina bakildiginda ok buytik
farklligin oldugu gorilmektedir. Kimi Glkelerde
bizde ki uygulamaya benzer sabit harg tutari
uygulanirken kimi tlkelerde yolculuk tlriine ve
gidilecek mesafeye gore harg tutar degismek-
tedir. Avusturalya'da sadece ugak bilet fiyatlari-
na eklenerek tahsil edilen yurt disi ¢ikis harcinin,
tutar ucus mesafesine gore artarak uygulan-
maktadir. Yakin uguslarda 9 Dolar, orta uzaklik-
taki ucuslarda 18 Dolar, uzun uguslarda 40 Dolar,
bilet fiyatina eklenmektedir. Komsu iilke iran'da

(https://www.

haberturk.com/dunya-ne-kadar-yurtdisi-cikis-harci-oduyor-2502779-ekonomi). Erisim Tarihi:19 Aralik 2019.
1" Haber Tiirk. “Orneklerde yer alan iilkelere iliskin bilgilere Diinya ne kadar yurt disi cikis harci édiyor?” (https://www.
haberturk.com/dunya-ne-kadar-yurtdisi-cikis-harci-oduyor-2502779-ekonomi) Erisim Tarihi:19 Aralik 2019.



yurt disina ilk cikis harci 220 bin timen (52 do-
lar), ikinci ¢ikista 330 bin timen (78,5 dolar) ve
Uglincl cikista ise 440 bin timen (105 dolar)
olarak uygulanmaktadir.'? Cin'de ise sadece ha-
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vayolu ile tlkeden ayrilanlardan 16 Dolar olarak
yurt disi ¢ikis harci tahsil edilmektedir. Dolaysiyla
ulkelerin uyguladiklari oran ve tutarlarin degis-
kenlik gosterdigi gorilmektedir.

Tablo-1: Ulkelere gére yurt disi cikis harci uygulamasinin karsilastirilmasi.

Harcin Miikellefi

Harcin Uygulama Alani

Ulke Adi
Yerli Vatandas Yabanci Vatandas Havayolu Kara/Demiryolu  Denizyolu
TURKIYE X - X X
AVUSTURALYA X X X - -
MEKSIKA - X X - -
KUBA X X X - -
HONG KONG X X X X -
MISIR X X X - -

3- DEGERLENDIRME ve DEGISIM

ONERILERI

Yurt disi ¢ikis harcinin diger Ulkelerdeki uygu-
lamalarina bakildiginda, bu harci uygulayanlarin
tlkelerin biyik cogunlugunu az gelismis veya
gelismekte olan dlkeler oldugu gérmekteyiz.
Aslinda gelismis Ulkelerde yurt disina ¢ikis har-
cina benzer vergi veya harglar baska isimler adi
altinda bilet fiyatlar icinde tahsil edilmektedir.
Bu duruma iliskin Almanya, italya ve Yunanistan
gibi Glkeleri Avrupa'dan ve Japonya'yl Asya'dan
ornek verebiliriz. Ornegin: Almanya'da “Aviation
Tax” adi altinda Havacilik Vergisi alinmaktadir.™
Bu verginin mikellefi ucak veya helikopter ile
Almanya'daki bir havalimanindan ayrilan yerli
ve yabanci havayolu yolcularidir. Havacilik Ver-

gisi orani gidilecek mesafeye gore artan oranda
uygulanmaktadir. Yine Avrupa’nin gelismis il-
kelerinden italya'da italyan havalimani kullanan
her yolcu icin “Aero Taxi Tax” adi altinda Aero
Vergisi tahsil edilmektedir.'* Aero Vergi orani,
Almanya’'da uygulanan havacilik vergisi gibi kal-
kis havalimani ile son varis noktasi arasindaki
mesafeye bagli olarak degismektedir. Komsu
Yunanistan'da ise “Airport Tax” olarak “Yolcu Ter-
minal Tesis Ucreti” uygulamasi bulunmaktadir.'®
Yunanistan'da gelen veya Yunanistan'dan ayrilan
biletli her havayolu yolcularindan tahsil edilmek-
tedir. Uzak Dogu dlkelerinin en gelismisi olan
Japonya'da ise “International Tourist Tax” olarak
“Uluslararasi Turist Vergisi” tahsil edilmektedir.'
Gorilecegi Uzere gelismis (lkelerde de farkl

12 jran'da Yurt ici ve Yurt Digi Seyahatlere Ek Vergi. IRAM iran Aragtirmalar Merkezi (https://iramcenter.org/iranda-yurt-ici-ve-

yurt-disi-seyahatlere-ek-vergi/). Erisim Tarihi: 10 Eylul 2020.

13 “German Aviation Tax” German Aviation Tax is levied on the carriage, from a German airport, of passengers on board aircraft
and helicopters. Taxable are flights operated for compensation. (https://www.fccaviation.com/regulation/germany/aviation-

tax). Erisim Tarihi: 17 Eylul 2020.

1 What is Aero Taxi Tax?. (https://www.fccaviation.com/regulation/italy/aero-taxi-tax). Erisim Tarihi: 17 Eylul 2020.

15 Greece Customs, Currency & Airport Tax regulations details. Airport Tax: Passenger Terminal Facility Charge levied on
all passengers leaving Greece at ticket issuance or at airport of departure in Greece. (https://www.iatatravelcentre.com/GR-
Greece-customs-currency-airport-tax-regulations-details.htm#Airport%20Tax). Erisim Tarihi: 17 Eylil 2020.

16 Visitors to Japan pay a 1,000 yen departure tax to expand and enhance the country’s tourist infrastructure ... (https://www.
japan.travel/en/plan/international-tourist-tax/). Erisim Tarihi: 17 Eylil 2020.
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isimler altinda yurt disi ¢ikis harci benzeri vergi-
ler uygulanmaktadir. Yukarida sayilan vergilerin
ortak ozelligi bilet fiyatlarina dahil edilerek tahsil
ediliyor olmalaridir. Béylece verginin bilet fiyatla-
rina eklenerek tahsil edildigi icin mali anestezi et-
kisiyle, yolcular tarafindan fark edilmemektedir.

Ulkemizde de yurt disi cikis harcinin bilet fiya-
tina eklenerek tahsil edilmesi glindeme gelmek-
tedir. Hatta bu yonde en somut adim 01.12.2006
tarihinde TBMM'ye sunulan kanun tasarisi ile
atilmistir.'” S6z konusu tasarida biletli ve biletsiz
olarak yurt disina cikislarda, harg icin uygulana-
cak yontemler ayrintili olarak aciklanmistir. Tasa-
rida yer alan ilgili bolimler 6zetle su sekildedir:

1- Biletle Yurt Disina Cikislarda Uygula-

nacak Yontem

Toplu tasima araglari ile yurt disina ¢ikis ya-
panlarda bu seyahate iliskin bilet diizenlendigi
anda s6z konusu harcin bilet fiyati icerisinde tahsil
edilmesidir. Yurt disi seyahat bileti tizerinde harcin
ayrica gosterilerek tahsil eden tarafindan kanun-
da belirtilecek stire icerisinde vergi dairelerine ya-
tirlmasi 6ngordlmdstir. Ayrica yurt disi seyahat
biletinin, yurt disindaki firmalarca satilmasr halin-
de, harcin tahsili ve Hazineye aktarilmasina iliskin
sorumlulugu yolcu tasiyan firmaya ait olacagina
iliskin diizenlemede yer almistir. Bunun yaninda
bilet fiyati icerisinde tahsil edilen yurt disi ¢ikis
harcinin biletin KDV matrahina dahil edilmeyece-
gi de ayrica belirtilmistir. Biletin yurt disina ¢ikis
yapilmadan énce iptal edilmesi durumunda, tahsil
edilen harcin GIB'in belirleyecedi usul ve esaslara
gére ilgililere iadesi de éngériilmUstiir.

2- Biletsiz Yurt Disina Cikislarda Uygula-

nacak Yontem
Bilet diizenlenmeden yurt disina mdiinferit

olarak cikilmasi halinde Gelir Idaresi Baskanli-
ginin belirleyecedi usul ve esaslar cercevesinde
makbuz mukabilinde yurt disi ¢ikis harcinin tahsil
edilmesidir.”

Yukarida yer alan her iki yonteminde haya-
ta gecirilmis olmasi bu harci uygulayan ozelikle
gelismis Ulkelerdeki uygulamalara biyiik ben-
zerlik gostermis olacaktl. Yurt disi ¢ikis harcinin
bilet fiyatlarina eklenerek sadece toplu tasima
ile biletli olarak yurt disina cikis yapan yerli ve
yabanci herkse uygulanacak bir sekilde kanuni
diizenleme yapilmasi halinde, giincel uygulama-
dan daha fazla harg geliri elde edilebilme imkani
dogacaktir. Boylece sadece T.C. pasaportuna tabi
vatandaslarin yurt disi cikis harci alabilmek igin
otomatlarin dniinde uzun kuyruklar olusturma-
sinin da oniine gegilmis olacaktir. Harcin, bilet fi-
yati icine dahil edilmesiyle yurt disi ¢ikis harg pu-
lu satan memur sayisi azalacaktir ve harcin tahsil
maliyetini duslrecektir. Ancak bu durumun tek
dezavantajini bilet iptalinde yasanabilecek so-
runlar olusturmaktadr.'®

SONUG
Vergi mevzuatimiza dnce “Dis Seyahat Harca-
malari Vergisi” olarak giren daha sonraki yasal dii-
zenlemelerle “Yurt digi Cikis Harcina” déniistirilen
ve dénem ddénem verimsiz oldugu gerekgcesiyle
yurdrlukten kaldinlan har¢ uygulamasinin, giinu-
miiz blitce gelirleri icinde 6nemli yeri vardir. 2019
yiinin Temmuz ayinda harg tutarinin 15-TL'den
50-TLye yikseltilmesiyle birlikte, 2019 yili sonuna
kadar biitce gelirlerinde 427 Milyon TL'lik ek gelir
elde edilmistir. Bu durumda sadece yurt disi cikis
harcindaki artisin 6 ayda yarattigi getiri ile biitce
gelirlerinde %0,04 oraninda artis saglamistir. '’

17.22. Dénem 5. Yasama Yili Plan Bitge Komisyon Raporu (1/1274) (https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/

ss1347m.htm). Erisim Tarihi: 17 Eylul 2020.

18 Hillya KABAKCI KARADENIZ. “Yurt Disi Cikis Harci Ve Seyahat Ozgiirligi” Mali Céziim Dergisi. Temmuz-Agustos 2019.
17 Haber Turk. “Yurtdisi ¢ikis harcinin artmasiyla 427.6 milyon liralik ek gelir elde edilecek”.
https://www.haberturk.com/yurtdisi-cikis-harcinin-artmasiyla-4278-milyon-liralik-ek-gelir-elde-edilecek-2502467-ekono-

mi Erisim Tarihi:27.12.2019



Yurt disi ¢cikis harcinin itk uygulandigi donem-
lerde harg tutar1 50 Dolar karsiligi TL olarak tah-
sil edilmekteydi. Uygulamada yasanan sorunlar
dikkate alinarak, harcin TL olarak uygulanmasi-
na iliskin yasal diizenleme yapilmistir. Bu durum
harcin tahsilini daha kolaylastirarak, harci verimli
bir kamu geliri haline donlstirmistir. Yurt disi
harcinin diger Ulkelerdeki uygulamalarina ba-
kildiginda, cogu (lkenin harci bilet fiyatina dahil
ederek Ulkeden ayrilan yerli ve yabanci tim yol-
culardan tahsil ettigi gorilmuastir. Bu durumun
Ulkemizde de uygulanmasina iliskin diizenleme-
ler glindeme gelmis olsa da hayata gegirileme-
mistir. Oysaki harcin bilet fiyatina eklenmesi mii-
kelleflerde mali anestezi etkisi yaratacagindan,
miikelleflerden daha kolay tahsil edilebilecektir.
Boylelikle harcin tahsil maliyeti diisecektir. Ayri-
ca ulkeden biletle ¢ikis yapan yerli ve yabanci tim
yolculara uygulanmasi ile birlikte harctan sagla-
nacak kamu gelirlerinde de artis saglanacaktir.

KAYNAKCA

« Airport Haber. “Diinyanin en uygun yurt-
disi cikis harci Tirkiye'de”. (https://www.
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« 01.12.2006 tarihli Yurt Disina Cikis Harci
Hakkinda Kanun Tasarisi ile Plan ve Biitce
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Komisyonu Raporu (1/1274) 22. Donem 5.
Yasama Yili

17.07.2019 tarih ve 7186 sayili Gelir Vergisi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasi Hakkinda Kanun.
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Harcamalari Vergisi Kanununun Yirirlik-
ten Kaldirilmasina Dair Kanun Tasarisi ve
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- 1680/01286 sayili karar.
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