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THE RELATIONSHIP BETWEEN TAX BURDEN AND PUBLIC
SPENDING: AN ECONOMETRIC ANALYSIS ON TURKEY (1970 - 2019)
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Vergi yiki konusu miikelleflerin vergiye uyu-
munu belirleyen 6nemli bir etmen olarak deger-
lendirilmektedir. Vergi yiiki artikga mikelleflerin
vergilere karsi sergilemis olduklari tutum ve dav-
ranislarin da nitelik degistirdigini ifade etmekte
yarar vardir. Artan vergi yiikii oraninca kamu har-
camalarinda bir artisin meydana gelip gelmedigi
konusu bu agidan miikellefler icin dnemli bir hal
almakta, vergi gelirleri ve vergilendirme siireci
Uzerinde cesitli etkiler ortaya cikarmaktadir. Bu
calismada Tirkiye'de 1970-2019 déneminde ver-
gi yuku ile tam kamusal mallara yonelik kamu
harcamalari arasindaki iligki incelenmistir. Bu
iliskinin tespiti icin yapisal kirilmali Gregory-Han-
sen esbitlinlesme testi kullanilmis ve degisken-
ler arasinda uzun dénemli bir iliski bulunmustur.
Uzun donem katsayilarinin tahmininden elde

Fatma TURNA™

ABSTRACT

The issue of tax burden is considered to
be an important factor in determining the tax
compliance of taxpayers. It is worth noting
that as the tax burden increases, the attitudes
and behaviours of taxpayers towards tax also
change. In this respect, the question of whether
an increase in public spending takes place at
the same rate of an increase of the tax burden
gains importance for taxpayers and has various
effects on tax revenues and taxation. This study
examines the relationship between tax burden
and public spending on public goods in Turkey
during 1970 to 2019. The Gregory-Hansen
structural fracture cointegration test was used
to identify this relationship and a long-term
relationship was found between the variables.
The results obtained from the estimates of
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edilen sonuglar vergi yiikiindeki %1’lik artisin ka-
mu harcamalarini %0,51 arttirdigini gdstermistir.
Vektor hata diizeltme modeline dayali Granger
nedensellik testine gére uzun dénemde vergi
ylukinden kamu harcamalarina dogru tek yonli
nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Bu sonuclar
dogrultusunda artan vergi yiikii oranindan daha
fazla diizeyde kamu harcamasi yapilarak mikel-
leflerin vergilere karsi uyumu saglanabilir.

Anahtar Kelimeler: Vergi yiki, kamu har-
camalari, nedensellik, esbiitiinlesme, zaman se-
rileri

JEL Siniflandirma Kodlari: E60 , K34, H2.

GiRiS

Kamu maliyesi ve makroekonomideki en
tartismali konulardan biri kamu harcamalari ve
vergi gelirleri arasindaki iliskinin dogasidir. Bir-
cok gelismis ve gelismekte olan lilkelerde artan
bltce aciklari, ekonomistler ve politikacilar ara-
sinda her daim tartismaya neden olmustur'. Ni-
tekim siyasi mekanizmanin devlet harcamalarini
vergi gelirlerine gore daha etkili ve daha kolay bir
sekilde yonlendirebildikleri? diisiinildigi zaman
yapilan tartismalarinda pek de yersiz olmadig
anlasilmaktadir.

Degisen ekonomik kosullar ve devletin eko-
nomi icerisindeki rollinde meydana gelen artis
bu konularin siirekli olarak irdelenmesine neden
olmus ve yeni calisma alanlari olusturmustur.
Ozellikle yasanan ekonomik ve sosyal buhran-
larin ardindan, kamu harcamalarinda meydana
gelen artis kamu gelirlerine de duyulan ihtiyacin
artmasina neden olmustur. Devletin ekonomide
daha fazla yer alma gereginin ortaya cikardigi bu
durum miikellefler Gizerinde daha fazla vergi yi-
ki olusmasina neden olarak miikelleflerin vergi
uyumlarini olumsuz yonde etkilemektedir.

the long-term coefficients showed that a 1%
increase in the tax burden increased public
spending by 0,51%. According to the Granger
causality test based on the vector error correction
model, a one-way relationship of causality was
established from tax burden to public spending
in the long term. Based on these results, it is safe
to say that tax compliance of taxpayers can be
achieved by making more public spending than
the rate of increase of tax burden.

Keywords: Tax burden, public spending,
causality, cointegration, time series

JEL Classification Codes: E60, K34, H2.

Vergi yikinin optimal vergileme sorununu
ortaya cikaracagi ve bu nedenle vergiye karsi
sergilenecek olan tutum ve davranislarin énemli
bir belirleyicisi olmasi durumu bu konuyu daha
da anlaml hale getirmektedir. Bunun yani sira
kamu harcamalarinin vergi gelirleriyle olan ilis-
kisi incelenmeye deger bir alandir. Bu konuyu de-
gerli ve anlamli kilan en 6nemli husus miikellef-
lerin 6demis olduklari vergilerle almis olduklari
hizmetler arasinda iliski kurmalarindan kaynak-
lanmaktadir. Odenen vergilerle faydalanilan ka-
mu hizmetleri diger bir ifadeyle kamu harcama
miktart bu asamada 6nemli bir hal almaktadir.
Clnk{; mikellefler vergilere karsi sergileyecek-
leri tutum ve davranislar 6dedikleri vergilere
karsilik almis olduklari kamu hizmet miktariyla
iliskilendirmektedirler.

Bu konuda Tirkiye'de yapilan calismalara ge-
nel olarak bakildiginda, vergi gelirleri ile kamu
harcamalarinin ekonomik biyime Uzerindeki
etkisi acisindan ya da vergi gelirleri ile kamu har-
camalari arasindaki nedensel iligkilere yonelik
bircok calismanin yapildigi gorilmektedir. Bu
calismada ise mevcut literatlre ek olarak, vergi

! Christian RICHTER ve Paparas DIMITRIOS. “Taxandspend, spendandtax, fiscalsynchronisationorinstitutionalseparation?
Examiningthecase of Greece”. Romanian Journal of Fiscal Policy. Cilt 4. Say1 2. 2013.s. 1.
2Turgay BERKSOY ve ibrahim DEMIR.“Politik Vergi Cevrimleri: Tiirkiye'de Vergi Yiikii Uzerinde Politik Etkiler”. 19. Tirkiye Maliye

Sempozyumu. Antalya/Belek. Agustos 2014. s. 567.
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yukd ile kamu harcamalari arasindaki iliski dog-
rudan incelenmis ve bu durumun mikelleflerin
vergi uyumuna etkisinin olup olmadigi degerlen-
dirilmistir.

Vergi yuki ve kamu harcamalari arasindaki
iliskinin irdelendigi calismanin literatiirde daha
once dogrudan incelenmemis bir konu olmasi
bakimindan alan yazinina katki saglayacag di-
stinilmektedir. Ayrica miikellef davranislarinin
belirleyicisi olmasi bakimindan olduk¢a dnemli
bir yere sahip olan vergi yiikii kavraminin kamu
harcamalariyla olan iligkisinin tespiti ve bu saye-
de vergi yukinde meydana gelen artisin kamu
harcamalarina yansimasinin boyutunun arastiril-
masl, mukellef davranislarinin analizi agisindan
da oldukga dnemli bir yere sahiptir. Bu nedenler,
vergi yuku ile kamu harcamalari iliskisinin anali-
zini anlamli kilmaktadir.

1- TEORIK CERGEVE

Verginin genel olarak ne anlama geldigini
hemen herkes az cok bilmektedir. Bu dogrultu-
da vergi kimine gore hizmet bedeli, kimine gore
genel giderlere katilma bedeli, kimine gdre ise
sigorta primi olarak degerlendirilmistirs. Mikel-
lefler yiklendikleri mali ylik dolayisiyla verginin
etkisini anlayabilmektedir. Miikellef olmayanlar
ise verginin etkisini bildikleri icin vergiden kur-
tulma imkani bulmaktadir. Kisacasl, vergi, mi-
kellef olunsun olunmasin herkes icin gayet net-
tir; devlete zorunlu ve karsiliksiz olarak yapilan
odemelerdir®.
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Vergi konusunda genel kabul géren anlayis;
verginin” kamusal ihtiyaglarin giderilmesi icin
hukuksal zor altinda, kesin ve karsiliksiz olarak
kamuya aktarilarak yapilan maddi bir 6deme...™
oldugudur. iste bu noktada, devletin egemenligi-
ni kullanarak kisilerin maddi malvarligindan belli
bir kismini talep etmesi kisilere maddi anlamda
bir yiké olusturmaktadir. ‘Yik’ tanimlamasi ile
betimlenen bu mali yiik kavrami ise 6gretide ver-
gi yUkl kavramini karsilamaktadir. Bu anlamda
vergi yuku, devletin egemenlik sartlarina bagl
olarak, miukelleflerin servetleri, harcamalari ve
gelirleri Gzerinden kamu glicline dayali olarak
alinan ve mikellefi belli bir baski altinda tutan
bir olgu olarak karsimiza cikmaktadir’. Baska bir
ifadeyle vergi yikd, Ulkelerin icerisinde mevcut
olan iktisadi kaynaklardan, o tlkelerin yatirim ve
tiketim harcamalarini giderebilmek adina ayri-
lan pay olarak tanimlanmaktadir®. Yani en kisa
ifadeyle vergi yukd, kisilerin toplam gelirlerinden
kamuya aktardiklari kismi ifade etmektedir’.

Vergi yiki konusunda maliye yazininda bir-
cok tanim yer almaktadir. Bunlarin bazilari sun-
lardir; vergi yukd, vergi ile vergi matrahi ara-
sindaki nisbi ol¢lyi ifade etmektedir. Kisi ya da
kurumlarin kazanglarinin veya servetlerinin ver-
gilendirilmesi durumunda gelirlerinde meydana
gelen azalma vergi yiikiimlileri Gizerinde negatif
etkilere neden olmaktadir'®. Diger bir tanimda
ise; vergi yUki, ddenen vergi tutarinin yani sira
Uzerinden alinan gelir ve servet arasindaki iliskiyi

3 Cemil RAKICI ve Tarik VURAL. “Asgari Ucret Uzerindeki Toplam Vergi Yiikii Ve Asgari Ucret Tutarinin Anlami”,Ekonomi Bilimleri

Dergisi. Cilt 3. Say1 2. 2011. s. 63.

“S. Ates OKTAR. Vergi Hukuku. Tirkmen Kitabevi. istanbul. Eyliil 2014. s. 1-2.
5 Selim KANETI. Vergi Hukuku. istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini. istanbul. 1986/1987. s 4.

¢ Cemil Rakici ve Tarik VURAL. a.g.m. s. 63.

7 Taha Emre CIFTCI ve digerleri. “Vergi Yiikiiniin Disiiriilmesine imkén Yaratilmasi Baglaminda Alternatif Gelir Kaynaklari",

Hukuk ve iktisat Arastirmalari Dergisi. Cilt 4. Say1 2. 2012. s. 83.

8 Esra UYGUN ve Hicran KASA. “Vergi Yiikii Kavrami: Tiirkiye ve Diger OECD Ulkelerinin Karsilastirilmasi”, International Journal

of Academic Value Studies. Cilt 3. Say1 14. 2017. s. 31.

? 1. Halil BAGDINLL. “Vergi Yiikii ve Vergi Rekabeti”, Sorumlu Vergicilik - KPMG. Haziran 2016. s. 119.
19 Esfender KORKMAZ. fktisadi Gelisme ve Mali Sistem. Filiz Kitabevi, istanbul 1998.s.22.
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ifade etmektedir''. Son olarak; vergi yiki kavra-
mi, mikro diizeyde vergi mikelleflerinin 6demis
olduklari vergilerle kisisel gelirleri arasindaki
oransal iligkiyi ifade ederken makro diizeyde ise
vergi ve benzeri gelirlerin gayri safi yurt ici hasi-
laya oraniyla agiklanmaktadir'.

Odenen vergi miktarinin verginin konusunu
olusturan degerler Uizerindeki payi arttikca vergi
yukinde de artis meydana gelmektedir. Vergi yu-
kl, 6denen vergi miktarini degil, 6denen verginin
vergiye konu olan deger icerisindeki payini ifade
etmektedir. Bu nedenle 6denen vergilerle 6deme

Tablo 1: Vergi Yiki Tirleri ve Hesaplanmasi

glicli arasinda bir iligki vardir'.

Vergi ylki kavrami ogretide, gercek vergi
ylka, gayri safi vergi yiki, bolgesel, sektorel,
kisisel, sosyal tabakalar itibariyle vergi yiiki ve
safi vergi ylki seklinde degisik acilardan ifade
edilmektedir'. Ancak vergi yiki hesaplanma-
sinda kisilerin dogrudan bir sekilde yaptigi 6de-
meler ile dolayli bir sekilde yaptigi 6demelerde
g6z onunde bulundurulmaktadir. Bu kapsamda
bakildigi zaman farkli vergi yiiki tanimlarinin ol-
dugu gorilmektedir. S6z konusu vergi yiki tir-
leri ve hesaplanmasi tablo 1'de yer almaktadir'.

Vergi Yiikii Tiirleri

Vergi Yiikiiniin Hesaplanmasi

Toplam Vergi Yiki

Vergi Gelirleri Toplami / GSMH

Bireysel Vergi Yuku

Bireyin Odedigi Toplam Vergi / Bireyin Toplam Geliri

Net Vergi Yuki

Odenen Vergi — Kamu Hizmetlerinden Elde Edilen Fayda / Bireyin Toplam Geliri

Gergek Vergi Yuku

(Odenen Vergi + Bireye Yansiyan Vergi) — (Kamu Hizmeti -Yansitilan Vergi) / Bireyin

Toplam Geliri

Kaynak: Esra Uygun ve Hicran Kasa. a.g.m. s. 31.

Ote yandan, égretide farkl tiirlerde ifade edi-
len vergi ylklerinin azalmasi veya artmasi vergi
politikalarini etkilemektedir ve bu durum makro-
ekonomik degiskenler agisindan ne derece etki
olusturdugunu gostermesi bakimindan 6nem-
lidir. Ayrica vergi yikdi, bireylerin katlanmak
zorunda kaldiklari vergi yikinin belirlenmesi
acisindan ne denli 6nemli ise ekonomik istikrar/
blylimeye gelir dagiimi gibi makroekonomik

amagclarin gerceklestirilmesi bakimindan da ol-
dukca dnemlidir'’.

Devletler, kamu hizmeti sunmak igin kamu
harcamasi yapmak zorundadir. Tiirkiye'de, ekono-
mik bilyime ve istikrar amagli olmak tizere uygu-
lanabilecek en uygun vergisel tesvik kamu harca-
malarinin giivenilir gelir kaynagi ile saglanmasidir.
Yani, harcamalarin saglam vergileme yontemi ile
karsilanabilecek duruma getirilmesidir'®. Dola-

1" Abdurrahman AKDOGAN. Kamu Maliyesi. Gazi Kitabevi. Ankara 1999. s.440.

12 {smail TURK. Kamu Maliyesi. Turhan Kitabevi. Ankara 1992. s.224.

13 jhsan Cemil DEMIR. Tiirkiye'de Vergi Yiikii (Objektif ve Subjektif Yénleriyle). DORA. Afyonkarahisar 2013. s.7.

14 Alper SAHIN. “Tiirkiye'de Optimal Mali Kurallar Agisindan Vergi Politikalari ve Vergi Yiikii Degerlendirmeleri”. Siilleyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. (Yayimlanmamis yiiksek lisans tezi). Isparta 2009. s. 74.

15 Esra UYGUN ve Hicran KASA.a.g.m. s. 31.

16 Taha Bahadir SARAG. “Vergi Yiikii ve Ekonomik Biiyiime iligkisi: Tiirkiye Ornegi”, Maliye Dergisi. Sayi 169. Temmuz-Aralik

2015.s. 23.
17 Esra UYGUNve Hicran KASA.a.g.m. s. 31.

18 Atila YANPAR. “Gelismekte Olan Ulkelerde Biiyiime Yénelimli Vergi Politikasi”. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi.

(Yayimlanmamus yliksek lisans tezi). Ankara 2007. s. 161.

192



yisiyla harcamalarin en diisiik maliyetle finanse
edilmesi 6nemlidir. Genel anlamda kamu harca-
malarinin finansmani, borclanma, vergileme ya
da para basma gibi yontemlerle karsilanmakta-
dir'’®. Ancak calismanin konusunu kamu harca-
malariile vergi ylki arasindaki iligki olusturdugu
icin bu calismada kamu harcamalarinin vergile-
me yoluyla finansmani dikkate alinmistir.

Kamu otoritesi, vergi politikalarini belirleme
bakimindan tekel bir gilice sahiptir. Bu tekel gii¢
sayesinde devletler, vergi yikini maksimize
edebildigi gibi minimize de edebilmektedir. An-
cak vergi yukinin biyUkligl kadar dagiiminin
da vergilemede adalet ilkesi geregi énemli ol-
dugu bir gercektir?®. Nitekim A. Smith kisilerin,
faydalandiklari kamu hizmetleri ile baglantili
olarak kamu harcamalarina katilmalari gerekti-
gini belirtmektedir?'. Bu anlamda vergi yikinin
dengeli ve adil dagiimi 6nem arz etmektedir.
Kaldi ki; Anayasa’nin® md. 73/2 fikrasina gore,
*vergi yikinin adaletli ve dengeli dagilimi, ma-
liye politikasinin sosyal amacidir”. Dolayisiyla
kamu harcamalarinin finansmaninda; kimden ne
kadar vergi toplanacagi, vergileme zamaninin ne
olacag, vergi konularinin neleri kapsayacag, is-
tisna ve muafiyetlerin hangi mikelleflere uygula-
nacagi gibi konular 6nemlidir. Bu anlamda siyasi
mekanizmalar, vergi oranlarini artirarak ya da
azaltarak, muafiyetlerin ve istisnalarin kapsam-
larini degistirerek vergi yiikinin dagilimini veya
blylkliguni kolayca degistirebilmektedir?. Si-
yasi mekanizmaya sunulan bu yetkinin temeli
Anayasa’nin md.73/4 fikrasina dayanmaktadir.

1 Turgay BERKSOY ve ibrahim DEMIR.a.g.m. s. 565-573.
2 Turgay BERKSQY ve Ibrahim DEMIR.a.g.m. s. 573.
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S6z konusu maddede; “Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yikimliliklerin muaflk, istisnalar
ve indirimleriyle oranlarina iliskin hikimlerinde
kanunun belirttigi yukari ve asadi sinirlar icinde
degisiklik yapma yetkisi Cumhurbaskanina ve-
rilebilir” ifadesi yer almaktadir. Boylece s6z ko-
nusu hiikiimle siyasi mekanizmaya, vergi resim
har¢ ve benzeri mali yukimliliikler agisindan
istisna, muafiyet ve indirim oranlarina iligkin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi
sinirlar icinde degisiklik yapma yetkisi verilerek
vergi yukiniin sektorel, sinifsal ve cografi dagili-
mini belirleyebilme imkéani sunulmaktadir?,
Tirk vergi sisteminde dolayli vergiler, vergi
gelirleri icerisinde biyuk bir agirlik olusturmak-
tadir. Vergi yapisinin gelirden ya da servetten da-
ha ¢ok tiketim odakli olmasi vergilemede adalet
ilkesi nedeniyle elestirilen bir konudur. Nitekim
1980'li yillarda servet ve gelire bagli olarak ali-
nan dolaysiz vergilerin orani yaklasik %64 iken,
ayni oran 2020'de yaklasik %34'e kadar disus
gostermistir. Bu siire zarfinda Turkiye, gelir un-
surlarini etkin bir sekilde vergilendirebilecegi
bir sistem kuramadigi icin hilkimetler borglarla
dogru orantili olarak artan gelir ihtiyaglarini kar-
silayabilme adina kolay olani se¢mis ve devamli
olarak dolayli vergileri artirma yoluna gitmistir?.
Ancak dolayli vergilerin elde etme kolayligi ba-
kimindan onemli bir Gstinligi olmasina rag-
men adil olmayan bir ézelligi de bulunmaktadir.
Nitekim dolaysiz vergiler, miikelleflerin kazanci
ile orantili olarak toplandidi icin vergi adaletini
saglarken; dolayli vergiler ise az kazanan miikel-

21 Onder CALCALL. “Kamu Maliyesi Perspektifinden Adam Smith”, International Journal of Economic and Administrative Studies.

Sayi 11.Yaz 2013. s. 89-108.

222709 Sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi. (www.mevzuat.gov.tr/). Erisim tarihi: 15 Haziran 2021.

2 Turgay BERKSQY ve ibrahim DEMIR.a.g.m. s. 560-568.
2% Tyurgay BERKSOY ve ibrahim DEMIiR.a.g.m. s. 571.
% Atila YANPAR. a.g.m. s. 118.
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leflerden goreceli olarak fazla alindigi igin vergi
adaletinin olusumuna engel olmaktadir. Dolayi-
siyla bir ekonomide dolayli vergilerin orani fazla
ise gelir dagiiminda esitligi olusturmak zorlas-
maktadir?, 2020 yilinda sadece OTV ve KDV'den
toplanan gelir, 437,8 milyar lira ile toplam vergi
gelirinin %52,6’sini olusturmaktadir. Bu da Tiirki-
ye'de yasayan yaklasik 83 milyon vatandasin do-
layli vergiler agisindan ciddi bir vergi yikd altinda
kaldigini gostermektedir?’. Bu anlamda tlkemiz-
de halihazirda var olan vergi yikiinln tgte ikilik
kismi, gelismis lkelerin aksine agirlikli olarak
dolayli vergiler tizerinde kaldigi sdylenebilir. Bu-
nunla birlikte dolayli vergilerin toplam vergi yi-
kiinlin Ggte ikisini olusturmasi, Anayasa’nin md.
73/2 fikrasinda yer alan, “vergi yiikiniin adaletli
ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir” maddesine uygun dismemekte ve
Anayasa'ya aykiri bir nitelik tasimaktadir?,
Tirkiye'de gelismis Ulkelere gore disik bir
vergi yldkinin bulundugu da bir gercektir?. Bu
durum, bir yandan vergi tabaninin genislemesine
yonelik yapisal bir vergi reformunun yapilamadi-
gini, bir yandan bazi miikelleflerin vergi yukini
adirlastirdigini diger yandan ise yapilan harcama-
larin olmasi gerektigi sekilde finanse edilemedi-
gini gostermektedir®. Nitekim 2020 yilinda top-
lam vergi gelirleri icerisinde dogrudan vergilerin
orani yaklasik %34 iken; dolayli vergilerin orani

%66 olarak belirlenmistir. Buna gére, Turkiye'de
vergi yukanun, dolayli vergiler Gzerinde kaldig:®'
ve dolayisiyla Turkiye'nin adil bir vergileme sis-
temini saglama bakimindan olumsuz bir vergi
sistemine sahip oldugu gorilmektedir.

Vergi yikiinde meydana gelen herhangi bir
artis, toplumun tim kesiminden ziyade; kayitli
mukellefler Gzerinde kendini gdstermektedir?.
Bu durumda vergi yikinin gittikge daha fazla
dirist mukellefler zerinde kaldigini ve mikel-
leflerin giderek vergi mevzuatina uyumunun za-
yifladigini®® gostermesi bakimindan 6nemlidir®.
Nitekim Turkiye'de vergi yiikiinin bélgesel dagi-
umini belirlemeye yonelik yapilan arastirmalar-
da, vergi ylkinin bélgeler arasinda dagiiminda
dengesiz bir yapida oldugu belirtilmektedir®.

Vergi yiikGi 6denen vergiye, ddenen vergi ise
cesitli faktorlere baglidir. S6z konusu bu faktor-
ler, (muafiyetler, istisnalar, vergi kagakgilig, vergi
tesvikleri, verginin yansimasi ve vergiden kagin-
ma gibi) vergi yukinun artisini ve azalisini etki-
leyebilmektedir®. Ote yandan, verimliligini kay-
betmis bazi istisna ve muafiyetlerin hala uygula-
nabilir olmasi, vergi matrahlarini asindirmakta ve
dolayisiyla vergi gelirlerinin azalmasina sebebi-
yet vermektedir. Etkinligi olmayan bu tiir vergisel
tesvikler bir taraftan vergi gelirlerini azaltmakta
diger taraftan ise vergi yukinin belli bir kesim
Uzerinde kalmasina neden olmaktadir. Turkiye'de

2 Mahfi EGILMEZ. “Vergi Yiikii”, 9 Aralik 2012. (www.mahfiegilmez.com/). Erisim tarihi: 15 Haziran 2021.
27 Emre DEVECI. “2020'de Neye ne Kadar Vergi Odedik? Ozan Bingél 15 Soruda Anlatti”, Sézcii Gazetesi. 16 Ocak 2021. (www.

sozcu.com.tr/). Erisim tarihi: 15 Haziran 2021.

2 Uluslararasi Seffaflik Dernegi. “Tiirkiye'de Dolayli ve Dolaysiz Vergiler”. (www.seffaflik.org/). Erisim tarihi: 15 Haziran 2021.

% Uluslararasi Seffaflik Dernegi. a.g.m.
3 Atila YANPAR. a.g.m. s. 114-115.

3 Emre DEVECI. a.g.m.

3], Halil BAGDINLI.a.g.m. s. 121.

3 Atila YANPAR a.g.m. s. 1.

3% Emre DEVECI. a.g.m.

3% Abdullah TEKBAS ve Gékhan DOKMEN. “Tiirkiye'de Vergi Yiikiiniin Bélgesel Dagilimi”, Maliye Dergisi. Sayi 153. Temmuz-

Aralik 2007. s. 212.
3 Esra UYGUN ve Hicran KASA.a.g.m. s. 31-32.
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toplam vergi gelirinin yaklasik %'l kadar vergi
harcamamiz oldugu diisiiniliirse; bu durum belli
imtiyazli gruplari, sektorleri ya da belli birtakim
kisileri ortaya gikarmakta® ve vergi ylikinden
muaf olmalarina neden olmaktadir.

Diger taraftan optimal vergi yiki diizeyinin
ne olmasi gerektigi sorusu, kamu harcama di-
zeyinin ne olmasi gerektigi sorusuna baglidr.
Turkiye'de ekonomik blyime/istikrar hedefli
uygulanabilecek en uygun vergisel tesvik kamu
harcamalarini, givenilir gelir kaynadi ile yani,
saglam vergileme ile karsilanabilecek duruma
getirilmesidir®. Dolayisiyla kamu ekonomisinin
harcamalar yoniinden biyukligu vergileme di-
zeyinin biyUkligiine gore belirlenmektedir®. Bu
dogrultuda vergi yukiniin artis oranina paralel
olarak kamu harcamalarinin da miikelleflere ayni
oranda yansimasi gerekmektedir. Aksi durumda

Tablo 2: Literatiir Ozeti
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vergi yukinin miikelleflerin vergi uyumuna ne-
gatif etkisi ylksek olmaktadir.

2- LITERATUR TARAMASI

Bu alanda yapilan calismalara bakildiginda
genel itibariyle kamu harcamalarinin ve kamu
gelirlerinin, ekonomik biiyiime Uzerindeki etki-
sine yonelik ampirik calismalarin yapildigi go-
rilmistlr. Vergi gelirleri ve kamu harcamasi
Uzerinde yapilan calismalarda ise, vergi yapisinin
ve vergi diizeyinin kamu harcamalari izerindeki
etkisine dair analizler yapilmistir. Diger taraftan
vergi yuku ve kamu harcamalari iliskisine yonelik
yapilan dogrudan herhangi bir ampirik calismaya
da rastlanilmamistir. Dolayisiyla bu c¢alismanin
literatlir 6zeti, vergi ve kamu harcama iligkisini
inceleyen yerli ve yabanci farkli calismalari kap-
sayacak sekilde belirlenmis ve bu calismalar
asagidaki tabloda giincel haliyle siralanmistir.

Yazar(lar) Kapsam ve Yontem Sonug
Dénem
Durkaya ve Ceylan Tiirkiye JohansenKo-Entegrasyon | Dolaysiz vergiler ile kamu harcamalari arasinda

(2007) (1975-2004) TestiGranger Nedensellik | nedensel bir iligki bulunmaz iken; dolayli
Testi vergiler ile kamu harcamalari arasinda tek
yonli nedensel bir iliski bulunmaktadir. Kamu
harcamalarinin finanse edilmesinde harcama
vergileri daha fazla kullanilmaktadir.
Cavusoglu Tiirkiye Alternatif Ekonometrik Kamu kesimi agisindan gelir-gider dengesinde
(2008) (1987-2003) Tahmin Yontemleri olusan sapmalar, kamu gelirlerinde olusan

Zaman Serileri

degisimlerle uyum saglamaktadir.

Ardig, Erus ve Turkiye
Soydan (2013) Sistemi
(2010)

Yaklagim ideal Talep

Dolayli vergilerde meydana gelen artislar
ozellikle maddi seviyesi diisiik olan kesim
tizerinde vergi ylikiini artirmaktadir.

3 Emre DEVECI. a.g.m.
3 Atila YANPAR. a.g.m. s. 154.
3 Atila YANPAR. a.g.m. s. 51.
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Akcaglayan ve Tiirkiye TodaXYamamoto Yontemleri | Vergi gelirleri ile kamu harcamalari arasinda
Kayiran (1987-2005) Hata Diizeltme Modeli nedensellik iliskisi bulunmadi§ sonucuna
(2010) ulasilmistir.

Dokmen Secilmis OECD Panel Nedensellik Analizi | Vergi gelirleri ve kamu harcamalari arasinda
(2012) Ulkeleri pozitif anlamda bir iliski oldugu kanitlanmistir.
(1994-2007)
Richter ve Dimitrios Yunanistan Kok Testleri, Devlet harcamalari ve gelirler arasinda uzun
(2013) (1833-2009) JohansenEsbhiitinlesme | vadeli bir iliski olduguna dair giiclii kanitlar
Yaklasimi ve Granger bulunmustur.
Nedensellik Testleri.
Cetintas ve Kirgizistan ARDL Yontemi ve Varyans | Kamu gelirleri ile harcamalari arasinda hem kisa

Baigonushova (1995-2014) Ayristirma Yontemleri hem de uzun donemde iki yonli bir iliski oldugu;

(2016) fakat harcamalarin, gelirler Gizerindeki etkisi her
iki dénemde nispeten zayif kalmaktadir.
Aysu ve Bakirtas Tiirkiye Asimetrik Nedensellik Testi | Vergi gelirleri ve kamu harcamalari
(2018) (2006-2017) arasinda asimetrik anlamda bir nedensellik

bulunmaktadir.

Taha ve Loganathan Malezya VAR Modeli Vergi gelirleri ile devlet harcamalari arasinda tek
(2018) (1970-2006) yonli ve cift yonli nedensellik ile uzun donemli
bir iliskinin varligina dair kanit sunmaktadir.
Cetin ve Karadeniz Tiirkiye DOLS Modeli Uzun donemde gelirler ile harcamalar arasinda

(2019) (1980-2014) Granger Nedensellik Testi. | karsilikli bir iliskinin oldugu ispatlanmistir.
Kamu gelirleri ile harcamalari arasinda uzun
donemde iki tarafli nedensellik iliskisinin varligi
kanitlanmistir.
Adam Nijerya JohasenEsbiitiinlesme Nijerya'da vergi gelirleri ile kamu harcamalari
(2019) 1985-2017 Testi, arasinda uzun vadeli dnemli bir iliski ve tek yonli
Artinilmis Dickey Fuller | bir iliski oldugunu géstermektedir.
Testi, Granger Nedensellik
Testi
Yilanci, Sasmaz ve Tiirkiye Asimetrik Nedensellik Testi | Uzun donemde Tiirkiye'de vergi-harcama

Oztiirk
(2020)

(2006-2019)

hipotezinin gegerli oldugu; kisa, orta ve
uzun vadelerde ise asimetrik vergi-harcama
hipotezinin gecerli oldugu bulgusuna ulasilmistir.

3- VERi VE METODOLOJi
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Bu calisma ile Tirkiye'de vergi ylku ile tam
kamusal mallara yonelik kamu harcamalari ara-
sindaki iliski incelenmistir. Veriler 1970 yilindan
itibaren kullanilabilir oldugundan dolayi analiz-
lerde 1970-2019 donemi ele alinmistir. Vergi yi-
ki degiskeni olarak vergi gelirlerinin milli gelire

orani, kamu harcamalari degiskeni olarak da tam
kamusal mallara yonelik kamu harcamalarinin
gayri safi yurtici hasiladaki payi verileri kullanil-
mistir. Veriler OECD veri tabanindan elde edil-
mistir. Degiskenler dogal logaritmalar alinarak
modele dahil edilmistir. Arastirma modeli kamu
harcamalari bagimli degisken; vergi yikl ise



bagimsiz degisken alinarak kurulmustur. Kamu

harcamalarinin [gov, vergi yukinin ise ltax ola-

rak gosterildigi arastirma modeli su sekildedir:
lgov=f(ltax)

3.1- Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF

Birim Kok Testi

Dickey-Fuller'in (1979) gelistirdigi DF birim
kok testi, 1. dereceden otoregresif siirece tabi
olarak calismaktadir ve hata teriminin otokore-
lasyonsuz oldugunu varsayarak (1) istatistigini
kullanmaktadir. Ancak bu varsayim her zaman
saglanamayacagindan yiiksek dereceden oto-
regresif slreclerin test edilebilmesi icin Dic-
key-Fuller,

AY, =0Y_ +£ AY, =f+0Y_ +¢, ve
AY, =+ it +67,, +e,

seklinde olan kendi modellerine AY,'nin ge-
cikmeli degerlerini ilave ederek Genisletilmis Di-
ckey-Fuller testini gelistirmistir®. Testin yokluk
hipotezi serinin duragan olmadigini (birim kokli
oldugunu) gostermektedir. Testin yokluk hipo-
tezinin reddedilmesi serinin duragan oldugunu
gostermektedir.

3.2- Gregory-Hansen Esbiitiinlesme Testi

Gregory-Hansen (1996) esbitiinlesme testi,
Engle-Granger (1987)esbitiinlesme testine da-
yanmaktadir. Test, seriler arasindaki uzun do-
nem iliskisini belirlerken klasik Engle-Granger
yaklasimina, tek yapisal kirilmaya icsel olarak
izin veren, bir kukla degisken (%) eklemektedir.
Test,

Sabitte kirilmaya izin
Y, =+, @, +a'y, +& (Model CC),

veren
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Hem sabitte hem trendde kirilmaya izin veren
Vu=Hy+ @+ Bt @ 3, +E, (Model C/T) ve

Rejim degisim modeli olarak da ad-
landinlan  tam  kinlmaya  izin  veren
V=@ +ay, +aly, g +¢ (Model C/S)

¢ modelle temsil edilmektedir®'. Testin yok-
luk hipotezi seriler arasinda esbitiinlesme iliski-
si olmama durumunu géstermektedir. ADF', Z/,
ve Z ‘olmak Uzere (g farkli test istatistigi hesap-
layan sinamada test istatistiginin mutlak degeri,
ilgili kritik degerin mutlak degerinden biiyik ise
yokluk hipotezi reddedilerek seriler arasinda tek
yapisal kirilma ile birlikte esbitinlesme iliskisi
vardir denilmektedir.

3.3- Tam Degistirilmis En Kiiclik Kareler

(FMOLS) Yontemi

Esbitinlesik serilerin uzun donem katsa-
yilari tahmin edilirken siradan en kiiciik kareler
yonteminin kullanilmasi otokorelasyon ve igsel-
lik gibi sorunlara neden olarak sapmali sonuglar
verebilmektedir.Phillips ve Hansen'in (1990)ge-
listirdigi Tam Degistirilmis en kiiclik kareler yon-
temi bu sapmalari gidermek icin kullanilan etkin
bir tahmin edici olarak gorilmektedir. FMOLS
tahmincileri, A12 sapma diizeltme teriminin yer
aldigi

AR P20 B

miyle elde edilmektedir’?. Modele kukla degis-
kenlerin ilave edilmesiyle yontem, kirilmali es-
bltlnlesme testleri icin de kullanilabilmektedir.

3.4- Vektor Hata Diizeltme Modeline
(VECM) Dayali Granger Nedensellik Testi
Granger (1988) tarafindan gelistirilen bu

“ Domador N. GUJARATI, ve Dawn C.PORTER. (2012). Temel Ekonometri, (Cev. Umit Senesen, Gilay Gunlik Senesen). Literatur

Yayincilik. 5. Basimdan Ceviri. Istanbul. s.756.

T Allan W. GREGORY ve Bruce E. HANSEN. (1996). “Residual-BasedTestsForCointegrationInModelsWithRegimeShifts”. Journal

of Econometrics. Sayi: 70(1).s.103.

“2 Peter CB, PHILLIPSve Bruce E.HANSEN (1990). Statistical Inference in InstrumentalVariablesRegressionwith I(1) Processes.

Review of EconomicStudies. Sayi 57(1).s.101-102.
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test,vektor otoregresif (VAR) modele dayanan
klasik Granger nedensellik testine hata diizeltme
terimi olan ECT'nin eklenmesiyle elde edilmekte-
dir.Bu testte nedenselligin dogru belirlenebilme-
si gecikme uzunluguna bagli olup testin model-
leri asagidaki gibidir;

k-1 k-1

AY =, + 2 a, AY,  + Y o, AX,  +6ECT, | +u,

k-1 k-1
AX: = ﬁu + 2 lgliAX.r—i + zﬁziA}:—i +§zECT;-| Ty,

Modelde AY,_;ve AX, kisa dénem ne-
densellik iliskilerini gostermekteyken ECT hata
diizeltmeterimi uzun donem nedenselligi ifade
etmektedir. Modelin calisabilmesi icin hata di-
zeltme teriminin anlamli ve negatif olmasi is-
tenmektedir. Testin yokluk hipotezleri“X, Y'nin

Tablo 3: ADF Birim Kok Testi Sonuglar

Granger nedeni degildir/ Y, X'in Granger nedeni
degildir” seklindedir.Testte, test istatistiginin
mutlak degeri, ilgili kritik degerin mutlak dege-
rinden biyiik ise yokluk hipotezleri reddedilerek
“X, Y'nin Granger nedenidir/ Y, X'in Granger nede-
nidir” denilmektedir.

4- AMPIRIK SONUGLAR

Degiskenler arasindaki uzun dénemli iliskiyi
incelemeden once degiskenlerin duraganlik se-
viyeleri tespit edilmelidir. Bunun icin ADF birim
kok testi uygulanmistir. Tablo 3'te yer alan birim
kok testi sonuglarinda hem kamu harcamalari
hem de vergi yuki serilerinin seviye degerlerinde
birim kok icerdikleri ve %1 6nem diizeyinde fark
duragan oldugu gorilmektedir.

lgov ltax
Seviye Birinci Fark Seviye Birinci Fark
Test istatistigi -2.500955 -7.994103*** -1.547212 -6.514530***
%1 -4.156734 -3.574446 -4.156734 -3.574446
%5 -3.504330 -2.923780 -3.504330 -2.923780
%10 -3.181826 -2.599925 -3.181826 -2.599925

Not: ***, %1 diizeyinde anlamliligi géstermektedir.

Degiskenlerin I(1) siirecine tabi olmasi duru-
munda degiskenler arasindaki uzun dénem ilis-
kisi esbutiinlesme testi ile sinanabilmektedir. Bu
iliskinin tespitinde analiz doneminde yapisal do-
nlisim yasanmis olmasi ihtimalinden dolay tek
yapisal kirilmaya izin veren Gregory-Hansen es-
bltinlesme testi kullanilmistir. Tablo 4'te sabitte
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kirilmali, sabitte ve trendde kirilmali ve rejimde
kirilmali model sonuglari yer almaktadir. Model 2
ve Model 4'e gore %5 diizeyinde, Model 3'e gore
%1 diizeyinde seriler arasinda esbutiinlesik ilis-
ki bulunmaktadir. Yapisal kirilma tarihi ise bitin
modellerde 1982 yili olarak tespit edilmistir.
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Tablo 4: Gregory-HansenEsbiitiinlesme Testi Sonuglari

ADF Prosediirii Model 2 Model 3 Model 4

Test istatistigi -4.892063** -5.714083*** -5.052453**
%1 -5.13 -5.45 -5.47
%5 -4.61 -4.99 -4.95
%10 -4.34 -4.72 -4.68
Kirilma Yili 1982 1982 1982

Not: **,*** sirasiyla %5 ve %1 diizeyinde anlamliligi géstermektedir.

Uzun donemde birlikte hareket ettigi tespit
edilen seriler arasindaki katsayilar FMOLS yon-
temi ile tahmin edilmistir. Kirilma yili olarak tes-
pit edilen 1982 yili kukla degisken olarak modele
dahil edilmistir. iki degisken arasindaki uzun dé-

Tablo 5: Uzun Donem Katsayilarin Tahmini

Bagimli Degisken: lgov Katsayi

ltax 0.510103
kukla -0.317914
c 0.478277
@trend 0.009486
R? 0.805156

Uzun donemde iliskili oldugu tespit edilen
seriler arasindaki kisa donem dinamikleri hata
diizeltme yontemiyle tespit edilebilmektedir. De-
giskenlerin fark degerleriyle modele dahil edildi-
gi hata diizeltme modelinde uzun dénem tahmi-
ninden elde edilen kalintilarin bir gecikmeli dege-
ri hata diizeltme parametresini gostermektedir.

Tablo 6: Hata Diizeltme Modeli

nem katsayisi pozitif ve anlaml ¢cikmistir. Tahmin
sonuglarina gore vergi yikiindeki %1’lik artis ka-
mu harcamalarinin payinda %0,51'lik artis sag-
lamaktadir.

Std. Hata t istatistigi Olasilik
0.188347 2.708316 0.0095
0.070811 -4.489611 0.0000
0.438233 1.091378 0.2809
0.004820 1.968011 0.0552

Tablo 6’ da hata diizeltme parametresi (ect(-1))
beklendigi gibi 0 ile -1 arasinda ve anlamli ola-
rak tespit edilmistir. Buna gore uzun dénemde
meydana gelen sapmalarin %40,9'u bir sonraki
donemde dizelerek uzun donem denge dederine
yaklasmaktadir.

Bagimli Degisken: Algov Katsayi Standart Hata t-istatistigi Olasilik
Altax 0.386414 0.214760 1.799288 0.0787
ect(-1) -0.409174 0.120573 -3.393572 0.0014
c 0.006996 0.013609 0.514087 0.6097

199



»/* VERGI
RAPORU

Aralarinda esbutiinlesme iliskisi bulunan se-
riler arasindaki nedensellik iliskisi VECM'e dayali
Granger nedensellik testiyle tahmin edilebilmek-

belirlenmesi gerekmektedir. VAR analiziyle elde
edilen sonuglara gore biitiin bilgi kriterlerinin
gosterdigi gibi uygun gecikme uzunlugu 1 olarak

tedir. Bunun icin dncelikle gecikme uzunlugunun  alinmalidir.
Tablo 7: Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi
Gecikme LogL LR FPE AlC SC HQ
1 107.0919 NA 3.88e-05* -4.482256% -4.323243* -4.422689*
2 107.4576 0.667919 4.54e-05 -4.324245 -4.006221 -4.205111
3 110.4847 5.264463 4.75e-05 -4.281944 -3.804907 -4,103243
4 113.1387 4.384868 5.06e-05 -4.223422 -3.587373 -3.985154

Tablo 8'deki nedensellik testi sonuglarina
gore kisa donemde herhangi bir nedensellik
iliskisi tespit edilemezken uzun dénemde vergi
yukinden kamu harcamalarina dogru tek yonli

nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Bu sonuclara
gore vergi ylkindeki artislar uzun dénemde tam
kamusal mallara yonelik kamu harcamalarinin
payinda artislara neden olacaktir.

Tablo 8: VECM'e Dayali Granger Nedensellik Testi Sonuglari

Nedenselligin Yonii

Kisa Dénem Nedensellik (x?)

Uzun dénem Nedensellik

B Algov Altax ECT
Algov - 0.177854 (0.6732) -0.033590 (0.6516)
Altax 0.722097 )

(0.3955) -0.267168 (0.0210)**

Not: Parantez icindekiler anlamllik degerlerini gostermektedir. **, %5 diizeyinde anlamliligi géstermektedir.

SONUG

Tirkiye'de vergi yiik{, daha cok dolayli ver-
giler Uizerinde kalmakta ve kamu harcamalari
agirlkli olarak dolayli vergiler ile karsilanmak-
tadir. Dolayli vergilerin agirlikta oldugu bir vergi
sisteminde ise gelir dagiimda esitligi saglamak
pek de mimkin olarak gorilmemektedir. Bu
durum, Tirkiye'de bir yandan vergi tabaninin ge-
nislemesine yonelik yapisal bir vergi reformunun
yapilamadigini, bir yandan kayit mikelleflerin
vergi yukind adirlastirdigini diger yandan ise
yapilan harcamalarin olmasi gerektigi sekilde
finanse edilemedigini kanitlar niteliktedir. Do-
layisiyla Turkiye'nin, adil bir vergileme sistemini
saglama bakimindan olumsuz bir vergi yapisina
sahip oldugu gorilmektedir.
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Diger taraftan gelismis olan Ulkelerde dolayli
vergiler ile dolaysiz vergiler arasinda ideal 6l¢u-
niin ne oldugu konusunda ise herhangi bir goriis
bulunmamaktadir. Ancak genel itibariyle toplam
vergi gelirleri icerisinde dolayli vergilerin payi ile
dolaysiz vergilerin payinin birbirine yakin olmasi
gerektigi ancak dolaysiz vergilerin dolayli vergi-
lere gore biraz daha fazla olmasinin uygun oldu-
gu gorisi hakimdir.

Bu calismada Tirkiye'de kamu harcamalari
ile vergi yuki iliski 1970-2019 dénemi 6zelinde
analiz edilmistir. Birinci farklarinda duragan olan
seriler arasindaki iliski tek yapisal kirilmali Gre-
gory-Hansen esbtiinlesme testiyle sinanmistir.
Bitiin modellerde aralarinda esbiitlnlesik iliski
olduguna dair bulgular elde edilmistir. FMOLS



tahminine gore uzun dénemde vergi yikindeki
%1'lik artisin tam kamusal mallara yonelik ka-
mu harcamalarinin payini %0,51 arttirdigi tespit
edilmistir. Vektor hata diizeltme modeline dayali
Granger nedensellik testi sonuglari ise vergi yi-
kiinden kamu harcamalarina dogru tek yonli ne-
densellik iliskisi oldugunu gostermistir.

Sonug olarak Turkiye, vergi yikunin adil ve
dengeli bir dagiimi igin vergi tabaninin genis-
lemesine yonelik yapisal bir vergi reformunu
gerceklestirmelidir. Dolayli vergilerin oranlari-
ni distirmek veya dolaysiz vergilerin oranlarini
artirmak yerine kayit disi kalan kazanglari vergi
sistemine dahil etmelidir. Ayrica vergi gelirlerinin
etkinligi acisindan uygulanabilirligi kaybedilmis
olan vergi harcamalarinin da yeniden g6zden ge-
cirilmesi gerekmektedir. Zira istisna ve muafiyet
gibi tesvikler belli birtakim kisilere veya imtiyaz-
U gruplara sunuldugundan hem vergi gelirlerini
azaltmakta hem de vergi yukinin kayith mi-
kellefler Uzerinde kalmasina neden olmaktadir.
Diger taraftan optimal kamu harcama dizeyi,
optimal vergi ylikl diizeyine bagli tutulmaktadir.
Bu anlamda adil bir vergileme sistemi olusturul-
masiyla birlikte kamu harcamalarinin, vergi yiki
ile paralel olarak yiritilmesi gerekmektedir. Bu
durum, miikelleflerin vergi uyumuna pozitif etki-
si bakimindan 6nem arz etmektedir.
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