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Varlik barisi ge¢mis yillarda belli araliklara
kamuoyunun giindemine gelmis ve cikarilan ka-
nunlarla belli strelerde yararlandirilmak Uzere
yasalastirilmistir. “Vergi affi” ve “varlik baris” ad-
lar altinda 2003, 2008, 2011, 2013, 2016, 2018,
2019, 2020, 2021, 2022 yillari itibariyle 10 kez
yasal dizenleme getirilmis olup bunlardan en
sonuncusu ise 7417 sayili Kanun'un 50’'nci mad-
desiyle Kurumlar Vergisi Kanunu’nun (KVK) ge-
cici 15. maddesine eklenerek yirirlige girmis-
tir. Yurt disi varliklarin varlik barisi kapsaminda
bildiriminin bu uygulamadan yararlanmak iste-
yenler nezdinde tam olarak anlasilamamasinin
getirecegi riskler soz konusu olabilecektir. Bu
cercevede calismamizda; olusabilecek risklerin
neler oldugu, ne gibi durumlara yol acabilecegi
ve hélihazirdaki durumun nasil oldugu vergi sis-

ABSTRACT

The cash repatriation has come to the agenda
of the public opinion at certain intervals in the
past years and has been legislated to be used
for certain periods of time with the Decrees
issued.U nder the names of “tax amnesty” and
“cash repatriation” 2003, 2008, 2011, 2013, 2016,
2018, 2019, 2020, 2021, 2022 legal regulations
have been introduced 10 times over the years, and
the most recent of them is the provisional 15th
amendment of the Corporate Tax Code (CTC) with
Article 50 of Law No. 7417 it has been added to
the article and entered into force. There may be
risks that the notification of foreign assets within
the scope of cash repatriation may not be fully
understood by those who want to take advantage
of this application. In this context, in our study;
what are the risks that may occur, what kind of
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temi ve vergileme ilkeleri isiginda degerlendiri-
lerek konuya iliskin onerilere de yer verilecektir.
Anahtar Kelimeler: Varlik Barisi, Bagisiklik,
Bildirim.
JEL Siniflandirma Kodlari: H20, K34.

GiRIS

Varlik banisi hitkkiimleri yurdrlige girdigi do-
nemlerde bu hiikiimler kapsaminda beyan ve bil-
dirim yapanlara vergi incelenmesine alinmama
ve tarhiyata tabi olmama yoniinde bir bagisiklik
saglamaktadir. Ancak bunun icin s6z konusu ya-
sa hikimlerinin sartlarinin usuliine uygun ola-
rak yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu husus
farkli donemlerde birden cok kez varlik barisi
icin yasa ¢ikmasina ragmen hélihazirda bu uygu-
lamadan yararlanmak isteyenler nezdinde tam
olarak anlasilamamaktadir.

Yurt disi varliklarin, varlik barisi kapsaminda
bildirimi konusunda, bildirim yapmak isteyenle-
rin ilgili yasa hikimlerine yeterince niifuz ede-
memesi diger bir deyisle bu hiikiimlerin tam ola-
rak anlasilamamasi bildirimin olmasi gerektigi
sekilde yapilamamasina yol agabilmektedir. Bu
durum kisilerin cezali tarhiyatlarla karsilasmala-
rina neden olabilmektedir.

Yurt disi varliklarinin bildiriminde, varlik ba-
risina iliskin yasa hiikimleri géz ardi edilerek
gelisiglizel bagvurular yapilmasinin ne gibi etki-
leri olabilecegdi vergi sistemi ve vergileme ilkeleri
cercevesinde degerlendirilecek olup bahsi gegen
konu ornek ve agiklamalar Uzerinden ele alina-
rak konuyla ilgili dneri de sunulacaktir.

Ote yandan sosyal medya araciligiyla (Bigo

situations they may lead to, and how the current
situation is, will be evaluated in the light of the tax
system and taxation principles, and suggestions
on the subject will also be included.
Keywords: Cash Repatriation,
Notification.
JEL Classification Codes: H20, K34.

Immunity,

Live, Tiktok, Youtube, Instagram, Google Adsen-
se gibi) yurt disi kaynakli olarak duizenli sekilde
gelir elde eden kisilerin varlik barisi hitkiimlerin-
den yararlanmasinin miimkdin olup olamayacagi
da degerlendirilecek olup bu konuya iliskin de
oneri sunulacaktir.

1- GENEL BILGILER

7417 sayii Kanun'un' 50'nci maddesiyle
05.07.2022 tarihinde yiirirlige giren son varlik
barisi uygulamasi, 5520 sayii Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun? gegici 15. maddesine eklenmistir.

KVK gegici 15'inci maddesinde, gergek veya
tlzel kisilerce, yurt disinda bulunan; para, altin,
doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasa-
si araglarinin banka ve araci kuruma bildirilmesi
(ayrica diger sartlari saglanmasi) suretiyle, bil-
dirilen veya beyan edilen varliklara isabet eden
tutarlara iliskin higbir suretle vergi incelemesi ve
vergi tarhiyati yapilamayacagi dizenlenmekte-
dir. Diger yandan anilan madde hikmi, belirtilen
sartlarin yerine getirilmemesi durumunda varlik
barigi dizenlemesinden vyararlanilamayacagini
da diizenlemektedir.

Varlik barisi diizenlemeleri, 6gretide vergi ba-
gisikligi olarak isimlendirilmektedir. Bu durumun
dayanagi, bildirim veya beyan edilen varliklara
iliskin vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapila-

17417 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile Bazi Kanunlarda Ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
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mayacagdina dair hiikiim konmus olmasidir. Bun-
dan baska piyasada varlik barisinin, vergi clkma-
sini dnleyici bir kasko/sigorta gorevi gérdugiine
dair yorumlar yapilmasi da bu isimlendirmenin
yerlesmesini saglamistir.

Varlik barisi diizenlemesinin isleyis ve esas-
larina iliskin 1 Seri No.lu Bazi Varliklarin Eko-
nomiye Kazandirilmasi Hakkinda Genel Teblig®
(bundan sonraki kisimlarda Teblig olarak bahse-
dilecektir) ¢ikarilmistir. Bu bolimiin alt basliklari
altinda, konuya iliskin Tebligde yer alan hususla-
ra yer verilecektir.

1.1- Yurt Dis1 Varliklarin Varlik Barisi

Kapsaminda Bildirimi

ilgili Kanun'da da bahsedildigi tizere, varlik
barisi hiikiimlerine gore yurt digi varliklarin bildi-
rimi, gercek veya tiizel kisilerce, yurt disinda bu-
lunan; para, altin, déviz, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasl araclarinin banka veya araci
kurumlara bildirilmesi ile hitkkiim ve sonug ifade
etmektedir. Ayrica gercek ve tiizel kisilerce yapi-
lacak bu bildirimlerin, yetkili kilinmis vekiller ve-
ya kanuni temsilciler tarafindan da yapilabilmesi
mumkdin kilinmistir.

Gergek ve tlizel kisilerce, yurt disinda bulunan
s0z konusu varliklar, varlik barisi kapsaminda
¢ikarilan yasada belirtilen son basvuru tarihine
kadar, varlik barisina istinaden ¢ikarilan Tebligin
ekinde yer alan form ile bankalara bildirilebile-
cektir. Ote yandan gercek ve tiizel kisilerce, s6z
konusu varliklara iliskin olarak vergi dairelerine
herhangi bir beyanda bulunmalar s6z konusu
olmayacaktir.

1.2- Yurt Disinda Bulunan Varliklarin

Tiirkiye'ye Getirilmesi

Varlik barisi hikkiimleri kapsaminda bildirime
konu edilen varliklarin bildirimin yapildigi tarih-
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ten itibaren U ay icinde Turkiye'ye getirilmesi
veya Turkiye'deki banka veya araci kurumlarda
mevcut ya da yeni agilan bir hesaba transfer edil-
mesi sarttir.

Bu sekilde yurt disinda bulunan paranin Tir-
kiye'deki banka veya araci kurumlarda mevcut ya
da yeni acilan bir hesaba transfer edilmesi duru-
munda, banka dekontu varliklarin Tirkiye'ye ge-
tirilmis oldugunun tevsikinde kullanilabilecektir.

Son basvuru tarihine kadar banka veya ara-
¢l kurumlara bildirilmesi kaydiyla, yurt disinda
bulunan s6z konusu varliklarin Turkiye'ye fiziki
olarak getirilmesi sirasinda yapilan deklarasyon/
bildirime istinaden Giimriik idaresinden alinan
belgeler, varliklarin Turkiye'ye getirilmis oldugu-
nun tevsikinde kullanilabilecektir.

1.3- inceleme ve Tarhiyat Yapilmayacak

Haller

Varlik barigi hitkimlerinin sagladigi bagi-
siklik uyarinca, bildirimde bulunulan varliklara
isabet eden tutarlara iliskin hicbir suretle vergi
incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmayacaktir.
Bu hitkiimden yararlanabilmek igin; yurt disin-
da bulunan bildirime konu varliklarin; bildirimin
yapildigi tarihten itibaren (g ay icinde Turkiye'ye
getirilmesi ya da Tirkiye'deki banka veya araci
kurumlarda agilacak bir hesaba transfer edilmesi
ve diger sartlarin (verginin 6denmesi, varliklarin
deftere kaydedilmesi, pasifte 6zel bir fon hesabi
acilmasi) saglanmasi gerekmektedir.

2- KONUYA iLISKIN ORNEK VE

DEGERLENDIRME

Calismamizin bu bélimiinde konu etraflica
irdelenecek olup kapsamli bir 6rnek Ulzerinden
aciklanmaya calisilacaktir.

Ornek-1: Gercek kisi Bay (A) Turkiye ile Irak
arasinda her iki Ulkedeki tlccarlarin birbirleri

31 Seri No.lu Baz1 Varliklarin Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Genel Tebligi (www.gib.gov.tr). Erisim tarihi: 12 Ocak 2023.
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arasinda gerceklesen ticari (ithalat/ihracat) faali-
yetlerine aracilik ederek kazang elde etmektedir.
Bay (A) yapmis oldugu ticari faaliyetine iliskin
defter tutmamakta ve beyanname vermemek-
tedir. Bay (A) 15.09.2022 tarihinde Habur sinir
kapisindan 20.000.000,00-TL ile giris yapmis ve
bu duruma iligkin ilgili gimriik idaresinden na-
kit beyan formu almistir. S6z konusu beyaninda
nakdin kaynagi olarak Kurumlar Vergisi Kanu-
nu gegici 15. maddesi kapsaminda varlik barisi,
kullanim amaci olarak ise ticaret diye belirtmistir.
Bay (A) 15.01.2023 tarihinde bir bankaya giderek
s0z konusu tutar mevcut olan banka hesabina
yatirmis olup dekont aciklamasina ise 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu gecici 15. maddesi kap-
saminda varlik baris diye yazilmasini istemistir.

Bay (A)'nin kayit disilik konusunda 2020, 2021
ve 2022 takvim yillarinailiskin olarak 15.02.2023
tarihinde vergi incelemesine sevk edilmesi halin-
de asagida belirtilen durumlar ile karsilasabile-
cegi tabidir.

Vergi incelemesinin konusunu olusturan ka-
yit disi faaliyeti su sekilde acgiklamak mimkin-
dir; 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'na (VUK) gore
tutulmasi gereken defter kayitlarinin hig tutul-
mamasi veya tutulmasina ragmen bazi satislarin
kayit ve/veya beyan disi birakilmasi, hig belge dii-
zenlenmemesi veya bazi mal ve hizmet satisina
yonelik belge diizenlenmemesi halidir. Bagka bir
soyleyisle, ticari faaliyetin kayit ve beyan disi bi-
rakilmasidir.

Bunu yapmakla miikellefler, gercekte yap-
mis olduklar ticari faaliyetin tamamini veya bir
kismini gizlemek suretiyle elde ettikleri kazan-
¢l beyan disi birakmakta ve édemeleri gereken
vergiden daha az vergi 6demekte ya da hic vergi
o6dememektedir.

Varlik barisi, kayitlarda gozikkmeyen ve bildi-
rimi yapilan varliklarin tedaviil ekonomisine ka-
tilmasina, baska bir soyleyisle isletmede Uretilen
veya alinan mallarin veya verilen hizmetin satis
bedellerinin ekonomiye kazandirilmasina imkan

saglamaktadir. Boylece bildirimi yapilan varlik-
larin, piyasa ekonomisi icerisinde bedel karsiligi
mal alim-satimi, imalati ya da hizmet ifalar gibi
kayitl ekonominin icerisinde olmasi hedeflen-
mektedir.

Konuya iligkin mevzuat hikimlerine gore;
gercek ve tiizel kisilerin, yurt disinda bulunan s6z
konusu varliklarini, Teblig ekinde yer alan form
ile bankalara bildirilebilecegi, s6z konusu varlik-
lara iliskin olarak vergi dairelerine herhangi bir
bildirimde bulunulmayacag ifadesine yer veril-
mistir. Buna gore Tebli§ ekinde yer alan formun
varlik barisi bildirimi yapan gercek/tiizel kisilerce
veya vekillerince ve banka/araci kurum yetkili-
since imzalanmasi ayrica kaselenmesi/muhur-
lenmesi gerekmektedir.

Daha sonra ise Tebligin 2 no.lu ekinde yer
alan vergi beyannamesi (sorumlu bankalar ve
araci kurumlar icin) ile yurt disi varliga iliskin
hesaplanan verginin banka veya araci kurumca
ilgili vergi dairesi midurligine beyan edilmesi
gerekmektedir.

Konuya iliskin olarak yapilan vergi inceleme-
sinde Bay (A) tarafindan paranin yatirildigi ban-
kadan yapilan arastirma sonucunda mikellefin
gecici 15. madde uyarinca Varlik Barisi Tebliginin
ekinde yer alan form ile bildirimde bulunmadigi
sonucuna ulasilmistir.  Dolayisiyla banka tara-
findan vergi beyannamesi de verilmedigi tespit
edilmistir.

Bankadan gelen bilgilerde mikellefin he-
sabina para yatirdigi tespit edilmistir. Ancak bu
paranin bir bildirim (beyan) Uzerine bildirim tu-
tarinin bankaya yatirilmasi seklinde olmadigi an-
lasilmaktadir. ilgili Tebli§ ekinde yer alan formiile
bankaya beyanda (bildirimde) bulunmadigi tespit
edilmistir. Buna gore, mikellef kendisi bankaya
bir bildirim yapmadan para yatirmis ve agiklama-
sina bu ifadelerin yazilmasini istemistir.

Ote yandan giimriik idaresinden yapilan aras-
tirmada 20.000.000,00-TL tutarin 15.09.2022 ta-
rihinde nakit beyan formu ile Turkiye'ye girisinin
yapildigi tespit edilmistir.



Yurt icinde bulunan varliklarin varlik barisi
kapsaminda bildirilmesi mikellefler tarafindan
vergi dairesine konuya iliskin olarak verilecek
beyanname ile hiikim ifade etmektedir. Bu be-
yanname olmadan kisilerin kendi kendine ban-
kaya para yatirmasi baglayici bir hikim ifade
etmeyecektir. Ayni sekilde yurt disinda bulunan
varliklarin varlik barigi kapsaminda bildirilme-
si de kisiler tarafindan bankalara konuya iliskin
olarak verilecek bildirim formu (beyani) ile hi-
kiim ifade etmektedir. Dolayisiyla bu form ver-
gi dairesine yapilan varlk barisi beyani ile ayni
mahiyeti tasimaktadir. Bu itibarla varlk barisi
hiikimlerinden faydalanmanin genel kurali mi-
kellefler/kisiler tarafindan yurt ici varlik icin vergi
dairesine, yurt disi varlik icin bankaya/araci ku-
ruma yapilacak beyan/bildirim yukimliliginin
yerine getirilmesidir.

Bu yukimlilik sonrasi ise mikellef tarafin-
dan belgelendirme &devinin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Bu islem ise, bildirim tarihinden
itibaren (g ay icinde Turkiye'ye getirilen varligin
banka dekontu, nakit beyan formu gibi banka/
gumrik idaresine ait belgelerle kayit altina alin-
masi suretiyle yapilacaktir.

Yukarida belirtildigi Gzere nakit beyan for-
mu ile paranin 15.09.2022 tarihinde Tirkiye'ye
getirildigi tespit edilmistir. Bu tarihten dnce ise
ilgili bankadan yapilan arastirmalarda varlik ba-
rist kapsaminda bir bildirimin bulunmadigi tespit
edilmistir. Ayrica s6z konusu tutarin varlik barisi
kapsaminda bir aciklamayla bankaya yatirildig
tespit edilmistir. Banka dekontlari varlik barisi
bildirimi beyani olarak kabul edilemeyecektir.
Kaldi ki miikellef 15.01.2023 tarihinde bankaya
yatirdigi parayi ¢cok daha énceden 15.09.2022 ta-
rihinde Turkiye'ye getirmistir. Boylece bir anlam-
da banka dekontunun, bankaya yapilan bildirim
mabhiyetinde sayilmasi da miikellefin varlik bari-
sindan yararlanamayacagi anlamina gelecektir.
Nitekim anilan Kanun hikimlerine gére bildirim
tarihinden sonra bildirilen varliklarin Tirkiye'ye
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getirilmesi gerekmektedir.

Oyle ki anilan Kanun'da “Bu hiikiimden fay-
dalanilabilmesi icin birinci fikra uyarinca bildirilen
varliklarin, bildirimin yapildigi tarihten itibaren Gg
ay icinde Turkiye'ye getirilmesi veya Tirkiye'deki
banka ya da araci kurumlarda agilacak bir hesa-
ba transfer edilmesi sarttir.” hilkmi amirdir. Bu
hikmin incelenmesinden, banka dekontunun
bildirim (beyan) yerine gegcemeyecegi anlasil-
maktadir. Nitekim banka dekontu varligi itiba-
riyle paranin dekont tarihinde hesaba transfer
edildigini/yatirildigini  gostermektedir. Durum
boyle olsaydi Kanun koyucu, yalnizca bildirimin
yapildigi tarihten itibaren (g ay icinde Turkiye'ye
getirilmesine/hesaba transfer edilmesine seklin-
de bir ifade kullanmazd..

Yapilan agiklamalar ve ilgili mevzuat hikim-
leri cercevesinde; varlik barisi hiikimleri 6zet-
le, varlik barisi bildirimi yapilmazsa, bildirime
iliskin sartlar saglanmazsa mikelleflerin vergi
incelenmesine alinmama yoniindeki bagisiklik-
tan yararlanilamayacagini da dizenlemektedir.
Bu itibarla, mikellefin varlik barisi hitkiimlerin-
den yararlandirilmasi mimkiin olmayacagindan
2020, 2021 ve 2022 takvim yillari ile ilgili olarak
mikellef hakkinda vergi incelemesi ve tarhiyat
yapilmasina herhangi bir engel yoktur.

Bu durumda séz konusu 20.000.000,00-TL
matrah farkina iliskin mikellef hakkinda gelir
vergisi, gegici vergi ve katma deger vergisi yo-
niinden cezali tarhiyatlar yapilmasi s6z konusu
olacaktir.

Varlik barisi bildiriminin bu uygulamadan ya-
rarlanmak isteyenler nezdinde anlasilamamasi
diger bir soyleyisle bildirimin mahiyetinin idrak
edilememesi karsisinda mukelleflerin yaklasimi;

“So6z konusu yurt disi varliklarin ilgili yasa-
lar kapsaminda Tirkiye'ye getirildigi, paralarin
bankaya yatirildigi ancak bildirim formlarinin
bankalarca doldurtulmamis oldugu bu durumun
sadece banka tarafindan mikellefin eksik bilgi-
lendirmesi nedeniyle usul hatasi olup paralarin

1
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ilgili yasalardan dolayr Turkiye'ye getirilmedigi
anlamini tasimadigi” seklinde olmaktadir.

Yurt digi varliklarin bildirimine iliskin bahse
konu kuralla son basvuru tarihine kadar banka-
lara bildirim yapilmasi sartiyla, nakit beyan
formu vb. Giimriik idaresinden alinan belgelerle,
varliklarin Turkiye'ye getirilmis oldugunun tevsi-
kinin yapilabilecegi ongorilmustr.

Buitibarla bankalara bildirim yapilmasinin ar-
dindan nakit beyan formu ile varliklarin Turkiye'ye
girisinin yapilmasi durumunda varlik bildirimine
iliskin varlik barisi hiikiimlerinden faydalanilma-
si mimkin iken bankalara bildirim yapilmadan
once nakit beyan formu ile varliklarin Turkiye'ye
girisinin yapilmasi halinde varlik barisi hiikiimle-
rinden faydalanilamayacaktir. Burada genel kural
bildirim sartinin gerceklesmesi olup ikincil kural
olarak; banka dekontlari, gimriik belgeleri ise,
sadece bildirilen paralarin Tirkiye'ye getirildigine
yonelik bir tevsik (belgelendirme) islemidir.

Varlik barigi bildiriminin hiikim ifade edebil-
mesi icin, oncelikle, bildirim/beyan asamasinin
sonuclanmasi gerekmekte olup sonrasinda ise
banka dekontlari ve giimriik belgeleriyle islemin
kanitlanma niteligi ortaya konmalidir. Aksi tak-
dirde tevsik isleminin gerceklestirilemedigi ya da
bildirimin olmadigi durumlarda yararlanma im-
kaninin ortadan kalkabilecektir.

Vergi hukukunda mikelleflerin yerine getir-
memesi halinde birtakim mieyyidelerle karsila-
sacagi odevleri bulunmaktadir. Bu noktada mi-
kelleflere yliklenmis sekll yikiumliliikler bulun-
maktadir. Bu ddevler arasinda defter tutma, kayit
ve belge diizenlenmesi, bunlarin saklanmasi,
ibraz edilmesi ve beyanname verilmesi gibi sekli
yukimlalikler yer almaktadir.

Tirk vergi sistemlerinde genel olarak beyan
usuli uygulanmaktadir. Beyan usuld, vergi mi-
kellefinin kendi vergisel sireclerini, islemlerini
ve vergilendirmeyi etkileyen unsurlarini herkes-
ten daha iyi bildigi dislincesini esas almakta-
dir. Beyan usuliinde mikellef, vergi idaresinin

herhangi bir midahalesi olmaksizin ilgili vergi
kanunlarinda yer alan hiikimler dogrultunda
yurt icinde bulunan varlik icin vergi dairesine,
yurt disinda bulunan varlik icin banka ya da araci
kuruma beyanda/bildirimde bulunmaktadir. Bu
nedenle yapilan bildirim, beyan esasina dayanan
vergilendirme sisteminin temelini olusturmakta-
dir. Dolayisiyla beyan esasina dayanan vergilen-
dirme sisteminin isleyisi vergi mikelleflerinin/
kisilerin tutmus/sunmus olduklari kayit ve bel-
gelere baglidir.

Beyan usuliinde vergi idaresinin vergilendir-
me unsurlarinin belirlenmesinde herhangi bir ro-
linln olmamasina ragmen bu usuliin saglikli bir
sekilde isleyebilmesi icin vergi mikellefi ile vergi
idaresi arasinda siki bir miinasebet bulunmasi
gerekmektedir. Bu nedenle biitiin vergisel islem-
lerin mukellef tarafindan kayit altina alinmasi ve
belgelendirilmesi esasina dayanan bu vergi sis-
teminde, vergi kanunlarinda 6ngoériilen 6devlerin
yerine getirilip getirilmediginin ve 6denmesi ge-
reken verginin dogrulugunun tespiti Gzerine is-
lem tesis edilmesi gerektigi yoniinde bir kanaate
varabiliriz.

3- KONUNUN VERGILEME iLKELERI

ISIGINDA DEGERLENDIRILMESI

Calismamizin bu kisminda ise varlk barisi
bildirimi Anayasal diizenlemeler dikkate alinarak
vergileme ilkeleri cercevesinde degerlendirilme-
ye calisilacaktir.

Vergilendirmenin miilkiyet hakkina yonelik
bir sinirlandirma getirdigine kusku bulunma-
maktadir. Vergi ve benzeri yiktumllikler ile ver-
gi affi/barisi gibi vergisel kolayliklari belirlemeye,
degistirmeye ve bunlarin 6denmesini giivence
altina almaya yonelik mudahalelerin (tasidigi he-
defler gozetildiginde) devletin mdlkiyetin kamu
yararina kullanimini denetleme veya diizenleme
yetkisi kapsaminda incelenmesi gerektigi kabul
edilmektedir. Diger bir sdyleyisle bu genis takdir
yetkisi, verginin tahsilini glivence altina almak



amaciyla bir yandan gerekli vergisel diizenleme-
leri olusturmak bir yandan da gerekli tasarruflar-
da bulunmak (6rnegin vergi incelemesi ile 6den-
mesi gereken verginin dogrulugunu arastirmak)
bakimindan da gecerlidir.

Bu itibarla varlik barisi bildiriminden dnce
Turkiye'ye girisi yapilan paralarin anilan Kanun
hikimlerinden faydalanilamamasi sonucunu
doguran durumlarinda varlik barisi talebinin ret
edilmesine neden olan kural yoniinde de bu ilke-
lerden ayrilmayi gerektirir bir durum bulunma-
maktadir.

Anayasa’nin 35. maddesinin ikinci fikrasi uya-
rinca milkiyet hakkinin ancak kanunla sinirlana-
bilecegi belirtilmek suretiyle mulkiyet hakkina
yonelik islemlerin kanunda oOngorilmesi ge-
rektigi ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesinin
sik¢a dile getirdigi gibi temel haklari sinirlayan
kanunun seklen var olmasi yeterli olmayip yasal
hikimlerin keyfilige izin vermeyecek bicimde
belirli, ulasilabilir ve 6ngorilebilir diizenlemeler
niteliginde olmasi gerekir.

Bu noktada “varlik barisi bildiriminin mahiye-
ti" vergilendirme ilkeleri arasinda sayilan belir-
lilik ilkesi ve hukuki guvenlik ilkesi baglaminda
degerlendirilmeye calisilacaktir. Nitekim temel
haklari sinirlayan kanunun belirli, ulasilabilir ve
ongorulebilir niteliklere sahip olmasi Anaya-
sa’nin 2. maddesinde gilivenceye alinan hukuk
devleti ilkesinin de bir geregidir. Bu maddede
belirtilen hukuk devletinin 6n kosullari arasinda
hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleri kendini gds-
termektedir. Kisilerin hukuki givenligini sagla-
mayl amaglayan hukuki givenlik ilkesi; “hukuk
normlarinin éngorilebilir olmasini,  bireylerin
tim eylem ve islemlerinde devlete gliven duya-
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bilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu
gliven duygusunu zedeleyici yontemlerden kagi-
nilmasini gerekli kilar.*

Hukuk devletinin 6n kosullar arasinda sayi-
lan bir diger ilke ise belirlilik ilkesidir. Anayasa
Mahkemesinin yerlesik kararlarina gore anilan
ilke, yasal diuzenlemelerin hem kisiler hem de
idare yoninden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, an-
lasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasini gerek-
tirmektedir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle
baglantili olup birey, kanundan belirli bir kesinlik
icinde hangi somut eylem ve olguya hangi hu-
kuksal yaptirimin ve sonucun baglandigini, bun-
larin idareye hangi mudahale yetkisini verdigini
bilmesini zorunlu kilmaktadir.> Buna gdre sinir-
lama 6lcitu olarak dile getirilen kanunilik, hukuk
devleti 1siginda degerlendirilmelidir.

S6z konusu kural uyarinca yurt digi varlikla-
rin Turkiye'ye getirilmesinden 6nce banka ya da
araci kurumlara bildirim yapilmamasi durumun-
da uygulamanin sagladigi avantajlardan yarar-
lanilamayacaktir. Bu itibarla kuralla hangi asa-
ma (bildirim) sonrasinda, hangi sartlarda vergi
bagisikigindan yararlanilabilecedi herhangi bir
tereddiide yer vermeyecek sekilde agik ve net
olarak dizenlendigi gozetildiginde kuralin be-
lirli, ulasilabilir ve 6ngorilebilir nitelikte oldugu
ve kanunilik sartini tasidigi yoniinde bir kanaate
varabiliriz.

Varlik banigi hiikimleri uyarinca, miukellef
tarafindan banka ve araci kurumlara yapilan bil-
dirimler sonrasinda, bildirimler Uzerinden he-
saplanan vergiyi, bildirimi izleyen ayin on besinci
giinii aksamina kadar vergi sorumlusu sifatiyla
banka ve araci kurumlar bagli bulunduklari vergi
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dairesine beyan edecektir. Dolayisiyla mikellef
tarafindan bildirim formu beyan edilmeksizin
bankaya sadece para yatirilmak (islem acikla-
masina varlik barisi yazilmak) suretiyle yapilan
islemlerde banka tarafindan bildirim formu ol-
madidindan bagli oldugu vergi dairesine sorum-
lu sifatiyla beyanname verilmediginden (vergi
odenmediginden) sartlar saglanmamis olacak-
tir. Bu durum ile devletin varlik barisi bildirimine
iliskin 6denmesi gereken vergiyi giivence altina
almaya yonelik (devletin mulkiyetin kamu yarari-
na kullanimini denetleme veya diizenleme yetkisi
kapsaminda) mudahalede bulundugu yoniinde
bir kanaate varabiliriz. Bu denetim yetkisi sadece
varlik barigi bildirimine iliskin 6denmesi gereken
varlik barigi vergisi icin degil sartlari saglayama-
yan mikelleflerin kayit ve beyan disi kazanclari
nedeniyle 6demeleri gereken gelir/kurumlar ve
katma deger vergileri icin de gecerlidir.

Varlik barisinin yukaridaki hususlari haricin-
de vergi sistemi agisindan gerekli olup olmadigi
da kamuoyunda tartisma konusu olmus olup bu
bakimdan farkl gérisler ileri sirilmektedir. Ca-
lsmamizin bu kisminda ise bu gorislere degini-
lecektir.

Varlik barisinin konusunu teskil eden islemle-
rin, etkin olmadigi, verimsiz oldugu, bununla bir-
likte vergi adaleti ve teknigi acisindan bir takim
olumsuzluklar icerdigi gorustlyle genel anlamda
(bir vergi bagisikligi olarak) varlik barisinin vergi-
ye uyumlu mikellefler de diisiinildiigiinde Ana-
yasanin mali gig ilkesine aykiri oldugu yolunda
degerlendirmeler bulunmaktadir. Ote yandan bir
baska gorlse gore ise Turk vergi sistemi iceri-
sinde ¢ok genis bir mukellef kitlesini ilgilendiren
varlik barisinin, kaynagi bilinmeyen varliklarin
ekonomiye kazandirilmasina olanak sagladigin-
dan etkin bir nitelik tasidigi soylenmektedir.

Tim vergisel islemlerde oldugu gibi varlik
barisinda da vergilendirmenin temellerinin dog-
ru olusturulmasi gerekir. Bu da varlik barisi hi-
kiimlerinden yararlanma olayinin dogru olarak

tespitine baglidir. Dolayisiyla varlik barisi hi-
kiimlerinden yararlanma kuralina iliskin sorunun
dogru diizlemde degerlendirilmesi bakimindan
bu kapsamda oncelikle varlik bariginda bildirilen
kaynagin mahiyetinin ortaya konmasi gerekir. Bu
bakimdan bildirilen kaynagin 6nceden ekonomi-
ye kazandirilmamis olmasi gerekir. Sonug olarak
denilebilir ki bildirilen varligin mahiyetinin dogru
saptanmasi vergileme agisindan azami 6nem arz
etmektedir.

Zira bildirilen varligin mahiyetinin tespiti, ver-
gilendirme sirecini ya da vergilendirme islem-
lerini bastan degistiren temel olaydir. Kanunun
amacina uygun bir varlik bildirimi yapilmissa
bildirilen varliga iliskin gelir/kurumlar vergisi ve
KDV beyan yikiumliliiklerini yerine getirmeyen
miikelleflerin, s6z konusu yasal diizenlemeden
faydalanip yalnizca ylizde 1-2-3 gibi bir clzi bir
oranda vergi 6deyerek ya da hig vergi 6demeye-
rek bu sireci nihayete erdirmesi s6z konusu ola-
caktir. Aksi takdirde Kanunun amacina uygun bir
varlik bildirimi yapilmamissa normal kosullarda
(cezali tarhiyati da icerebilen) vergilendirme is-
lemi yapilacaktir. Konu anlasilir olmasi agisindan
asagida orneklendirilmistir:

Ornek-2: Mikellef Bay (B) kendine ait web
sitesinde reklam hizmeti verme faaliyetinde
bulunmaktadir. Bu baglamda Google {zerin-
den gelir elde etmektedir. Google tarafindan
miikellefin banka hesaplarina 2020 yilinda ay-
da 100.000,00-TL'den toplam 1.200.000,00-TL,
2021 yiinda ayda 200.000,00-TL'den toplam
2.400.000,00-TL reklam geliri 6demesi yapilmis-
tir. Miikellef 30.11.2022 tarihinde Kurumlar Ver-
gisi gecici 15. madde kapsaminda varlik barisi
bildiriminde bulunmustur.

Miikellefin banka hesap hareketleri kayit disi
ticari faaliyet konusunda vergi incelemesine alin-
mis olup bu durumda asagidaki hususlar ile karsi
karsiya kalinabilecektir.

Gerek Youtube video platformu Uzerinden
gerekse web sitesi Uizerinden reklam geliri elde



eden kisilere, Google tarafindan banka hesabin-
dan her ay dizenli para gonderilmektedir. Orta-
da, kayit disi kalan varliktan ziyade bitiin unsur-
laryla belirli ve belli zamana yayilmis gelir geti-
rici faaliyete iliskin bir stire¢ mevcuttur. Belirtilen
slire¢ boyunca elde edilen gelirlere iliskin gelir/
kurumlar vergisi ve KDV beyan yukiumliliklerini
yerine getirmeyen miikelleflerin, varlik barisina
iliskin yasal dizenlemeden faydalanip ciizi bir
oranda vergi 6deyerek ya da hic vergi 6demeye-
rek bu sireci sonlandirmasinin anilan Kanun'un
amaci disinda yorumlanmasi anlamina gelecegi
yoniinde bir kanaate varabiliriz.

Bu husus diger sosyal medya uygulamalarin-
dan (Bigo Live, Tiktok, Instagram, Youtube gibi)
yurt disi kaynakli olarak diizenli sekilde elde edi-
len gelirler icinde gegerli olacaktir. Cinku sos-
yal medya platformlarindan dizenli olarak elde
edilen gelirler aylar itibariyle ekonomiye kazan-
dirilmis olmaktadir. Bu paralar Uzerinden kisiler
diledigi gibi tasarrufta bulunmaktadir. Bu paralar
ile ev, araba, esya vb. almakta, seyahat etmekte,
tatile gkmakta, altin-déviz-borsa-kripto para vb.
yatinm yapmakta, is-ticaret yapmakta, giinlik
ihtiyaclarini karsilamakta vesaire ez ciimle s6z
konusu paralar ekonomiye kazandirilmis bulun-
maktadir.

213 sayili VUK'un 3'Gncl maddesi uyarin-
ca vergi kanunlari lafzi ve ruhu ile hikim ifade
eder. Lafzin acik olmadigi durumdaysa vergi ka-
nunlarinin hikidmleri, konulusundaki maksada
bakarak uygulanir veya yorum yapilabilir. Yorum
halinde ise, kanunlarin gerekgeleri, komisyon ve
Meclis goriismelerinden yararlanilabilecektir.

Kurumlar Vergisi Kanunu gegici 15’inci mad-
de hikimlerinin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesine yonelik ¢ikarilan Tebli-
gin amag ve kapsam bolimiinde, yurt disinda bu-
lunan varliklarin yurda getirilerek milli ekonomi-
ye kazandirilmasindan bahsedilmektedir. Ayrica
varlik barigi hitkiimlerinin yasalasma stirecinde
Meclis genel kurulu ve komisyon goriismelerin-
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de de kaynagdi bilinmeyen varliklarin ekonomiye
kazandirilmasindan bahsedilmektedir. Hal boyle
olunca, yurt disi varligin énceden ekonomiye ka-
zandirilmamis olmasi gerektigi distnilmektedir
aksi takdirde varlik barisindan yararlanilmasi
mimkin olamayacagi degerlendirilmektedir.
Cunku Tebligin amag ve kapsam bélimiine ko-
nulmus olan hikimleri, kaynagi bilinmeyen
(ekonomide olmayan) paralarin yurda getirilerek
ekonomiye kazandirilmasini agiklamaktadir.

Bu baglamda, sosyal medya platformlarinda
diizenli olarak gelir elde edilen ve kisilerin dile-
digi gibi tasarrufta bulunabildigi (paranin zaten
ekonomiye kazandirilmis oldugu) durumlarda
varlik barisindan yararlanilamayacagi dolayisiyla
kayit disi hasilat s6z konusu ise cezali tarhiyatla
karsi karsiya kalinabilecegdi yoniinde bir kanaate
varabiliriz.

4- ONERI

Hazine ve Maliye Bakanligl, KVK Gegici 15.
madde kapsamina giren varliklarin Tirkiye'ye
getirilmesi ile bildirim ve beyana esas sekle ilis-
kin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir. Bakan-
Uk bu yetkisini kullanmis olup ¢ikarmis oldugu
(yukaridaki bolimde de bahsi gegen) Tebligin
“Diger Hususlar” baslikli 14. maddesinde; “ilgili
kurum ve kuruluslar, gercek veya tizel kisile-
rin madde hiikkmii uyarinca yapilacak islemlere
iliskin taleplerini yerine getirmek zorundadirlar”
amir hilkmine yer vermistir.

Yurt disi varliklarin bankalara bildirimine ilis-
kin islemlerde uygulamada bildirim formlari bas-
vuruda bulunacak kisi/mikellef tarafindan ban-
kaya beraberinde gotirilmekte ve talebi halinde
bu zorunluluk yerine getirilmektedir. Diger bir
ifadeyle bildirim formlari bankada hazir bulun-
durulmamakta olup form ile gelenin talebi yerine
getirilmektedir.

Bu durumda kisi/miikellef yurt disindan ge-
tirdigi parayi bankaya yatirip (islem aciklamasin-
da varlik barisi yazdirip) form ile bildirimde bu-
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lunmamigsa banka tarafindan paranin yatirilmasi
haricinde s6z konusu form ile bildirimde (talep-
te) bulunulmasi gerektigi belirtilmemektedir. Bu
halde varlik barisi bildirimi yok hilkmiinde ola-
caktir. Bu baglamda calismamizin énceki boli-
minde yapilan aciklamalar ve degerlendirmeler
1siginda konuya iliskin bundan sonra ¢ikarilabile-
cek varlik barisi diizenlemeleri icin 6nerimiz ise
su sekildedir. Varlik barisi kapsaminda ¢ikarila-
cak Tebligin diger hususlar bolimiine,

“llgili kurum ve kuruluslarca, gercek veya
tiizel kisilerin madde hiikkmi uyarinca yapilacak
islemlerine iliskin; bildirim formlarinin hazir bu-
lundurulmasi, formun doldurulmasi ile islemin
hiikim ve sonug doguracaginin karsi tarafa ha-
tirlatilmasi, bu bilgilendirme tzerine karsi taraf-
ca talep edilmesi halinde islemin yerine getiril-
mesinin zorunlu oldugu” seklinde bir hiikiim ek-
lenmesi uygun olacaktir. Bu itibarla miikellefler
nezdinde fayda esasina gore s6z edilen sorunun
ortadan kalkabilecegdi yoniinde bir kanaate vara-
biliriz.

Diger bir husus ise, diizenli olarak yurt di-
sindan (6zellikle sosyal medya araciligiyla) ge-
lir elde eden kisiler icin varlik barisi bildiriminin
gecerlilik kazanip kazanmayacagidir. Yukarida
anlatimlara gore tekraren sdylenmis olacak
ama yurt disindan sosyal medya platformlarinda
diizenli olarak elde edilen gelirlerin, zaten eko-
nomiye kazandirilmis oldugundan ve Kanun'un
amacina ters diiseceginden o6tird varlik barisi
hikimlerinden yararlandirilamayacag deger-
lendirilmistir. Konuya iliskin vergi idaresi ile ki-
siler arasindaki yargiya tasinabilecek ihtilaflari
bertaraf etmek adina bundan sonra cikarilabile-
cek varlik barisi diizenlemeleri icin iki farkli yol
ile 6neri sunulacaktir.

So6z edilen Onerimize gore birinci yol, ilgili
kanun hikmiine “su kadar ki yurt disi kaynakl
olup diizenli araliklarla elde edilen gelirler var-
lk barisi kapsaminda degildir. Nitekim bu gelir-
ler daha onceden ekonomiye katilmis ve kisiler

diledigi gibi tasarrufta bulunmustur” hususunun
eklenmesidir. Bahsedilen 6nerimize gore ikinci
yol ise tam tersi olup ilgili kanun hilkmiine “yurt
disi kaynakli olup diizenli araliklarla elde edilen
gelirler de (bildirim tarihinden 6nce ekonomiye
kazandirilmis olsa dahi) varlik barisina dahildir”
ya da “yurt disi kaynakli olup diizenli araliklarla
elde edilen kazanclarin bildirim tarihinden 6n-
ce ekonomiye kazandirilmis olmasi varlik barisi
hilkmiinin uygulanmasina engel teskil etmez”
hususunun eklenmesidir.

SONUC

Yurt disinda bulunan varliklarin varlik barisi
kapsaminda bildirimi vergi bagisikligi saglamak-
tadir. Bu olanak ile bildirim yapan mikellefler
vergi incelemesine ve tarhiyata maruz kalma-
maktadir.

Uygulamaya iliskin halihazirdaki durumda
bildirimin mahiyetinin anlasilamamasi miikelle-
fin beyan esasli sekli ylkimliligini yerine ge-
tirememesine neden olabilecektir. Calismamizda
yurt disi varligin bildirim yapilmaksizin sadece
banka ve araci kuruma yatirilmasinin ya da yurda
girisinin yapilmasinin varlik barisi kapsaminda
degerlendirilmesinin mimkiin olamayacagi yo-
niinde bir kanaate varabiliriz. Bu hususa iliskin
ilgili kurum ve kuruluslarin varlik barisi hilkmi
uyarinca yerine getirecekleri islemlerinde dne-
rimiz Uzerine uygulamada yapilacak diizenleme
ile sorunun ortadan kalkabilecegi degerlendiril-
mistir.

Ote yandan basta sosyal medya platform-
lart olmak (izere yurt disi kaynakli olup diizenli
araliklarla elde edilen gelirlerin de varlik barisi
kapsaminda degerlendirilmesinin mimkiin ola-
mayacagl yoniinde bir kanaate varabiliriz. Bu
hususa iliskin de oneri sunularak (s6zl edilen
gelirlerin varlik barisi kapsaminda sayildigi ya da
sayllmadigi hitkmiine kanun lafzinda yer verile-
rek) mikellefler ile vergi idaresi arasindaki ihti-
laflarin giderilebilecegi dederlendirilmistir.



Sonug olarak, varlik barisina iliskin ¢ikarila-
cak yasalarda ilgili mevzuat hiikiimlerinde ya-
pilacak dizenlemeler varlik barisi islemlerinde
karisikligi neden olunmamasi ve mikelleflerin
cezai islemlerle karsilasmamasi agisindan uygun
olacaktir.
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