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TEKNOPARKLARDA URETILEN GOMULU
YAZILIMLARIN KATMA DEGER VERGISI
KANUNU KARSISINDAKi DURUMU

STATUS OF EMBEDDED SOFTWARE THAT CREATED IN
TECHNOPARKS AGAINST VALUE ADDED TAX LAW

Yigit YILDIZ

6z

Teknolojik gelisme, sagladigi verimlilik artisi
nedeniyle istikrarli ekonomik blylimeyi ve iler-
leyen asamalarda kalkinmayi beraberinde getir-
mektedir. Belirli ekonomik ve sosyal amaglara
ulasmak isteyen devletlerse teknolojik buluslari
vergisel tesviklerle desteklemektedir. Ulkemiz-
de de yeni teknolojik buluslarin, Grinlerin orta-
ya cikmasi ve Turkiye'nin teknoloji ihrag eden bir
Ulke konumuna gelmesi amaciyla gesitli maliye
politikasi araclari kullanilmaktadir. Bu baglamda
teknolojik altyapinin gelistirilmesi adina gerekli
desteklerin temin edilebilmesi icin 4691 sayili Ka-
nun ile belirli indirim, istisna, tesvikler ve destek-
ler uygulanmistir. Ayrica 3065 sayili Katma De-
ger Vergisi Kanununun gegcici 20'nci maddesi ile
teknoparklarda uretilen bazi yazilimlarin teslim
ve hizmetine iliskin Katma Deger Vergisi (KDV)
istisnasi getirilmistir. Ancak teknolojik buluslarin
viicuda getirilmesinde énemli bir payi olan gémii-

ABSTRACT

Technological development, due to increased
productivity, provides stable economic growth
and development at a later stage. States that
want to achieve certain economic and social
goals support technological inventions with
tax incentives. New technological inventions
of our country, the emergence of a variety of
products and fiscal policy tools in order to come
to Turkey a country that exports the technology
is used. In this context, with the Law, no. 4691,
certain deductions, exemptions, incentives and
aids have been applied in order to provide the
necessary supports for the development of
technological infrastructure. In addition to these,
VAT exemption has been introduced with the
provisional Article 20 of Value Added Tax Law,
no. 3065. However, it is not clear whether the
embedded software, which has an important role
in the introduction of technological inventions,
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LG yaziimlarin istisna kapsaminda olup olmadigi
acik degildir. Bu calismada gomdald yazilimlarin
Katma Deger Vergisi Kanunu karsisindaki duru-
mu analiz edilecek, mevcut yasal boslugun gide-
rilmesi adina ¢6ziim &nerileri getirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Teknopark, Gomili Ya-
zIlm, KDV istisnas.

JEL Siniflandirmasi Kodlari: H20, K34, 030.

GiRiS

icinde bulundugumuz yirmibirinci yiizyil, diji-
tal cag olarak nitelendirilmektedir. Bu niteleme-
de teknolojinin bas donduricu bir hizla gelismesi
ve yasamin her alaninda kokli degisiklikler ya-
ratmasinin payi oldukca fazladir. Yasanan degi-
sim Ulkelerin iktisat politikalarini da etkilemis-
tir. GinUmizde Ulkeler, yeni teknolojik buluslar
sayesinde ekonomilerinin verimlilik dizeylerini
artirarak istikrarli bir ekonomik biylime yaka-
lamayi ve sosyal refahini en ¢oklastirmayr amag
edinmistir. Bu durum ise teknolojik gelismeye
dayali ekonomik biiyiime, Ar-Ge, inovasyon, tek-
nopark gibi kavramlarin siklikla telaffuz edilme-
sine yol agcmistir.

Sahip olduklari kaynaklari en az maliyetle
ciktiya donlstiirmek isteyen (lkeler, gelisen tek-
nolojiyi etkin bir sekilde kullanmak ve ekonomi
politikalarina uyumlu hale getirmek istemekte-
dirler. Uluslararasi piyasalarda rekabetci olma
arzusu ve teknoloji diizeyinin gelismesine bagli
olarak dUretim miktarinda artislarin yasanmasi
nedeniyle Ulkeler, kendi ekonomik yapilarina en
uygun teknoloji stratejileri gelistirmektedirler.

Bilim ve teknoloji igin yapilan planlama ve o6r-
gutlenmenin Uretim strecine sagladigi katkinin
yaninda elde edilen bilginin yayilmasi ve ekono-
mik anlamda deger ifade edebilmesi bazi olu-
sumlarin varligini gerektirir. Teknoloji gelistirme
bolgeleri, farkli bir soylemle teknoparklar bu
olusumlarin basinda gelip, belirlenen hedeflere
ulasmak konusunda 6nemli bir islev gormekte-

128

remains within the scope of the exemption. In this
study, the status of embedded software against
the Value Added Tax Law will be analysed and
solutions will be proposed in order to eliminate
the existing legal gap.
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dirler. Teknoparklar, lke sanayinin uluslararasi
rekabete hazirlanmasini, pazarlanabilir trlnlerin
ortaya cikarilmasini, verimlilik ve standartlari-
nin artirilmasini saglar. Bu nedenle cesitli kamu
politikalar ile desteklenmektedir. Ekonomiye
olumu katkilar saglayan Ar-Ge faaliyetlerinin
yuritilmesinde hem diinyada hem de lilkemizde
Universiteler oldukca kilit bir rol oynamaktadir-
lar. Universitelerin Ar-Ge faaliyetleri sonucunda
elde ettigi bilgi ve deneyimi, sanayi kesimine
aktarmasi ve bir Giriine doniismesine katki sag-
lamasi, bir yandan sanayi sektoriinin gelisimine
katki saglarken, diger yandan ekonomik biiyiime
hedeflerini yakalamada énemli bir politika araci
halini almaktadir.

Ulkemizde de belirtilen teknolojik faaliyetlerin
ileriye tasinmasi adina 6nce 4691 sayili Teknolo-
ji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve sonrasinda da
5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun cikarilmistir. Her
iki kanunun 6ziinde, teknolojik altyapinin saglam-
lastirilip yiiksek ekonomik degere sahip rinlerin
Uretimini tesvik etmek vardir. Yalnizca bu alanda
faaliyet icra eden birimlerin bir arada toplanabil-
mesi icin Teknoloji Gelistirme Bolgeleri veya Tek-
nokent/Teknoparklar meydana getirilmistir.

Teknolojik faaliyetlerin tesvik edilmesi adi-
na maliye politikasinda da cesitli dizenlemeler
yapilmistir. Bu baglamda 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununda ve 5520 sayili Kurumlar Vergi Kanu-
nunda cesitli kolayliklara ek olarak, tirli indirim
ve tesvikler ile s6z konusu etkinlikler 6zendiril-



mektedir. Ayrica 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun gegici 20'nci maddesi ile bu faaliyetler
sonucu teknoloji gelistirme bolgelerinde Uretilen
bazi yaziimlar, vergiden miistesna hale getiril-
mistir. Ancak calismamizin odak noktasi da olan,
teknoparklarda tretilen gémdlu yaziimlarin istis-
na kapsaminda olup olmadigi mevzuatta acik¢a
belirtilmedigi icin tereddiitlere yol acmaktadir. Uc
bolimden olusan bu calismada dncelikle yazilim
ve gomull yaziim hakkinda bilgiler verilecektir.
ikinci béliimde, teknoloji gelistirme bélgelerinde
uretilen yaziimlara uygulanan KDV dizeni irde-
lenecektir. Ucilincii ve son boliimde ise teknolojik
faaliyetler icin énemli bir konumu olan gomali
yazilmlar hususunda yasanan bu durumun gide-
rilmesi adina ¢6ziim onerisi getirilecektir.

1- GOMULU YAZILIM

1.1- Gomiilii Yazilim Nedir?

GOmUll yaziim kavramina gecmeden once
yaziim kavramina deginmenin kavram karga-
sasina yol agmamak adina daha dogru olacagd
kaanatindeyiz. 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 3. mad-
desinin | fikrasinda yazilm soyle tanimlanmakta-
dir: “Yazilim; bir bilgisayar, iletisim cihazi veya bilgi
teknolojilerine dayali bir diger cihazin calismasini
ve kendisine verilen verilerle ilgili gereken islem-
leri yapmasini saglayan komutlar dizisinin veya
programlarin ve bunlarin kod listesini, isletim ve
kullanim kilavuzlarini da iceren belgelerin, belli bir
sistematik icinde, tasarlama, gelistirme seklinde-
ki Grlin ve hizmetlerin tim ile bu Griin ya da mal
ve hizmetlerin lisanslama, kiralama ve tim hak-
lari ile devretme gibi teslim sekillerinin timidar.”

Yukaridaki tanimin aynisi, 10.08.2016 ta-
rih ve 29797 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
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Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonet-
meligi'nin 3'linci maddesinin (mm) bendinde de
bulunmaktadir. Tanimdan da anlasilacagi tizere,
yasa koyucu yazilimin tanimini yaparken hay-
li genis bir olcekleme yapip, teknik detaylara
agirlk vermistir. Ayrica Kanun, tanimda gecen
uritin ve hizmetlerin lisanslama, kiralama ve tim
haklari ile devretme gibi teslim sekillerine de
yer vererek bu faaliyetlerin ekonomik bir deger
yaratmasi adina dnemli bir adim atmistir. Sonug
itibariyle yazilim kavrami, olabildigince genis an-
lamlandirilmistir.

Turk Dil Kurumu’na gore yazilim, bir bilgisa-
yarda donanima hayat veren ve bilgi is- lemde
kullanilan programlar, yordamlar, programlama
dilleri ve belgelemelerin timi' olarak tanimlan-
maktadir. Yazilm adinin verilmesi, donanim ile
yazilim arasindaki iliskiyi net sekilde géstermek-
tedir. Yapilan her iki tanima gore, bir bilgisayarin
calismasi ve kendisinden fonksiyonlari yerine ge-
tirmesi adina, yazilim olmazsa olmaz bir nitelige
sahiptir.

Yaziim kavraminin aksine, gomalia yazilimin
(Embedded Software) ise mevzuat anlaminda
hicbir tanimi yoktur. Ne 4691 sayii Kanun veya
bir baska kanunda ne de tiiziik, yonetmelik gibi
ikincil mevzuatta, gémdali yaziimin tanimina yer
verilmemistir. Gomall yaziim kisaca, elektronik
bir aletin bunyesinde bulunan ve bu aletin ken-
disinden beklenen islevlerini yerine getirmesini
saglayan bir yaziim elemanidir. Gomli yazilim-
lar, kullanici arayiizii olmadan calisan yazilimlar
olmalari nedeniyle tiiketici tarafindan énemi cok
fazla bilinmeyen yazilimlardir.2 Aslinda giinliik ha-
yatta herkesin kullandigi nerdeyse tiim elektronik
aletlerle bitlinlesmis durumda olan gomuli ya-
ziimlar, makro anlamda yazilimin, bir tnitesidir.

! (http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5cca8f0e1446d3.74276841). Erisim tarihi: 29

Nisan 2019.

2 (http://www.yasad.org.tr/Content/UserFiles/yasad_rapor.pdf). Erisim tarihi: 30 Nisan 2019.
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Gomull yazilimlar, yalnizca belirli bir amag icin
uretilirler. Bu yazilimlar, merkezi birim olarak is-
lemci ile cevresel iletisim protokollerini kullanan
cevresel birimler arasindaki iletisimi ve donanim-
sal olarak tam fonksiyonel calismayi saglar.?

GOomula yaziimlarin, bilgisayarlarda bulu-
nan yazilimlardan ayrildigi noktalar, tek bir vazi-
feyi ifa etmesi ve cihazi kullanan kisiyle dogrudan
etkilesimde olmamasidir. Glinliik hayatta kullan-
digimiz elektronik esyalarin nerdeyse bdtinin-
de bu yapilanma ile karsilasmak mimkindir.
Hesap makinesi, bulasik makinesi, elektronik
oyuncaklar, yazici, tarayici (scanner) bu aletlere
ornek verilebilir.

Elektronik cihazlarin, kullanicilar tarafindan
gonderilen komutlari uygulamasi yalnizca go-
mill yaziimlarin faaliyeti ile olanakli hale gel-
mektedir. GOMll yazilima sahip bir cihaz, islev-
lerini yerine getirebilmek icin amaca yonelik is-
lemleri bilgisayar sistemlerine gore kisitl sekilde
yapmaktadir.* Bilisim caginin da etkisiyle bugiin
icin gomull yazilm bicimindeki bilgi teknolojisi
artik yalnizca mekanik veya elektrikli bilesenler
iceren Urlinlerde® bulunsa dahi bireylerin sinirsiz
gereksinimlerinin giderilmesinde gémdla yazi-
um ve bunlarin bulundugu nesneler/mahsuller
her daim revize edilerek pazara sunulmaktadir.

2- TEKNOLOJI GELiSTIRME
BOLGELERINDE URETILEN
YAZILIMLARIN KATMA DEGER VERGISI
MEVZUATI PERSPEKTIFINDEN
DEGERLENDIRILMESI
2.1- 3065 Sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu Perspektifinden Degerlendirme
4691 saylli Teknoloji Bolgeleri Gelistirme
Kanununun “Destek ve Muafiyetler” baslikli 8.

Maddesinde teknoloji gelistirme bolgelerine do-
niik kurumlar, emlak ve damga vergisi tesvikleri
yer almaktadir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun Gegici 20'nci Maddesi ise bahse konu
bolgelerdeki faaliyetler sonucu Uretilen bazi ya-
ziimlarin istisna kapsaminda oldugunu hikim
altina almaktadir. S6z konusu madde hikmi
soyledir:

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Ka-
nununa gére teknoloji gelistirme bolgesinde ve
ihtisas teknoloji gelistirme bélgesinde faaliyette
bulunan girisimcilerin kazanglarinin gelir veya
kurumlar vergisinden istisna bulundugu stre
icinde miinhasiran bu bélgelerde Urettikleri ve
sistem yo6netimi, veri yonetimi, is uygulamalari,
sektorel, internet, oyun, mobil ve askeri komu-
ta kontrol uygulama yazilimi seklindeki teslim ve
hizmetleri katma deger vergisinden mustesnadir.
Bu kapsamda istisna edilen islemler bakimindan
bu Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasi-
nin (a) bendi hiikmii uygulanmaz.

Maliye Bakanligi; program ve lisans tirleri
itibariyla istisnadan yararlanilacak bedele iliskin
olarak asgari sinir belirlemeye, istisna uygula-
nacak yaziim programlarini tanimlamaya ve
uygulamaya iliskin usul ve esaslari tespit etmeye
yetkilidir.

Madde hikmine gore; oncelikle istisnadan
yararlanabilmek igin, Gretimin minhasiran tek-
noloji gelistirme bolgesi icerisinde yapilmasi ge-
rekir. ilaveten, girisimcilerin bu Uretimi, sistem
yonetimi, veri yonetimi, is uygulamalari, sektorel,
internet, mobil ve askeri komuta kontrol uygula-
ma yazilimi izerine olmalidir. Madde hiikkmiinde,
teknoloji gelistirme bolgelerinde Uretilen tim
yazilimlarin degil agik¢a belirtilenlerin istisnadan
yararlanacagi vurgulanmaktadir. Ayrica yazilim-

3 Hamza Osman ILHAN, “Gémiilii Sistemlerde Kablosuz Haberlesme Protokolil ile Goriintii ve Video Aktarimi - Yiiksek Lisans

Tezi, Yalova Universitesi, Tez No: 320914, 5.17.

4 Evrim Kahraman, Vedat Unal, “Gercek Zamanli Gomiilii Sistem ve Yazilim Tasarimi'nda ASELSAN Yaklasimi”, s:1, (http://www.
emo.org.tr/ekler/5a2816e72eb9bbf_ek.pdf). Erisim tarihi: 30 Nisan 2019.
5D. H. McQueen, H. Olsson, “Growth of Embedded Software Related Patents”, Technovation, Volume 23, Issue 6, 2003, s. 533.
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larin kullanilacagi yere gore yapilacak bir sinir-
lamadan da bahsedilmektedir. Fakat s6z konusu
sinirlama yazilimin cinsine gdre yapilmamaktadir.
Sadece yazilimin kullanilacagi saha veya enduist-
riler 6zelinde bir sinirlama s6z konusudur.
Madde metni ile ilgili olarak gozden kagiril-
mamasi gereken énemli bir husus ise istisnadan
faydalanacak yaziim programlarini tanimlamaya
ve uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirleme-
ye Hazine ve Maliye Bakanligi' nin yetkili kiinmis
olmasidir. Elbette Bakanlikca yapilacak bu tanim-
lama teknik bir izahattan olusup, verginin konu-
sunu tespit etmeye varacak kadar genis olmama-
lidir. Aksi halde Bakanlik yahut genis anlamda yii-
ritme organi, yasama organinin yetkisi dahilinde
olan bir fonksiyonu, hakki olmadigi halde yerine
getirecek ve fonksiyon gasbina yol agacaktir. Ba-
kanlik, Kanun'un kendisine verdigi bu yetkiyi kul-
lanarak, bir genel teblig yayimlamis ve kanunun
yuritilmesine yon vermeyi amaglamistir.

2.2- Katma Deger Vergisi Genel

Uygulama Tebligi Perspektifinden

Degerlendirme

26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gaze-
te'de yayimlanarak yurirlige giren Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi ile Maliye Bakan-
lgi, Katma Deger Vergisi agisindan bircok konuda
uygulama usul ve esaslarini belirlemistir. Calisma
konumuz olan, teknoloji gelistirme bdlgelerinde
uretilen gomald yazilimlarin, 3065 sayili Kanunun
Gegici 20. Maddesinde belirtilen istisnadan ya-
rarlanip yararlamayacagi hususunu Genel Uygu-
lama Tebligi hiikliimlerine gore degerlendirecek
olursak su sonuclara ulasiriz: Oncelikle gecici 20.
maddede hikim altina alinan istisna, teknoloji
gelistirme bolgelerinde veya ihtisas teknoloji ge-
listirme bolgelerinde iretilen yaziimlari kapsar.
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Ayrica ilgili mikelleflerin, 31/12/2023 tarihine
kadar bu bolgede urettikleri sistem yonetimi, veri
yonetimi, is uygulamalari, sektdrel, internet, mo-
bil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilimlari
seklindeki teslim ve hizmetleri katma deger ver-
gisinden istisna edilmistir.

Teknoloji gelistirme bolgelerinde Uretilen
yazilimin Gglincl kisilere satilmasi veya satisin
CD veya elektronik ortamda yapilmasi istisna
uygulanmasini etkilememektedir. 3065 sayili Ka-
nunun gegici 20/1 maddesi kapsaminda Uretilen
bahse konu yazilimlarin fikri mulkiyet hakkinin,
bu bolgede faaliyette bulunan miikellefte kalmak
suretiyle belirli zaman araliklariyla farkl kisile-
re satilmasi veya s6z konusu yazilimlarin sanal
ortamda paylasiminin saglanmasi durumunda da
istisna uygulanir.

Calismamizin konusunu ilgilendiren ve lze-
rinde durulmasi gereken énemli bir konu ise Ge-
nel Uygulama Tebliginin, Kanunla kendisine ve-
rilen yetki ile diizenledigi, hangi tir yaziimlarin
istisna kapsaminda olmadigina donik tespitidir.
Tebligin ilgili hUkmu soyledir: “Giincelleme digin-
da bir yazilimla ilgili olarak verilen bakim, des-
tek (otomasyon) hizmetleri, teknoloji gelistirme
bélgesinde veya ihtisas teknoloji gelistirme bél-
gesinde Uretilse dahi, network uygulamalari gibi
yazilimlar, islevlerini yerine getirmek icin yazilim
kullanan drdn, aygit, esya vb. donanimlar ile bu
donanimlara iliskin hizmetler, web sitesi araci-
ligiyla verilen reklam hizmetleri ve ar-ge ¢alis-
malari kapsaminda yer alan teslim ve hizmetler
istisna kapsaminda degerlendirilmez.”

Hic sliphe yok ki, vergilemenin kanuniligi
ilkesi geregince, Hazine ve Maliye Bakanligi dii-
zenleyici islem yapma yetkisini, ancak kanunun
cizdigi sinirlar icinde ve sadece kanunun uygu-
lamasini gostermek Uzere kullanabilir. Bu bag-

¢ Cenker Goker, Yurtme ve Yargi Organlarinin iligkileri Agisindan Katma Deger Vergisinin Konusu, Seckin Yayinevi, Ankara,

2013, s. 49.
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lamda soz konusu sinir, yukarida belirtildigi gibi
“... program ve lisans tiirleri itibariyla istisnadan
yararlanilacak bedele iliskin olarak asgari sinir
belirlemeye, istisna uygulanacak yazilim prog-
ramlarini tanimlamaya ve uygulamaya iliskin
usul ve esaslari tespit etmeye yetkilidir.” bicimin-
de mutlak olarak saptanmistir. Buna ragmen,
Teblig'deki mevcut diizenlemeye goére, network
uygulamalari gibi yaziimlar istisna kapsami disi-
na cikarilmistir. Bu ise idarenin diizenleyici bir is-
lemi olan Teblig ile verginin konusuna miidahale
etmesi anlamina gelir ve bu durum vergilemenin
kanuniligi ilkesine ters diismektedir.

Calismamizin odak noktasini ilgilendiren di-
ger bir husus ise Teblig' de yer alan “... islevlerini
yerine getirmek icin yazilim kullanan (rdin, aygit,
esya vb. donanimlar ile bu donanimlara iliskin
hizmetler..." in istisna kapsaminda olmayisidir.
Genel Uygulama Tebliginde yer alan “... islevlerini
yerine getirmek icin yazilim kullanan (rdin, aygit,
esya vb. donanimlar...” ibaresi ile kastedilen eger
gomuld yazilimin oldugu donanimlarin bitiin hali
ise bu kez normlar hiyerarsisinde daha yukarida
olan Kanun'da sarih bir sekilde diizenlenmeyen
bir konu, Teblig ile istisna kapsami disina gikaril-
mis olacak ve bir hizmet veya teslimi yani yazilim
ve donanimin birlikte bitln olarak teslim duru-
munun kastedildigi akillara gelebilecektir. Fakat
burada vurgulanan gomild yaziim degil ise bu
durumda fonksiyonunu yerine getirmek icin ya-
ziim kullanan Griin, aygit vb. ile ne anlasilmasi
gerektigi konusu daha itinali bir sekilde ifade
edilmelidir.

3- GOMULU YAZILIMLARIN KATMA
DEGER VERGISi KARSISINDAKI
DURUMUNA iLiSKIN ¢6zUM ONERisi
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
Gegici 20. Maddesi ve bu maddenin verdigi yetki

dogrultusunda viicut bulan saptamanin yer aldi-
g1 KDV Genel Uygulama Tebligi ile “... islevlerini
yerine getirmek icin yazilim kullanan drn, aygtt,
esya vb. donanimlar..."In Gegici 20. Maddede yer
alan istisnanin kapsaminin disinda oldugu goriil-
mektedir. Maliye Bakanligi yaptigi diizenlemeyle
KDV Kanunu'nda yer alan temel kurala uygun
olarak s6z konusu cihaz, aygit vb. donanimlarin
teslimini olagan birer mal teslimi addetmis ve
vergiye tabi tutmustur. Ancak yukarida belirtil-
digi Uzere, islevlerini yerine getirmek igin yazi-
um kullanan Griin, aygit, esya vb. donanimlar iki
farkli deger unsuru tasimaktadir. Bunlardan ilki,
gomuli yazilimin kendisi, digeri ise gomiili yazi-
lmin icinde oldugu cihazdir.

Durum boyle olunca karsimiza hangi deger
tzerinden KDV hesaplanacad ile ilgili bir belir-
sizlik clkmaktadir. Cihazin hangi degeri (izerin-
den katma deger vergisi uygulanacaktir? Ciha-
zin kendi 6z degderi tizerinden mi, yoksa gomuli
yazilimin eklendigi deger {izerinden mi? Ornekle
aciklayacak olursak; bahse konu olan yazilim 99
TL, cihaz ise 1 TL degerinde ise, katma deger
vergisi 1 TL (zerinden mi yoksa toplam bedel
olan 100 (99+1) TL lzerinden mi hesaplanmali-
dir? Mevcut diizenlemelerden hareket edildigin-
de, katma deger vergisinin aygit bedeli olan 1 TL
Uzerinden hesaplanmasi, yaziim bedeli olan 99
TL' nin istisna kapsaminda oldugu icin matraha
dahil edilmemesi sonucuna ulasilacaktir. Ancak
gercekte s6z konusu bedellerin belirlenmesi her
zaman bu denli basit olmamaktadir. Yasal diizen-
lemerle bu bedellerin tespitine doniik yontem ve
kriterlere gereksinim duyulmaktadir.

Bu konu ile ilgili yurt disindaki mevcut uygu-
lamalarda gomiili yazilim ile yazilimin iginde yer
aldigi cihaz arasinda deder ayristirmasina’ gidil-
digi gorilmektedir. Yaziimin donanima kattigi

7 (https://www.boe.ca.gov/proptaxes/embedded_software.html). Erisim tarihi: 30 Nisan 2019.
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degerin tespiti 6nemlidir. Yazilm c¢ikarildiginda
geriye donanimin salt malzeme degeri mi ka-
liyor? Yoksa gomdili yazilim, donanimi yalnizca
zenginlestirir bir nitelikte mi sahiptir? Bu husus-
larin kesin rakamlarla belirlenebilmesi igin cesitli
gorisler ortaya atilip ve yontemler gelistirmis-
tir.8 ilk yéntem, donanimin, icinde gémiilii yazi-
lm olan ve olmayan hallerinin satis bedellerinin
tespit edilmesi sonucu bedeller arasindaki farki,
salt yazilmin degeri olarak belirleme ve bunun
Uzerinden vergi rejiminin olusturulmasidir. Bir
diger yontem, aygitin yaziimdan bagimsiz, ciplak
ederini, aygiti Greten veya satan firmalardan, kul-
lanilan faturalardan tespit ederek vergilendirme
yapmaktir. Bu mimkin olmadiginda, aygitin, ya-
zilimdan arta kalan bedelini saptamak igin ikinci
el piyasasinda, tercihen icinde yaziim bulundur-
mayan ya da glncel olmayan yazilimli haliyle ne
kadara satildigina bakilabilir.”

Bahsedilen ayristirma neticesinde ise trans-
fer fiyatlandirmasi hususunun dogmasi muhte-
meldir. Soyle ki, yaziim ile donanimin degerle-
rinin aynistirilmasinda vergilendirmeyi etkileye-
bilmek icin gercek olmayan veya emsaline aykiri
fiyatlandirmalar yapilabilmesi ihtimal dahilinde-
dir. Bu nedenden otlrd, transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortilt kazang dagitimini engellemek igin
kullanilabilecek emsallere uygunluklar, ayristi-
rilmis bedellere temel teskil edebilir. Eger veri
olarak, firmalar arasindaki soézlesmelerde yer
alan tutarlar alinacaksa emsalleriyle mukayese
yapilmali ve biitlincil bir yaklasim izlenmesi isa-
betli olacaktir.'

MAKALELER
sayl: 238 « temmuz 2019

Ulkemiz vergi sistemi penceresinden olaya
yaklasildiginda, ortada hukuki bir diizenleme aci-
g1 oldugu cok nettir. Kanun ve Teblig hikimleri,
hangi teslimlerin vergiye tabi oldugunu hangile-
rinin istisna kapsaminda vergiye tabi olmadigini
saptamaktadir. Ancak yasa koyucunun, gomdili
yaziimlar konusu giindeme geldiginde, deger
ayristirmasi yaparak vergiye tabi olacak degeri
belirleme hususunda en ufak bir hamlesi bulun-
mamaktadir. Sonug olarak gomdili yazilim husu-
sunda yasanan belirsizlikleri gidermek amaciy-
la Katma Degder Vergisi Kanunu' nun Gegici 20.
Madde hiikkmiiniin ve beraberinde Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebliginin ilgili bolimda
revize edilmesi gerekmektedir. Ayrica gomi-
l0 yazilm mevzu konusu oldugunda, yazilim ile
gomuld yaziimi icinde barindiran cihazin deger
ayristirmasina tabi tutularak yalnizca cihazin
saptanacak degeri Gizerinden teslimin gercekles-
tiginin varsayilmasi icap etmektedir.

SONUC

GOmll yaziim, hayatin her alaninda karsi-
miza ¢ikmasina ragmen, llkemiz hukuk siste-
minde heniiz kendisine yer bulamamis bir yazilim
tiridur. Teknolojik ilerlemenin gerceklestirilip
rekabetci ve nitelikli bilisim Grinlerinin tasarim
ve Uretimi icin, teknokent veya teknopark olarak
da adlandirilan teknoloji gelistirme bolgeleri bii-
ylik dneme sahiptir. Bu nedenle politika yapicilar
tarafindan vergisel anlamda ciddi destekler veril-
mektedir. Bahsi gecen bélgelerde icra edilen tek-
noloji gelistirme ve Uretim ¢alismalarina iliskin

8 Eric J. CoffiH, Robert P. Merten Il and Nicholas J. Kump, “Nortel, Lucent, and Taxing Embedded Software in California Under a
Technology Transfer Agreement”, Journal of Multistate Taxation and Incentives (Thomson Reuters/Tax & Accounting), Volume
26, Number 9, January 2017, s. 2., Craig A. Becker, Richard E. Nielsen, Lawrence L. Hoenig, Diane L. Sweeney, “70 Days
and Counting: Clock Is Ticking to Claim Embedded Software Tax Exemption” (https://www.pillsburylaw.com/en/news-and-
insights/70-days-and-counting-clock-is-ticking-to-claim-embedded-software.html). Erisim tarihi: 30 Nisan 2019.

? (http://www.pellegrinoandassociates.com/wp-content/uploads/2011/01/PAA_JTAX_SW.pdf). Erisim tarihi: 30 Nisan 2019.

10 Lawrence L. Hoenig, “Outline Of Possible Ways to Prove The Value of Embedded Software”, (https://www.boe.ca.gov/
meetings/pdf/102213_a_Pa- nal_Outline_Larry_Hoenig.pdf ). Erisim tarihi: 01 Mayis 2019.
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L VERGI
RAPORU

vergisel tesviklerin en 6nemlilerinden birisi de
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun Ge-
cici 20. maddesinde yer almaktadir. Madde hiik-
mui ile teknoloji gelistirme bolgelerinde Uretilen
bazi yazilimlarin teslimi katma deger vergisinden
istisna edilmistir. istisnanin kapsamina “sistem
y6netimi, veri y6netimi, is uygulamalari, sektérel,
internet, oyun, mobil ve askeri komuta kontrol
uygulama yazilimlari"girmektedir. Halbuki Kat-
ma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi ise “..
network uygulamalari gibi yazilimlar, islevlerini
yerine getirmek icin yazilim kullanan (rdin, aygit,
esya vb. donanimlar ile bu donanimlara iliskin
hizmetler, web sitesi araciligiyla verilen reklam
hizmetleri ve ar-ge calismalari kapsaminda yer
alan teslim ve hizmetler istisna kapsaminda de-
gerlendirilmez.” hUkmiin( getirmektedir.

Normlar hiyerarsisinde daha yukarida yer
alan kanuni dizenlemeye dolayli olarak Teblig
ile ekleme yapilmakta olup, bu durum vergilerin
kanuniligi ilkesine aykiridrr. ilave olarak; Teblig’
in ilgili boliminde “... islevlerini yerine getirmek
icin yaziim kullanan Grdn, aygit, esya vb. dona-
nimlar” hitkmdi ile gomll yazilimlarin kast edilip
edilmedigi acgik degildir. Bununla birlikte Genel
Teblig'de kastedilen eger gomuli yazilimlardan
ziyade gomdili yaziimlarin oldugu donanimlar
ise ortaya vergisel bir belirsizlik ¢ikacagi izahtan
varestedir. Bu belirsizliklerin giderilmesi adina
yasa koyucu gomili yaziimlara iliskin KDV uy-
gulamalarinin donanimindan ayri mi, birlikte mi
olusturulacagini netlestirmelidir. Bu baglamda
siyasi otorite, vergisel islemlere taraf olanlarin
kafasinda soru isareti olusturmayacak aciklikta
yasal dizenlemeler yapmaldir.

KAYNAKCA

Mevzuat

« 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

« Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Teb-

ligi

134

e 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu

o 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faali-
yetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun

Kitaplar

¢ D.H. McQueen, H. Olsson, “Growth of Em-
bedded Software Related Patents”, Techno-
vation, Volume 23, Issue 6, 2003, s. 533-
544.

o Goker, C. Yiritme ve Yargi Organlarinin
iliskileri Agisindan Katma Deger Vergisinin
Konusu, Seckin Yayinevi, Ankara, 2013.

Tezler

o [ILHAN H. 0. (2012), “Gomilii Sistemlerde
Kablosuz Haberlesme Protokoli ile Goriin-
tl ve Video Aktarimi - Ylksek Lisans Tezi,
Yalova Universitesi, Tez No: 320914, Yalova

Elektronik Kaynaklar

o (http://www.yasad.org.tr/Content/UserFi-
les/yasad_rapor.pdf). Erisim tarihi: 30 Ni-
san 2019.

« Evrim Kahraman, Vedat Unal, “Gercek Za-
manli Gomuld Sistem ve Yazilm Tasari-
mi'nda ASELSAN Yaklasim!”, s:1, (http://
www.emo.org.tr/ekler/5a2816e72eb%b-
bf_ek.pdf). Erisim tarihi: 30 Nisan 2019.

o (http://www.tdk.gov.tr/index.php?op-
tion=com_gts&arama=gts&guid=TDK.
GTS.5cca8f0e1446d3.74276841).  Erisim
tarihi: 29 Nisan 2019.

o (https://www.boe.ca.gov/proptaxes/em-
bedded_software.html). Erisim tarihi: 30
Nisan 2019.

« (http://www.pellegrinoandassociates.
com/wp-content/uploads/2011/01/PAA_
JTAX_SW.pdf).  Erisim tarihi: 30 Nisan
2019.

e Eric J. CoffiH, Robert P. Merten Ill and
Nicholas J. Kump, “Nortel, Lucent, and
Taxing Embedded Software in California
Under a Technology Transfer Agreement”,
Journal of Multistate Taxation and Incenti-



ves (Thomson Reuters/Tax & Accounting),
Volume 26, Number 9, January 2017, s.
2., Craig A. Becker, Richard E. Nielsen,
Lawrence L. Hoenig, Diane L. Sweeney,
“70 Days and Counting: Clock Is Ticking
to Claim Embedded Software Tax Exemp-
tion”  (https://www.pillsburylaw.com/en/
news-and-insights/70-days-and-coun-
ting-clock-is-ticking-to-claim-embed-
ded-software.html). Erisim tarihi: 30 Nisan
2019.

Lawrence L. Hoenig, “Outline Of Possib-
le Ways to Prove The Value of Embedded
Software”(https://www.boe.ca.gov/mee-
tings/pdf/102213a_Panal_Outline_Larry_
Hoenig.pdf). Erisim tarihi: 01 Mayis 2019.

MAKALELER
sayl: 238 « temmuz 2019

135



