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Vergi incelemesine yetkili olanlarca incele-

me yapilmak Uzere istenilen defter ve belgelerin
verilen sire icinde keyfi bir sekilde ibraz edilme-
mesi, vergi idaresinin denetiminden saklanilmak
istenilen kimi durumlarin oldugu ve bunlarin kar-
sit inceleme yoluyla ortaya cikarilmasinin engel-
lenmesinin amaclandigini akla getirmektedir. Bu
amagla defter belge ibraz 6devinin miicbir sebep
olmaksizin yerine getirilmedigi bir durumda adli
olarak hapis cezasi; idari olarak ta 6zel usulsiiz-
lik cezasi ve ilgili donem katma deger vergileri-
ne iligkin indirimlerin reddi seklinde yaptirimlar
uygulanmaktadir.

S6z konusu yaptirimlardan katma deger ver-
gisi reddiyatiyla ilgili olarak Danistay ictihatlari
Birlestirme Kurulu tarafindan verilen 25.07.2019
tarih ve E: 2013/3, K: 2019/1 no.lu karar vergi
inceleme stirecine 6nemli etkileri olacak tiirden

ABSTRACT

The fact that the books and documents
requested by the authorized persons for tax
inspection are not submitted arbitrarily within the
given time period suggests that there are some
situations which are intended to be hidden from
the supervision of the tax administration and it
is aimed to prevent them from being uncovered
through the cross audit. For this purpose,
sanctions are applied in a situation where the
book document presentation assignment is not
carried out without force majeure; in the form of
imprisonment as judicial; in the form of special
penalty of irregularities as administrative; and in
the form of denial of discounts on value added
taxes for the relevant period.

Among these sanctions, which is related
to the rejection of value added tax and issued
by the general assembly on the unification of
judgments of the State Council, dated 25.07.2019
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olup, bu kararin yaratacag etkiler ve ¢éziim 6ne-
rileri calismamizda irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: ibraz Yukiumluligu, ic-
tihadi Birlestirme Karari, Katma Deger Vergisi
Reddiyati.

Jel Siniflandirmasi Kodlari: H20, H25.

GiRIS

213 sayii Vergi Usul Kanununun 134'Unci
maddesinde vergi incelemesinden maksadin,
6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu aras-
tirmak, tespit etmek ve saglamak oldugu hiikiim
altina alinmistir. Bu dogrultuda vergi inceleme-
sine yetkili, incelemeye konu islemlerin gercek
mabhiyetini yemin haric her turli delille ispatla-
yabilecektir.

Bir incelemede en 6nemli ispat araci mikel-
lefin yasal defter ve belgeleridir. Nitekim vergiyi
doguran olayin belgelendirilmesi ve bu belgelerin
de belli sureler icerisinde yasada éngoriilen def-
terlere kaydedilmesi beyan esasina dayali vergi
sistemimizin temel tasidir. Bu sekilde mikel-
leflerin ve miikelleflerle hukuki iliskide bulunan
Ugtincu kisilerin vergi ile ilgili muamelelerinin,
miikelleflerin servet, sermaye ve hesap durum-
lariile faaliyet ve hesap neticelerinin belli edilme-
si, denetlenmesi, incelenmesi ve tespiti saglan-
maktadir. ifade edilen bu fonksiyonlarin gercek-
lestirilmesi adina Vergi Usul Kanunu'nun “Defter
ve Vesikalari Muhafaza” baslikli 253'Uncli mad-
desinde, mezk{r Kanun uyarinca defter tutmak
mecburiyetinde olanlarin, tuttuklan defterlerle
Kanun'un Gclinc kisminda yazili belgeleri (fa-
tura, perakende satis vesikalari, gider pusulasi,
miustahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu,
tcret bordrosu ve diger evrak ve vesikalar bas-
ikl bolimde yer alan belgeler) ilgili bulunduklari
yili takip eden takvim yilindan baslayarak bes yil
slire ile muhafaza etmeye mecbur olduklari hii-
kiim altina alinmistir. Mezk{r Kanun’un 254'Gnci
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and numbered E: 2013/3, K: 2019/1, will have a
significant impact on the tax review process. The
effects of this decision and the solutions will be
discussed in our study.
Key Words: Submission Obligation, Decision
Of Joint Chambers , Value Added Tax Rejection.
JEL Classification Codes: H20, H25

maddesinde ise defter tutmak mecburiyetinde
olmayanlarin almaya mecbur olduklarn fatura
ve gider pusulasi ve mistahsil makbuzlarini ta-
rih sirasi ile tanzim tarihlerini takip eden takvim
yilindan baslayarak bes yil siire ile muhafaza et-
meye mecbur olduklari hitkiim altina alinmistir.

Ayrica mezk{r Kanun'un 256'nci madde hiik-
mu ile muhafaza mecburiyeti getirilen defter ve
belgelerin muhafaza siresi icerisinde yetkili ma-
kam ve memurlarin talebi Uzerine ibraz ve ince-
leme igin arz edilmesi zorunlu kilinmistir.

Bahse konu hiikiimlere ragmen, usuliine uy-
gun olarak verilen siire igerisinde, hakli mazeret
olmaksizin, belge ve defterlerin ibrazindan kagi-
nilmasi, vergi idaresinin denetiminden saklanil-
mak istenilen kimi durumlarin oldugu ve bunla-
rin karsit inceleme yoluyla ortaya ¢ikarilmasinin
engellenmesinin amaclandigini akla getirmekte-
dir. Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasinin 6nlen-
mesi adina mikellefler tarafindan ibraz 6devinin
keyfi bir sekilde yerine getirilmemesi adli ve idari
yaptirnmlara baglanmistir.

1- DEFTER BELGE iBRAZ

EDILMEMESININ YAPTIRIMLARI

1.1- Defter ibraz Edilmemesi Resen

Takdir Nedenidir

Vergi Usul Kanunu’nun 30'uncu maddesinin
ikinci fikrasinin (3) numarali bendinde yapilan
asagidaki diizenlemeyle usuliine goére verilen
slire icerisinde tutulmasi mecburi olan defter-
lerin vergi incelenmesi yapmaya yetkili olanlara
ibraz edilmemesi re'sen takdir nedeni olarak sa-
yilmistir.
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“3. Bu kanuna gére tutulmasi mecburi olan
defterlerin hepsi veya bir kismi tutulmamis veya
tasdik ettirilmemis olursa veya vergi incelenme-
si yapmaya yetkili olanlara her hangi bir sebeple
ibraz edilmezse,”

Tutulmasi mecburi olan defterlerin vergi in-
celenmesi yapmaya yetkili olanlara her hangi bir
sebeple ibraz edilmemesi re'sen takdir nedenidir.
Bayle bir durumda vergi incelemesine yetkili olan-
lar defter ve belgelerini ibraz etmeyen mikellefin
ilgili donem matrahini harici karineleri dikkate
alarak re'sen takdir ve tespit eder.! Yapilacak tak-
dir ve tespit islemi sliphesiz keyfi bir islem ma-
hiyetinde olmayip, vergi incelemesine yetkililer
mezk{r Kanun'un 134'lincli maddesi kapsaminda
gerekli inceleme ve arastirmayi yapmak suretiyle
matrah takdirini gerceklestireceklerdir.

1.2- Defter ve Belge ibraz Edilmemesi

Ozel Usulsiizliik Cezasi Gerektirir

Muhafaza etmek zorunda olduklar defter
ve belgelerle diger kayitlarini, yetkili makam ve
memurlarin talebi (izerine ibraz etmeyen miikel-
leflere Vergi Usul Kanunu’'nun miikerrer 355'inci
maddesi hilkm uyarinca 6zel usulsiizlik cezasi
kesilmesi ongorilmistir. Mezkir madde hik-
mi geredi ozel usulsiizlik cezasi kesilmesine
ragmen mecburiyetleri yerine getirmeyenlere
yeniden sire verilerek bu mecburiyetleri yerine
getirmeleri teblig olunacaktir. Verilen siirede
bu mecburiyetlerin yerine getirilmemesi halin-
de ozel usulsiizlik cezalarn bir kat artirnlarak
uygulanacaktir. Bununla birlikte 280 sira No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde s6z konu-
su artinmli ceza uygulamasina defter belge ibraz
edilmemesi durumunda gidilmeyecegi asagidaki
ciimlelerle aciklanmistir:

“...vergi incelemesine yetkili olanlarca incele-
me yapilmak (izere istenilen defter ve belgelerin
verilen stire iginde ibraz edilmemesi hali 30 uncu
maddenin 3 numarali bendi uyarinca re'sen tak-
diri gerektirdiginden, ilgili dénem vergi matrahi
belirlenerek rapora baglanacaktir. Dolayisiyla
vergi incelemelerinde defter ve belgelerin ibrazi
icin ikinci defa stire verilmesi ve vergi matrahinin
belirlenmesine iliskin raporun diizenlenmesi icin
bu sirenin beklenilmesi gerekmeyecektir.”

1.3- Defter ve Belge ibraz Edilmemesi
Katma Deger Vergilerinin Reddiyatina
Neden Olmaktadir

ibraz 6devinin en 6nemli yaptirnmlarindan bi-
risi de katma deger vergisi indirimlerinin redde-
dilmesi sonucunu doguran 34'Gncii maddesinin
(1) numarali fikrasI hikmudir. S6z konusu mad-
de hiikmu asagidaki gibidir:

“Yurt igcinden saglanan veya ithal olunan mal
ve hizmetlere ait Katma Deger Vergisi, alis fatu-
rasi veya benzeri vesikalar ve glimriik makbuzu
lzerinden ayrica gésterilmek ve bu vesikalar ka-
nuni defterlere kaydedilmek sartiyla indirilebilir.”

Yukarida yer alan madde hiikmiinden de go6-
rilecegi Uizere katma deger vergisinin dayandigi
indirim mekanizmasinin saglikli isleyebilmesi
icin indirim konusu yapilan katma deger vergile-
rinin, alis belgelerinde ayrica gosterildigini ve bu
belgelerin yasal defterlere usuliine uygun sekilde
kaydedildigini; s6z konusu vergilerin gercekten
yapilmis bir teslime dayandigini kanitlama yukdi
mikellefler Gizerinde birakilmistir.

Herhangi bir konuiile ilgili olarak inceleme ya-
pilmak lzere istenen defter ve belgelerini neden
gostermeksizin ibraz etmeyen mikellefler vergi
idaresi tarafindan, yaptigi indirimin 6n kosulu-

! SEKER, Sakip, “Defter Ve Belgelerin inceleme Elemanina ibraz Edilmemesinin Sonuclari” (https://www.kanitymm.com.tr).

Erisim tarihi:29 Temmuz 2019.
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nun varligini belgelendirememis, ayni nedenle
verginin gercekten yiklenildigini vergi idaresine
kanitlayamamis olarak kabul edilmektedirler.
Bu nedenle vergi idaresince, indirim konusu ver-
gilerin alis belgelerinde ayrica gosterildigini ve
defterlere usuliine uygun olarak kaydedildigini
defter ve belgeleriyle kanitlayamayan miukellef-
ler adina, mezk{r maddede yer alan 6n kosulla-
rin varliginin kanitlanmamasindan dolayr katma
deger vergisi indirimleri kabul edilmeyerek cezali
tarhiyatlar yapilmaktadir.

1.4- Defter Belge ibraz Edilmemesi
Kacakcilik Sucu Kapsaminda
Degerlendirilmektedir

Defter ve belgelerin ibraz edilmemesi fiili ida-
ri yaptinimlara ilaveten Vergi Usul Kanunu'nun
“Kagakgilik suclan ve cezalari” baglikli 359'uncu
maddesi kapsaminda vergi sucu kabul edilerek
hapis cezasi ile cezalandirilmaktadr. ibraz edil-
meme fiili mezk{r maddenin (a-2) bendinde asa-
gida yer alan cimlelerle gizleme sucu kapsamin-
da miitalaa edilmistir.

“Varligi noter tasdik kayitlar veya sair suret-
lerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi
incelemesine yetkili kimselere defter ve belgele-
rin ibraz edilmemesi, bu fikra hilkmdnin uygu-
lanmasinda gizleme olarak kabul edilir.”

Anilan madde hiikmi dogrultusunda vergi
incelemesine iliskin olarak talep edilen defter ve
belgelerin ibraz edilmedigi hallerde, vergi incele-
mesine yetkililerce miikellef hakkinda Vergi Sucu
Raporu diizenlenmek suretiyle ilgili Cumhuriyet
Savciligina sug duyurusunda bulunulmaktadir.

Ote yandan defter ve belgelerin vergi ince-
lemesine yetkili kimselere ibraz edilmemesinin
gizleme olarak kabul edilebilmesi icin dncelikle
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varliginin noter kayitlari veya sair suretle (kamu
kurumlarinca tutanaklar,
ilamlar vs.) sabit olmasi gerekmektedir. Noter
kayitlari veya sair suretle varligi ispat edileme-
yen defter ve belgelerin ibraz edilmemesi highir
sekilde gizleme sucu kapsaminda degerlendiri-
lemeyecektir. Varligi noter tasdik kayitlar veya
sair suretlerle sabit olan defter ve belgelerin
ibraz edilmemesinin gizleme sucu kapsaminda
degerlendirilebilmesi icinse;
+ Mikellefin muhafaza ve ibraz ddevi ile il-
gili 5 yillik stirenin dolmamis olmasi,
¢+ Vergi incelemesine yetkili kimseler tara-
findan talebin yazili olarak yapilmasi,
% ibraz yazisinda miikellefe 15 giinden az
olmamak lizere ibraz icin siire verilmesi,
% ibraz yazisina iliskin tebligin miikellefe
usulline uygun yapilmasi

gerekmektedir. Bu sartlardan herhangi biri-
nin eksikligi ibraz etmeme fiilinin gizleme sugu
kapsaminda degerlendirilememesi sonucunu
doguracaktir.

Ayrica gizleme sucunun olusumu igin defter
ve belgelerin vergi incelemesi igin ve inceleme si-
rasinda istenmesi gerekir. Ornegin, defter ve bel-
gelerin vergi incelemesi icin degil de, mikellefin
isini terk etmesinden dolayi iptali icin istenilmesi
durumunda gizleme seklindeki vergi kacgakgili-
g1 sucu olusmaz.? Yoklama ve arama sirasinda
defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, yeminli
mali misavirlerin Vergi Usul Kanunu’'nun 256'nci
maddesinden kaynaklanan sinirli yetkilerine
dayanarak istedikleri defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi veya yetkili vergi inceleme eleman-
lar tarafindan istenilmis olmakla birlikte vergi
incelemesi disinda bir amagla istenen defter ve
belgelerin ibraz edilmemesi hallerinde gizleme
seklindeki vergi kacakgiligi sucu olusmaz.’

tutulan mahkeme

2 AGAR, Serkan, “Vergi Kacakciligi Kapsaminda Defter ve Belgeleri ibraz Etmeme Sucu” Seckin Yayincilik Nisan 2016, Ankara

s.120
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Bununla birlikte incelemenin miikellefin isye-
rinde yapilacagi durumlarda, defter ve belgelerin
yazi ile istenmesine gerek olmadigi gibi, sugun
olusumu icin vergi inceleme elemesine yetkililer
tarafindan defter ve belgelerin ibrazi igin belir bir
sure verilmesi ve bu siirenin sonuna kadar bek-
lenmesi de zorunlu degildir.*

2- DANISTAY iCTIHATLARI
BIRLESTIRME KURULU TARAFINDAN
VERILEN 25.07.2019 TARIH ve
E: 2013/3, K: 2019/1 NO.LU KARAR OZETi
Defter ve belgelerini, kanunen ve hukuken
gecerli bir micbir sebep olmaksizin incelemeye
ibraz etmeyen miikellefler ile miicbir sebep do-
layisiyla ibraz 6devini yerine getiremeyen mii-
kellefler adina, ilgili donem katma deger vergisi
indirimlerinin reddi suretiyle re'sen katma deger
vergisi tarh edilmesi ve vergi ziyal cezasi kesil-
mesi yolunda tesis edilen islemlere karsi agilan
davalarda, micbir sebep halinin varligi ve yoklu-
guna bagli olarak, Danistay vergi dava daireleri
ile Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunda bu-
guine kadar farkli yonde kararlar ¢tkmakta olup,
s6z konusu aykirilik Danistay ictihatlari Birlestir-
me Kurulu tarafindan verilen 25.07.2019 tarih ve
E: 2013/3, K: 2019/1 no.lu karar ile son bulmus-
tur. S6z konusu kararda ozetle;
¢+ Miicbir sebebin varligi halinde; defter ve
belgelerin miicbir sebep dolayisiyla ibraz
edilmemesinin re’sen tarh nedeni oldu-
du, ispat kiilfeti acisindan ise, ictihatlarin;
miicbir sebebin varligi halinde miikellef-
lerin ibraz 6devini yerine getirmelerinin
beklenemeyecegi ve indirim konusu ya-
pilan vergilerin, alis belgelerinde ayrica

gosterilmis olmasini ispatlama yikimli-
lGginin de bulunmadig

++ Miicbir sebep olmaksizin defter ve belge-
lerini, incelemeye yetkili olan inceleme
elemanlarina ibraz etmeyen katma deger
vergisi mikellefleri adina yapilan cezali
tarhiyatlara karsi acilan davalarda; dava-
cilar tarafindan, vergilendirme dénemine
iliskin yasal defterler ve belgelerin mah-
kemeye sunulabilecegdinin ileri stirilmesi
halinde, bu defter ve belgeler davacidan
istenilip, defterlerdeki kayitlar incelenip,
bu kayit ve belgeler hakkinda davanin di-
ger tarafi olan vergi idaresinin gorisi ve
saptamalari da alinarak yapilacak hukuki
degerlendirmeye gore karar verilmesi ge-
rektigi

yoniunde ictihat birlestirilmesine gidilmistir.

3- MUCBIR SEBEP OLMAKSIZIN DEFTER
ve BELGELERIN INCELEMEYE IBRAZ
EDILMEMESI HALINE iLiSKIN VERILEN
ICTIHAT BIRLESTIRME KARARININ
DEGERLENDIRILMESI
Karara iliskin degerlendirmelerimize yer ve-
rilmeden 6nce 2575 sayili Danistay Kanununun
40''nci maddesi uyarinca, ictihadi Birlestirme
Kurulu Kararlarina, Danistay daire ve kurullariile
idari mahkemeler ve idarenin uymasinin zorunlu
oldugunu belirtmek isteriz. Diger bir deyisle def-
ter belge ibraz etmeme fiiline karsi bundan sonra
verilecek kararlarda Danistay ictihatlari Birlestir-
me Kurulu tarafindan verilen 25.07.2019 tarih ve
E: 2013/3, K: 2019/1 no.lu karar esas alinacaktir.
Bahse konu ictihat birlestirme karari iki farkl
durumu ele almaktadir. Bunlardan ilki defter ve
belgelerin micbir sebebin varligi nedeniyle ib-

3 OZCAN, Onur, Vergi Suglari, Seckin Yayinlari, Ankara 2015, s.167

«0ZCAN, a.g.e., s.171
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raz edilememesi, ikincisi ise defter ve belgelerin
muicbir sebep olmaksizin ibraz edilmemesi duru-
mudur. Kurulun, micbir sebebin varligi halinde
miikellefin ispat kiilfetinin bulunmadigina yone-
lik ictihadi birlestirme karari kanaatimizce yerin-
de bir karardir. Bununla birlikte Kurulun miicbir
sebep olmaksizin defter ve belgelerin ibraz edi-
lememesi halinde vermis oldugu igtihadi birles-
tirme karari beraberinde bircok sorunu getirecek
tirdendir.

Kurul bahse konu kararinda micbir sebep ol-
maksizin defter belge ibraz edilmemesine iligkin
yapilan cezali tarhiyatlara karsi agilan davalarda;
davacilar tarafindan, vergilendirme donemine
iliskin yasal defterler ve belgelerin mahkemeye
sunulabileceginin ileri striilmesi halinde, bu def-
ter ve belgelerin davacidan istenilip, defterlerdeki
kayitlar incelenip, bu kayit ve belgeler hakkinda
davanin diger tarafi olan vergi idaresinin gorisu
ve saptamalari da alinarak yapilacak hukuki de-
gerlendirmeye gore karar verilmesi gerektigi yo-
niinde karar vermistir. Kurul bu karara dayanak
olarak 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu-
nun 20'nci maddesinden gelen re’sen arastirma
ilkesini gostermis ve idarenin yerine gecerek
herhangi bir inceleme yapilmadigini, yalnizca
6denmesi gereken verginin dogrulugu konu-
sunda yargisal denetim yapildigini vurgulamistir.
Peki gercekten durum béyle midir?

Bu soruya cevap verebilmek icin oncelikle
Kurul kararinda one cikarilan re'sen arastirma
ilkesinin cercevesinin cizilmesi gerekmektedir.
Re'sen arastirma ilkesinin hukuki dayanag idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 20’nci maddesidir.
S6z konusu madde hiikmiinde Danistay, idare ve
vergi mahkemelerinin bakmakla yikimli olduk-
lari davalara ait her cesit incelemeyi kendilerinin
yapmasi ongorilmustir. Buna gore bakilan da-
valarla ilgili dosyada mevcut bilgi ve belgelerin
gercege ulasilmasinda yeterli gorilmemesi halin-
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de, mahkemelerce madde hikmiinde 6ngériilen
her tlrli incelemenin yapilmasi zorunluluk arz
etmektedir. Ancak re'sen arastirma ilkesi hukuka
uygunluk denetimiyle sinirlidir. Nitekim mezk{r
Kanun'un 2'nci maddesinin (2) numarali fikrasinda
bu husus su climleler ile vurgulanmistir:

“Idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemle-
rin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir.
Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamaz-
lar, yiirtitme gdrevinin kanunlarda ve Cumhur-
baskanligi kararnamelerinde gésterilen sekil ve
esaslara uygun olarak yerine getirilmesini ki-
sitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya
idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi
karari veremezler.”

Yukarida yer alan madde hikmi dikkate
alindiginda, Kurul Kararinda yer alan “defter ve
belgelerin davacidan istenilip, defterlerdeki kayit-
lar incelenip...” ifadesinde yer alan incelemenin,
yalnizca davaci tarafindan indirim konusu yapilan
katma deger vergilerine iliskin olarak Katma De-
ger Vergisi Kanunu’'nun 34'lincii maddesinde yer
alan sekilsel kosullarin saglanip saglanmadigi ile
sinirli olacagdi anlasilmaktadir. Kurul kararinda
vergi idaresine ibraz edilmeyen defter ve belge-
lerin, gercek bir ticari harekete ve teslime daya-
nip dayanmadi§i konusundaki saptamanin an-
cak, her turlt imkan ve yetki ile donatilmis vergi
idaresi tarafindan yapilacak incelemeyle ortaya
konulabilecegi belirtildiginden, kanaatimizce ka-
rarda yer alan “..bu kayit ve belgeler hakkinda
davanin diger tarafi olan vergi idaresinin gérisi
ve saptamalari da alinarak...” ifadesiyle, defter ve
belgelerin gercek bir ticari harekete ve teslime
dayanip dayanmadiginin vergi idaresi eliyle yapti-
rilacak bir vergi incelemesi ile ortaya koyulacagi
kastedilmektedir.

Kurul kararinin mahkemelerce bu sekilde
uygulanmasi bircok sorunu beraberinde getire-
cektir. Soyle ki, vergi incelemesine yetkililerce
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mikellef nezdinde yapilacak tam inceleme so-
nucu diizenlenecek goris niteligindeki raporda
yer alan (islemlerin gercekligine iliskin) husus-
larin mahkeme tarafindan aynen kabul edilmesi
gerekmektedir. Aksi bir durum mahkeme tara-
findan re'sen arastirma ilkesinin sinirlari asilarak
yerindelik denetimi yapilmasi anlamina gelecek-
tir. Mahkemeler bu durumu mahkeme kararla-
rinda siklikla gorilen “eksik inceleme” ve “varsa-
yima dayali tarhiyat” kavramlari ile de mesrulas-
tiramayacaktir. Zira ortada miikellef nezdinde bir
tam inceleme yapilmakla birlikte bu incelemenin
vicut buldugu calisma vergi inceleme raporu
olmayip, mahkemeye vergi idaresinin goriisini
bildiren bir rapor olacaktir.

Diger taraftan idari Yargilama Usulii Kanu-
nu’nun 2'nci maddesinde, idari mahkemelerin yii-
ritme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uy-
gun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari
eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir
yetkisini kaldiracak bicimde yarg karari vereme-
yecekleri hiikim altina alinmistir. Micbir sebep
olmaksizin defter belge ibraz edilmemesine iligkin
yapilan cezall tarhiyatlara karsi acilan davalarda,
mahkemelerin idarenin gorisi adi altinda yap-
tiracagi tam incelemenin konusu katma deger
vergisi reddiyatidir. Bununla birlikte katma deger
vergisinin reddedilmesine neden olan defter bel-
ge ibraz etmeme eylemi ise mikellef nezdinde
baslatilacak baska bir inceleme konusu nedeniyle
gerceklestirilmistir. Yani mikellef ibraza zorunlu
oldugu defter belgeleri hakli bir neden olmaksizin
ibraz etmeyerek hakkinda yapilacak vergi ince-
lemesini dnlemekte, boylece 6denmesi gereken
verginin dogrulugu arastirilamamakta, tespit edi-
lememekte ve saglanamamaktadir. ifade etmek
istedigimiz hususu bir 6rnekle aciklamaya cali-
salim: Mikellef nezdinde gerceklestirilen vergi in-
celemesinin konusunun mahsuben almis oldugu
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kurumlar vergisi iadesi oldugunu disiinelim. Mi-
kellef hakkinda yapilan ihbarda mahsuben yapilan
kurumlar vergisi iadesinin haksiz iade oldugu 6ne
strtlmustir. Mikellef bu kapsamda ilk olarak
incelemeye baslama tutanagini imzalamaya da-
vet edilecek ve bu davette incelemenin konusunu
ogrenecektir. incelemeye baslama tutanaginin
imzalanmasi ile birlikte inceleme konusunu 6gre-
necek miikellefin hakli bir neden olmaksizin defter
belgelerini incelemeye ibraz etmemesi varsayimi
altinda vergi incelemesine yetkili kisi tarafindan
yapilacak islem, vergi sucu raporu ile birlikte kat-
ma deger vergisi reddiyatina iliskin vergi incele-
me raporu diizenlemektir. Katma deger vergisi
reddiyatina iliskin raporun yargiya intikal etmesi
durumunda mahkemelerin isteyecegi gorls ise
kurumlar vergisi iadesine yonelik olmayip, sadece
indirim konusu yapilan katma deger vergilerine
yonelik olacaktir.

Kurulun micbir sebep olmaksizin defter
belge ibraz edilmemesi durumuna iligkin ictihat
kararinin uygulanmasi mahkemeler agisindan da
olumsuz durumlar ortaya cikarabilecektir. Soyle
ki, 6zellikle zamanasimi siiresinin son yilinda ya-
pilan bir incelemede defter belgelerin ibraz edil-
memesi nedeniyle yapilan katma deger vergisi
reddiyatinin yargiya intikal etmesi durumunda
mahkemeler tarafindan kisitli stirede karar veril-
mesi gerekecektir. Mahkemelerin is yogunlugu
dikkate alindiginda boyle bir durumda miikel-
leften alinabilecek olasi vergi alacaginin zama-
nasimina ugramasi muhtemeldir. Katma Deger
Vergisi yoniinden yapilan reddiyata iliskin tarh ve
teblig islemleri gerceklestigi icin islemin zama-
nasimina ugramasi s6z konusu olmayip, bundan
sonra mahkeme tarafindan verilecek karar sade-
ce tarhiyatin miktarini etkileyecektir. Ancak boyle
bir durumda miikellefin is ve islemlerini yurit-
tigl kisilerin ibraz yukimlaligi sire gecmesi
nedeniyle ortadan kalkacagindan mahkeme ta-



rafindan yalnizca miikellefin defter ve belgeleri
Uzerinden karar verilmesi sonucu ortaya cikabi-
lecektir. Mikellefin is ve islemleri ile ilgili kisiler
nezdinde karsit incelemeler yapilmadan mah-
kemeler tarafindan yapilacak inceleme defter ve
belgelerin, gercek bir ticari harekete ve teslime
dayanip dayanmadigi konusundaki saptamayi
olumsuz yonde etkileyecektir.

4- ¢0ZUM ONERILERI

Katma deger vergilerinin indirimine yonelik
goris niteligindeki raporun hazirlanma siresi,
dava acilmasi ve dava sirecinde defter ve belge-
lerin milkelleften alinarak vergi idaresine teslim
slireci bir butlin olarak distnildigiinde, esas
yapilmasi gereken incelemenin zamanasimi si-
resi yonlinden sikintiya girecegi durumlarla kar-
silasilmasi muhtemeldir. Zira vergi yargisi organ-
larinda gecgen siire icinde zamanasiminin isleme-
yecegine dair herhangi bir hiikim yasalarda yer
almamaktadir.® Kaldi ki, idari Yargilama Usulii
Hakkindaki Kanun'un 31’inci maddesi hitkmiinde
de Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa atifta
bulunulan haller sakli kalmak (izere, vergi uyus-
mazliklarinin ¢éziimiinde Vergi Usul Kanunu’nun
ilgili hikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.
Buna gore idare yargi kararina uygun olarak ye-
niden vergi tarhina giristiginde zamanasimi si-
resi dolmus ise artik vergi tarhi yapamayacaktir.

Davali konumundaki mikellefin dava konusu
hari¢ olmak Uzere is ve islemlerine iliskin zama-
nasimi siiresinin dolmasi ihtimali ancak yapilacak
yasal diizenleme ile ortadan kaldirlabilecektir. Bu
noktada akla gelen ilk ¢ozim Onerisi defter bel-
ge ibraz etmemenin zamanasimini durduran hal
olarak diizenlenmesi olacaktir. Boylece miikellef
nezdinde yapilacak is ve islemlerin zamanasimina
ugramasi 6nlenmis olacaktir. Ancak boyle bir dii-
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zenleme yalnizca ilgili mikellef nezdinde hikiim
ve sonug doguracaktir. Bu miikellefin is ve islem-
lerinin bulundugu miikellefler nezdinde ihtiyag du-
yulan karsit incelemeler agisindansa zamanasimi
durmayacaktir. Ayrica sireleri ayni olsa da (her
ikisi de 5 yiIl) zamanasimi ve ibraz 6devine iliskin
diizenlemeler farkli yasal dayanaklara sahip ol-
dugundan (zamanasimi VUK mad. 113-114, ibraz
6devi VUK mad. 256) zamanasiminin durmasina
yonelik getirilecek diizenleme hem davacinin hem
de davaya konu inceleme déneminde davaci ile is
ve islemlerde bulunan miikelleflerin ibraz siiresini
etkilemeyecektir. Diger bir deyisle bu zamanasimi
durmus olsa bile bu miikelleflerin ibraz yikimli-
Ligu ortadan kalkacaktir.

Muicbir sebep olmaksizin defter belge ibraz
edilmemesinin, ilgili dénem katma deger vergi-
si indirimlerinin kabul edilmemesine neden ol-
masini saglayan bir diizenlemeye gitmekte akla
ilk gelen onerilerdendir. Miicbir sebep olmaksi-
zin defter belgelerini ibraz etmeyen mikellefler
icin Katma Deger Vergisi Kanunu’'nda yapilacak
bu kapsamdaki bir diizenleme ilk bakista kabul
edilebilir nitelikte olsa bile vergi sistemimiz g6z
ontine alindiginda bircok sakincayi beraberinde
getirecektir. Bu sakincalarin en basinda katma
deger vergisinin tarafsiziginin zedelenmesi gel-
mektedir. Soyle ki; tlkemizde uygulanan katma
deger vergisi tiketim tipi katma deger vergisi
olup, vergi yiikl verginin yansima 6zelligi sonucu
nihai tiketicide kalmaktadir. Katma deger ver-
gisinin Uretici Uzerinde degil de tlketici Gzerin-
de kalmasina yonelik insa edilen bu yapisi ayni
zamanda tarafsizligini saglamaktadir. Bununla
birlikte gercekten yiklenildigi icin indirim ko-
nusu yapilan bir katma deger vergisi indiriminin
ibraz 6devinin yerine getirilmemesi nedeniyle

5 ONCEL, Mualla, Ahmet KUMRULU ve Nami (;AGAN, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s.132
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reddedilmesi, katma deger vergisinin yansima ve
nihai tiiketici Gzerinde kalmasini 6ngéren 6zel-
ligini bozacaktir. Kaldi ki, indirim reddi seklinde
yapilacak bir uygulama Vergi Usul Kanunu'nun
gercek mahiyete ve 6denmesi gereken verginin
dogrulugunun saglanmasina vurgu yapan 3/A ve
134’Uncl maddeleri ile de celisecektir.

Bu noktada bizim 6nerimiz, defter ve belgele-
rin vergi incelemesine yetkililere ibraz edilmeye-
rek dava konusu yapilmasi halinde zamanasimi-
nin durmasina yonelik yapilacak bir diizenlemeye
ilaveten bu mikellefler nezdinde katma deger
vergisi reddiyati yapilmamasi, bunun yerine yap-
tinm glicti yoniinden benzer etkiye haiz nitelikte
6zel usulsiizliik cezasi kesilmesine imkan veren
bir diizenlemenin getirilmesidir. Bunun icin Vergi
Usul Kanunu'nun miikerrer 355'inci maddesinde
defter ve belge ibraz etmemeye yonelik olarak
ongorilen 6zel usulsizlik cezasinin arttirilma-
si gerekmektedir. Boylece katma deger vergisi
reddiyatinin neden oldugu verginin tarafsizliginin
bozulmasi sorunsali da ortadan kalkacaktir. Ote
yandan yaptirim gicii yiiksek bir 6zel usulsizlik
cezasina ilaveten ibraz siresinin de arttirilmasi
gerekmektedir. Bu oneri ozellikle davaci mi-
kellefin is ve islemlerde bulundugu miikellefler
nezdinde yapilacak karsit incelemeler icin 6nem
arzetmektedir. Tarh zamanasimi suresi ayni kal-
makla birlikte defter belge ibraz siiresinin artti-
rilmasi, re’sen takdir nedeniyle karsit incelemeye
ihtiyag duyulmasi halinde bu mikelleflerin ibraz
odevini yerine getirmelerini saglayacaktir. Artti-
rilmis 6zel usulsiizlik cezasi ve ibraz etmeme-
den kaynakli olarak yazilacak vergi sucu raporu
bu miikellefleri karsit inceleme konusu defter ve
belgeleri vergi incelemesine yetkililere ibraz et-
meye yonlendirecektir.

SONUC
Vergi incelemesinden maksat 6denmesi ge-
reken verginin dogrulugunu tespit etmek, aras-
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tirmak ve saglamaktir. 0denmesi gereken vergi-
lerin dogruluguna iligkin en 6nemli kanitlar ise
miikelleflerin yasal defter ve belgeleridir. Defter
ve belgelere ulasilamadigi durumlarda vergi in-
celemesi karsit incelemeler ve harici doneler
Uzerinden yUritilir. Bu ikinci durum vergi ince-
leme sirecini hem siire yoniinden hemde etkin-
lik ve verimlilik yoninden olumsuz etkileyebilir.
Bu nedenle vergi incelemesine giren mikellefle-
rin defter ve belgelerinin vergi incelemesine ibra-
zI 6nem arz etmektedir.

ibraz édevinin keyfi bir sekilde yerine getiril-
memesinin 6nline gecilmesi adina mikelleflere
defter belge ibraz yUkimliligu getirilmis olup,
bu yukimlilige uyulmamasi bir takim adli ve
idari yaptinmlara baglanmistir. Adli yaptirim ola-
rak on sekiz aydan Ug yila kadar hapis cezasi;
idari yaptinm olaraksa 6zel usulsiizliik cezasi ve
katma deger vergilerinin reddiyati 6ngorilmis-
tir. Ayrica vergi incelemesine yetkililer defter
belge ibraz etmeme fiilini re'sen takdir nedeni
olarak dikkate alacaklardrr.

ibraz ddevinin keyfi bir sekilde yerine geti-
rilmemesinin yaptirmlari bu sekilde olmakla
birlikte, sayilan yaptirimlardan katma deger ver-
gisi reddiyati ile ilgili olarak Danistay ictihatlari
Birlestirme Kurulu tarafindan verilen 25.07.2019
tarih ve E: 2013/3, K: 2019/1 no.lu karar, vergi in-
celeme siireci agisindan 6nemli sonuglar dogur-
maktadir. Soyle ki; anilan Kurul kararinda 6zetle;
miicbir sebep olmaksizin defter ve belgelerini
vergi incelemesine yetkililere ibraz etmeyen kat-
ma deger vergisi mukellefleri adina yapilan cezali
tarhiyatlara karsi acilan davalarda davacilar tara-
findan, vergilendirme dénemine iliskin yasal def-
terler ve belgelerin mahkemeye sunulabilecegi-
nin ileri sirilmesi halinde, bu defter ve belgeler
davacidan istenilip, defterlerdeki kayitlar incele-
nip, bu kayit ve belgeler hakkinda davanin diger
tarafi olan vergi idaresinin goriist ve saptamalari



da alinarak yapilacak hukuki degerlendirmeye
gore karar verilmesi gerektigi yoniinde ictihat
karar verilmistir. Bu kararla ibraz 6devini keyfi
bir sekilde yerine getirmeyen miikellefler, defter
belgelerini mahkemeye sunmak suretiyle esas
yapilmak istenilen vergi incelemesini erteleyebi-
lecektir. Mahkemede gecen siirenin uzun olmasi
durumunda belki de ibraz ve zamanasimi siirele-
rinin dolmasi ile yapilmak istenilen incelemeden
kurtulabilecektir. Mikellef nezdinde diizenlene-
cek vergi sucu raporu ifade edilen durumun ya-
sanmamasi icin tek caydirici islem olmakla bir-
likte, adli yargi boyutunda mikellef lehine verilen
kararlar (kastin olusmadigina iliskin verilen ka-
rarlar ile kastin olduguna hilkmedilmekle birlikte
cezalarin ertelenmesine iliskin verilen kararlar)
g6z online alindiginda vergi sucu raporunun da
caydirict olmadigi anlasilacaktir. Bu nedenle def-
ter belge ibraz ddevinin keyfi bir sekilde yerine
getirilmemesinin yaptirimlarinin yeniden gézden
gecirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda defter
belge ibraz etmeme fiilinin tarh zamanasimini
durdurmasi, konuyla ilgili olan bircok kisinin akla
gelen ilk onerisi olacaktir. S6z konusu oneri ye-
rinde bir 6neri olmakla birlikte sorunun ¢6zimu
acisindan tek basina yeterli degildir. Bahse konu
onerinin ibraz sirelerinin arttirilmasi ve kdv red-
diyatini telafi edecek diizeyde bir 6zel usulsiizliik
cezasi ile desteklenmesi gerekmektedir.
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