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4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun
(Il) sayili listede yer alan ATV (All Terrain Vehic-
le) araclar genel olarak “on-road” ve “off-road”
olmak lizere kabaca iki kategoriye ayrilmaktadir.
On-road kategorisindeki araclar trafige uyumlu-
luk belgesi ile yeterlilik belgesine sahip ve tes-
cile tabi olan (trafikte kullanilabilen) araglardir.
Off-road araglar ise trafikte kullanima uygun ol-
mayan dolayisiyla tescile tabi olmayan araglardr.
Motorlu tasit ticareti yapan mikellefler arasinda
kayit ve tescile tabi on-road araglarin ithalinde ya
da imalatcilar tarafindan tesliminde OTV &den-
memesi; bu araglarin misterilerine ilk iktisap
kapsaminda satisinda ise off-road olduklarindan
bahisle OTV hesaplanmayarak piyasa fiyatinin al-
tinda bir fiyatla satilmalar sik¢a basvurulan bir
uygulama haline gelmistir. Ozetle gercekte zaten
kayit ve tescile tabi olan on-road tipi ATV arag-
larinin bayiler tarafindan ithali ya da imalatcilar

ABSTRACT

ATV vehicles (All Terrain Vehicle) which
are listed in (Il) list of Law no 4760 Special
Consumption Tax are divided in two categories in
general as “on-road” ve “off-road”. The vehicles
on category on-road have traffic compliance
certificate and certificate of competency
(trafficable). On the other hand, off-road vehicles
are unsuitable for traffic hence non-registered
vehicles. As known taxpayers who trade in
motor vehicles, do not pay Special Consumption
Tax for on-road vehicles which are subject to
recording and registration during importing or
delivering by manufacturers. Otherwise selling
these vehicles (on-road type ATV vehicles)
to customers under market price as initial
purchases without paying Special Consumption
Tax as if they are off-road vehicles has become
a common practice among taxpayers who trade
in motor vehicles. To sum up, not paying Special
Consumption Tax during importing by dealers
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tarafindan teslimi esnasinda OTV 6denmemesi:
s0z konusu araglarin misterilerine satisinda ise
kayit ve tescile tabi olmadiklarindan bahisle 0TV
6denmemesi vergi kayip ve kacagina neden ol-
maktadir.

Anahtar Kelimeler: Ozel Tiketim Vergi-
si Kanunu, All Terrain Vehicle (ATV), On-Road,
Off-Road

JEL Siniflandirmasi Kodlari:
K34.

H26, H29,

GiRiS

Ulkemizde son yillarda dort tekerlekli mo-
tosiklet olan ATV (All Terrian Vehicle) araglarinin
kullanimi oldukga yaygin hale gelmistir. Bu arag-
lar, genellikle turizm alaninda faaliyet gdsteren
isletmeler tarafindan safari turlari, kisa mesafell
yarismalar vb. aktiviteler ile kirsal bolgelerde,
bilhassa ciftcilik faaliyeti ile istigal eden kisiler ta-
rafindan ginlik islerinin icrasi icin tercih edilmek-
tedir. Ayrica, bahse konu araclarin kullanim kolay-
lg1, motosikletlere nazaran daha konforlu olma-
lari, 6zellikle kisa mesafelerde diger binek tasitlari
ikame edebilmelerinin yaninda oldukca ekonomik
olmalari gibi avantajlarindan dolayr bunlarin sahsi
kullanim amacli olarak bireyler arasinda da kulla-
nim alani giderek yayginlasmaktadir.

Bu araglar kullanim alanlarina gore, on-road
ve off-road olmak lzere temelde iki kategoriye
ayrilmaktadirlar. Her iki tip araca disaridan ba-
kildiginda aralarinda herhangi bir farkliik gordl-
memekte; bunlarin sasi, kaporta, tekerlek vb.
ozellik ve aksamlar benzerlik gostermektedir.
Bahse konu modeller arasindaki temel fark bun-
larin mekanik aksamlarina iliskindir. On-road
araclarin mekanik aksamlari trafige clkmaya uy-
gun olup, bunlar diinyanin bircok llkesinde tra-
fige acik olan asfalt yollarda ve arazide plaka ta-
kilmak suretiyle kullanilmaktadirlar. Ote yandan,
off-road tipi araglar trafige kapali alanlarda kulla-
nim alani bulan aracglardir. Bu araclarin kullanimi
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or delivering by manufacturers for on-road type
ATV vehicles that are already subject to recording
and registration, otherwise the sale of these
vehicles to customers without paying Special
Consumption Tax as if these vehicles are not
subject to recording and registration causes tax
losses and leakages.

Keywords: Special Consumption Tax, All
Terrain Vehicle (ATV), On-Road, Off-Road

JEL Classification Codes: H26, H29, K34.

icin plaka alinmasina gerek bulunmamakta olup,
trafige acik alanlarda kullanilmalar durumunda
ciddi cezalarla karsi karsiya kalinabilmektedir.

Trafige kapali alanlarda kullanim amaciyla
arag satislarinda sistemin yumusak karni olarak
addedilebilecek durumlar ortaya cikabilmekte-
dir. Calismamizda on-road ve off-road tipi ATV
araclarinin OTV yéniinden vergilendirilmesi ele
alinacak, bu konuda vergi kaybina kapi aralayan
durumlar irdelenerek genel bir degerlendirme
yapilacaktir.

1- KONUYA iLiSKIN YASAL MEVZUAT

4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanunu'nun
1. maddesine gore, (Il) sayili listedeki mallardan
kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisabi, () sayili
listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olma-
yanlarin ise ithalati veya imal ya da insa edenler
tarafindan tesliminin verginin konusuna girdigi
belirtilmistir.

Mezkur Kanun'un 2. maddesinde ise ilk ikti-
sap, (Il) sayili listedeki mallardan Tiirkiye'de kayit
ve tescil edilmemis olanlarin kullanilmak tzere
ithalini, miizayede yoluyla veya motorlu arag ti-
careti yapanlardan iktisabini, motorlu arag tica-
reti yapanlar tarafindan kullanilmaya baslanma-
sini, aktife alinmasini veya adlarina kayit ve tescil
ettirilmesi seklinde tanimlanmistir.

Kanun'un “Vergiyi Doguran Olay” baslkl 3.
maddesinde mal teslimi veya ilk iktisap hallerin-
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de malin teslimi veya ilk iktisabi ile verginin dog-
dugu ifade edilmistir.

Yine Kanun'un “ Mikellef ve Vergi Sorumlu-
su” baslikli 4. maddesinde, Ozel Tiketim Vergi-
sinin mikellefinin, bu Kanun’a ekli (II) sayili lis-
tedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlar igin;
motorlu arag ticareti yapanlarin, kullanmak tize-
re ithal edenlerin veya miizayede yoluyla satisini
gerceklestirenlerin oldugu ifade edilmistir.

Konuyla ilgili olarak 2004/7380 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yirirlige konulan Siniflandirma
Gorusinde; her turll arazi icin dort tekerlekli ta-
sit (All Terrain Vehicle — ATV) adiyla tanimlanan
motosiklet tipi bir selesi, araci yonetmek icin bir
gidonu ve alcak basingli tekerlekleri, boru seklin-
de sasisi oldugu, direksiyonun iki 6n tekerlegin
donmesini sagladigi ve geleneksel bir motorlu
tasitin direksiyon sistemine (Ackerman prensibi)
dayandigi ifade edilen aracin 8703.21 tarife pozis-
yonu alt agiiminda yer aldigi belirtilmistir.

Yine ayni Bakanlar Kurulu Kararinda ayrica,
dort tekerlegi cekisli, motorsiklet tipi oturacl,
direksiyon kollu, off-road balon lastikli All Ter-
rain Vehicle (ATV) olarak adlandirilan aracin ida-
resinin on iki tekeri dondirerek saglanacagi ve
binek otomobili tiriinde direksiyon sistemine
dayandigi (Ackerman prensibi), aracin cift sirali
bes ileri vitesi ve tek geri vitesi, ¢ift fren kasnakli
on tekerlekleri ve tek fren kasnakli arka teker-
leri bulundugu aracin 386 cc silindir kapasiteli
tek silindirli motorla calistigi, giiciin 6n ve arka
tekerlere saftlar araciligiyla iletildigi belirtilmistir.

Mezkur Bakanlar Kurulu Karari’'nda yapilan
aciklamalar dogrultusunda ATV olarak adlandiri-
lan dort tekerlekli tasitlarin OTV Kanunu'na ekli
(I) sayili listede 87.03 GTIP numarasinda yer alan
araclar olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

0TV Kanunu hiikiimleri ile Kanunun uygulan-
masina iliskin usul ve esaslar agiklanmak lzere
1 seri Numarali OTV Genel Tebligi ¢ikarilmistr.
Bu tebligde (Il) sayili listeyle ilgili olarak ozellik
arz eden hususlara yer verilmistir. Buna gore;
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(Il) sayili listedeki kayit ve tescile tabi olan
araglarin ilk iktisabi verginin konusuna girdigi,
bu listedeki araglardan kayit ve tescile tabi olma-
yanlar icin verginin konusu, sozu edilen aracla-
rin ithali veya imal ya da insa edenler tarafindan
teslimi ile OTV uygulanmadan 6nce miizayede
yoluyla satisi oldugu, bu araglarin aksam ve par-
calarinin ise OTV'ye tabi olmadigi, “kayit ve tesci-
le tabi olanlar” ifadesinin: Kara tasitlariicin, 2918
sayilll Karayollari Trafik Kanunu ve Karayollar
Trafik Yonetmeligine gore trafik tescil kurulusla-
rinca, deniz tasitlar icin, belediyeler veya liman
baskanliklarinca, hava tasitlari icin, Ulastirma ve
Altyapi Bakanlgi Sivil Havacilik Genel Maddirli-
gunce, tescil edilmesi zorunlu olan araglar kap-
sadigi agiklamalarina yer verilmistir.

2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu ve Ka-
rayollari Trafik Yonetmeliginin uygulama alani
kara yollaridir. Bu nedenle Kanunun uygulandig
alanlara cikacak araclarin kanun ve yonetmelik-
lerle belirlenen asgari giivenlik vb. standartlari
tasimasi kosuluyla tescili zorunludur.

Yine, 1 seri Numarali OTV Genel Tebligin “ilk
iktisap” baslikli bélimiinde; OTV Kanununda ilk
iktisap deyiminin, (Il) Sayili listedeki mallardan
Turkiye'de kayit ve tescil edilmemis olanlarin
kullanilmak Gizere ithali veya motorlu arag tica-
reti yapanlardan ya da miizayede yoluyla satisini
gerceklestirenlerden iktisabini ifade edecegi be-
lirtilmistir. Buna gore Turkiye'de kayit ve tescil
edilmemis olan bu mallarin motorlu arag ticareti
yapanlar tarafindan kullanilmaya baslanmasinin,
aktife alinmasi veya adlarina kayit ve tescil ettiril-
mesi ilk iktisaptir. Bu kapsamda, ana bayi, bolge
bayii, yetkili satici ve acentelerin bu durumlarini
tevsik etmeleri sartiyla; yetkili satici veya acentesi
bulundugu fabrikalarin imal ettigi plakasiz tasitla-
ri satmak Uzere iktisap etmeleri ile ihracatgilarin
Ticaret Bakanlidi'ndan aldiklari garanti belgesine
istinaden satmak Uzere yurtdisindan tasit araci
ithal etmeleri ilk iktisap sayilmayacaktir.



Ozel Tiiketim Vergisi (1) Sayili Liste Uygulama
Genel Tebliginde off-road (trafige cikisi yasakl)
olan ATV araglarinin kayit ve tescile tabi olmadigi
belirtilmistir.

197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun
1. maddesinde, Karayollar Trafik Kanunu'na go-
re trafik sube veya birolarina kayit ve tescil edil-
mis bulunan motorlu kara tasitlarinin verginin
mevzuuna girdigi hikiim altina alinmistir.

2- UYGULAMANIN ZAYIF YONLERI ve

TASIDIGI RISKLER

Goruldugl tzere yukarida verilen amir mev-
zuat hikUmleri uyarinca hangi kategoride ol-
duklarina bakilmaksizin ATV araglarinin tamami
Ozel Tiiketim Vergisine tabidir. On-road tipi ATV
araclari tipki otomobiller gibi kayit ve tescile tabi
olup, bunlarin satisinda OTV ilk iktisap ile dogar.
Dolayisiyla bu araglarin, kullanilmak tzere ithal
edilmeleri durumunda ithalat tarihinde, motorlu
arag ticareti yapanlar tarafindan musterilerine ilk
iktisap kapsaminda satilmalari durumunda ise
teslim ile vergi dogar. Diger taraftan, off-road tipi
ATV araglari kayit ve tescile tabi olmadiklarindan,
vergi bunlari imal edenler tarafindan teslimi ya
da bunlarin ithali ile dogar.

ATV arag ticareti ile ugrasan bazi miikellefler
satis ve kar marjlarini arttirmak igin son dénem-
lerde siklikla basvurduklari bir yontem ile vergi
kaybina neden olmaktadirlar. Soyle ki; ithalatg
ya da imalatgl firmalar kayit ve tescile tabi olan
(on-road) araclari ithal ederek dogrudan kendileri
ya da alt bayiler vasitasiyla trafige cikilmasini ge-
rektirmeyen konularda faaliyet gésteren drnegin,
hali saha isletmeleri, safari turlar, plaj vb. yer-
lerde kisa mesafeli yaris ya da turlar diizenleyen
isletmeler ile diger baska sekillerde faaliyet gos-
teren isletmeler ya da sahislara, bunlar kayit ve
tescile tabi olmayan araclarmis gibi satarak tes-
lim etmektedirler. Boylece, ithalat esnasinda ya da
ilk iktisap ile 6denmesi gereken OTV 6denmemis
olur. Bayilerin on-road araclari ithalatcl ya da ima-
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latci firmalardan alarak benzer sekilde, off-road
araclarmis gibi satip teslim etmeleri durumunda
da benzer sonuglar meydana gelmektedir.

Bu yontem ile bayiler, miisterilerden OTV al-
mayarak 2A Numarali OTV Beyannamesi verme-
yeceklerinden, mevzuata uygun olarak hareket
eden diger bayilere nazaran daha fazla kar elde
ederler. Bu durum vergi kaciran bayilere, miste-
rilerine fazladan indirim yapma olanagi saglaya-
cagindan rakipleri karsisinda avantajli bir konum
elde etme olanagi saglar. Boylece piyasada esit
rekabet kosullari ortadan kalkar ve piyasa den-
gesi mevzuata uygun davranan bayiler aleyhine
bozulmus olur.

Musterilerin cogu icin araclarin on-road ya
da off-road olmasi isletme faaliyeti acisindan
o6nem arz etmemektedir. Netice olarak her iki
kategoride yer alan araclarin kullanimi da trafige
cikilmasini gerektirmeyen isletmelerin faaliyet-
lerini slrddrmeleri igin cogu zaman yeterlidir.
Bu nedenle bilerek ya da bilmeden cogu mis-
teri, ithalat esnasinda vergilendirilmeyen ancak
kayit ve tescile tabi olan ve ilk iktisap esnasin-
da vergi 6denmesini gerektiren on-road araclari
kayit ve tescil ettirmeden, diger bir ifade ile 0TV
6demeden off-road araclarin piyasa fiyatinin al-
tindaki bir fiyatla satin alirlar. Bu durum yiiksek
tutarlarda Ozel Tiiketim Vergisi kaybina neden
olmaktadir. Ayrica, bilindigi (izere Katma Deger
Vergisi matrahini olusturan unsurlardan biri de
OTV oldugundan, bu sekilde OTV kaybina neden
olan uygulamalar KDV matrahinin asinmasina da
sebep olmaktadir.

Yukarida verilen mevzuat hikiimlerinden
anlasilacagi tzere kayit ve tescile tabi (on-road)
ATV araclari MTV'ye tabi iken off-road araglar bu
vergiye tabi degildir. Bu nedenle on-road aracla-
rin off-road olarak satilmasi durumunda; s6z ko-
nusu araglar kayit ve tescil edilmeyeceginden ta-
hakkuk etmesi gereken Motorlu Tasitlar Vergisi
tahakkuk etmeyerek hazineye intikal ettirilmesi
gereken vergi azalacaktir.
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ATV araglari ticareti yapan bayilerin, bu tir
vergi kacirmaya yonelik faaliyetleri yerine getir-
mek (izere paravan bayiler kurarak, satislarini bu
bayiler Uzerinden gerceklestirmeleri yine siste-
min icerdigi riskler arasindadir. Bu sekilde bayi-
ler, gercek anlamda ticari bir faaliyeti olmayan
hayali arac¢ bayii isletmeleri kurarak satis zinci-
rinde kendilerinden sonraki halkada nihai aliciya
mal satan firma olduklarindan bahisle, vergisel
bitin sorumluluklari bu paravan firmalara akta-
rabilmektedirler. Yapilmasi olasilik dahilinde olan
bu tir muvazaali islemlerin tespit edilmesi duru-
munda dahi tarhi yapilacak vergilerin tahsilinde
ciddi sikintilarla karsilasilacaktir. Zira yapilan fa-
aliyetleri gizlemek amaciyla kurulan paravan fir-
malarda, cogu zaman maddi sikinti yasayan, ya-
pilan islemlerin mahiyetini kavrayamayacak du-
rumda olan bir takim sahislar belirli bir menfaat
karsiliginda sadece resmiyette ismi kullanilmak
suretiyle sirket yetkilisi ya da vergi miikellefi ola-
rak gosterilmektedirler. Dogaldir ki bu sahislar
adina yapilacak tarhiyatlarda, vergi ve cezalarin
tahsili cogu zaman mimkiin olamamaktadir.

Yukarida zikredildigi tizere, on-road katego-
risinde yer alan ATV aracglarinin off-road arag-

Olmasi Gereken (A)

Mevcut Durum (B)

larmis gibi satisi siklikla basvurulan bir vergi
kagirma yontemidir. Kaldi ki bahse konu vergi
kacirma fiilinin tespiti durumunda dahi re’sen ya
da ikmalen yapilacak tarhiyatlarda, hayali islet-
meler Uzerinden yapilan satis uygulamalari ne-
deniyle tahsilatlarin yapilmasini zora sokabilecek
potansiyel riskler mevcuttur.

Konuya iliskin bir 6rnek olay;

(X) Motors A.S. 10.5.2018 tarihinde 5 adet
on-road tipi ATV araci ithal etmistir. S6z konusu
araclar 30.05.2018 tarihinde (Y) Turizm A.S.'ye
off-road araclarmis gibi OTV hesaplanmadan sa-
tilmistir. 5 adet aracin ithalatindaki KDV matrahi
100.000,00 -TL, satis fiyatt KDV harig 120.000,00
—TL dir. (OTV orani %40, KDV orani %18 olarak
dikkate alinmistir.)

Verilen 6rnek olayda hesaplanan KDV
120.000,00 x 0,18 = 21.600,00

Hesaplanmasi gereken OTV ve KDV;

0TV =120.000,00 x 0,40 = 48.000,00

KDV = ( 120.000,00 + 48.000,00 ) x 0,18
30.240,00

Verilen olayda meydana gelen vergi kaybi
asagidaki tabloda verilmistir.

Vergi Kaybi (C) = (A) - (B)

Hesaplanan OTV 48.000,00 0,00 48.000,00
Hesaplanan KDV 30.240,00 21.600,00 8.640,00
TOPLAM 78.240,00 21.600,00 56.640,00

Goruldugu Gzere, toplamda 120.000,00 -
TL'ye satilan ATV araclarinin satisinda OTV'de
48.000,00, KDV'de 8.640,00 olmak (izere top-
lamda 56.640,00 -TL vergi kaybi meydana gel-
mistir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 359. mad-
desinde, gercek bir muamele veya duruma da-
yanmakla birlikte bu muamele veya durumu
mahiyet veya miktar itibariyle gercede aykiri se-
kilde yansitan belgenin muhteviyati itibariyle ya-
niltici belge oldugu belirtilmistir. ATV araglarina
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iliskin diizenlenen alis ya da satis faturalarinda
genellikle VUK'a gore bulunmasi zorunlu unsur-
lara yer verilerek, s6z konusu araclarin kayit ve
tescile tabi olup olmadiklarina dair bilgilere yer
verilmez. Bu nedenle diizenlenen satis faturalari,
satilan mallari mahiyet itibariyle gercege aykiri
sekilde yansitmamis olur. Yine bahse konu arac-
lar, diizenlenen satis faturalarinda belli edilen tu-
tarlar Uzerinden satilarak teslim edildiklerinden
bu tur islemlerde miktar itibariyle gercege aykiri
bir belgeden bahsetmek mumkin degildir. Bu



minvalde, verilen 6rnek olayda arag satislarina
iliskin diizenlenen faturalari sahte veya muhte-
viyati itibariyle yaniltici belge kapsaminda deger-
lendirilemeyecek olup yapilan islem neticesinde
sebep olunan vergi ziyal nedeniyle satici (X) Mo-
tors A.S. adina VUK'un ilgili maddeleri uyarinca
bir kat vergi ziyal cezasi kesilecedgi tabiidir.

Ayrica kayit ve tescil edilmesi gereken ATV
araclan tescil edilmediginden, araglan iktisap
eden kisiler adina tahakkuk ettirilmesi gereken
MTV tahakkuk ettirilmeyerek vergi ziyaina neden
olunmustur.

Ozetle, ATV araclarinin OTV yoniinden vergi-
lendirilmesinde uygulanan mevcut sistem, vergi
kayip ve kacagina sebebiyet vermekte, OTV ve
KDV yoniinden vergi kapasitesi ile vergi gayreti
arasindaki farkin agilmasina neden olmaktadir.

SONUC

OTV Kanunu'nun 2. maddesine gore kayit ve
tescile tabi olan on-road araglar ile kayit ve tes-
cile tabi olmayan off-road araclarda OTV sirasiy-
la, ilk iktisap ve Ureticiler tarafindan teslimi ya
da ithali ile dogar. ATV araclarinin Ozel Tilketim
Vergisi Kanunu kapsaminda vergilendirilmesine
iliskin usul ve esaslarin uygulanmasinda, siste-
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min bir acigi olarak, kimi bayiler kayit ve tescile
tabi on-road araclari ithal ederek trafige kapali
alanlarda kullanacak olan musterilerine off-ro-
ad araclarda uygulanan usulle satarak teslim
ederler. Bu sekilde glimriikte ya da ilk iktisap es-
nasinda hesaplanip denmesi gereken OTV, he-
saplanmayarak; OTV ve buna bagli olarak KDV ile
MTV yoniinden vergi kayip kacagina neden olu-
nabilmektedir. Tum bu sebeplerle kanaatimizce,
ATV araclarinin on-road ya da off-road olup ol-
madiklarina bakilmaksizin, bunlarin OTV yéniin-
den vergilendirilmesinde mezkur kanununa ekli
(I1) sayili listedeki kayit ve tescile tabi olmayan
mallarin vergilendirilmesi yontemi kullanilmasi,
diger bir deyisle bu araclarin ithali veya imal ya
da insa edenler tarafindan teslimini esnasinda
vergi alinmasinin saglanmasina yonelik yapila-
cak yasal ve idari diizenlemeler bu tiirden kayip
ve riskleri ortadan kaldiracaktir.
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o 4760 Sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanunu

« 1 seri Numarali OTV Genel Tebligi

« Ozel Tiiketim Vergisi (I1) Sayili Liste Uygula-
ma Genel Tebligi

« 2004/7380 sayili Bakanlar Kurulu Karari
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