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HAKEMLI MAKALE

TURKIYE'DE ASGARI UCRETIN
VERGILENDIRILMESI TARTISMASI

THE DISPUTE ON THE TAXATION
OF MINIMUM WAGE IN TURKEY

Levent Yahya ESER’

0z

Turkiye'de asgari Ucretin vergi disi birakilmasi
tartismasi slrekli glindeme gelmektedir. Yapi-
lan tartismalar kamuoyunu bir slredir mesgul
etmekle birlikte bu konuda kalici ¢oziim getire-
cek bir oneri gelistirilememektedir. Bu ¢alisma,
Turkiye'de asgari Ucretin vergilendirilmesinin mi
vergilendirilmemesinin mi dogru oldugunu teo-
rik ve pratik agidan ele almayr amaglamaktadir.
Bu amagla hazirlanan calismada dncelikle asgari
Ucretin teorik altyapisina deginilmis, ardindan as-
gari Ucret Turkiye, Avrupa Birligi ve bazi secilmis
Ulkeler agisindan ele alinmistir. Son kisimda ise,
asgari Ucretin vergilendirilmesi hususu Turkiye
icin degerlendirilmistir. Calismanin sonucunda,
Turkiye'de asgari tcretin vergi disi birakilmasinin
kisa vadede teorik ve pratik agidan zor oldugu,
fakat vergi yukulnin azaltilmasi gerektigi sonucu-
na varilmistir. Uzun dénemde ise, asgari licretten

ABSTRACT

Exemption of tax taken from minimum
wage is constantly under discussion in Turkey.
Although the discussions keep the agenda busy
for a short time, no proposal can be developed to
bring a permanent solution to this issue. The aim
of this study is that to consider from a theoretical
and practical point of view whether it is correct
to tax the minimum wage or not in Turkey. For
this purpose, firstly, the theoretical background
of the minimum wage was mentioned then
the minimum wage is discussed in terms of
Turkey, the European Union and some selected
countries. In the last part, it is debated that
whether the minimum wage is taxed or not for
Turkey. As a result of the study, it is concluded
that the exclusion of the minimum wage in
Turkey is theoretically and practically difficult
in the short term, but it was concluded that the
need to reduce the tax burden. In the long term,
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calisanlarin sayisinin azaltilmasinin s6z konusu
tartismalari kendiliginden ortadan kaldiracagi ile-
ri sirilmastir.

Anahtar Kelimler: Asgari Ucret, Vergi, Tur-
kiye, Avrupa Birligi

JEL Siniflandirma Kodlari: H20, H24, E24

GiRiS

Asgari Ucret calisani korumak amaciyla ge-
listirilmis, Ucret ve gelir dagiimina midahale
etmeye yonelik uygulanan en 6nemli sosyal po-
litika araglarindan biridir. Ucretlerin en alt diize-
yinin yasal olarak belirlenmesini ifade eden bu
uygulamayla birlikte calisanin asgari diizeyde
gecinebilecegi lcret garanti altina alinmaktadir.
isgiicii piyasalarinda yasal olarak verilebilecek
en dislk Ucret dizeyini olusturmasi nedeniyle
bu creti etkileyecek her tirli mali yik tartisma
konusu yapilmaktadir. Asgari ticret lizerinde ver-
gi ve sosyal givenlik primi olmak lzere temel-
de iki mali yik bulunmaktadir. Bunlardan vergi
karsiliksiz olarak alinmaktayken, primde karsilik
esasl s0z konusudur. Primin karsilkli olmasi,
onu kismen tartisma alani disina gikartmaktadir.
Ancak vergi, tartismanin temel noktasini olus-
turmaktadir.

Ucretin vergiye tabi olmasi fikri yeni olma-
makla birlikte modern vergileme anlayisiyla
birlikte daha tartisiir olmus ve sorgulanmistir.
Gelismis ve gelismekte olan birgok tilkede Ucret
vergi konusu yapilmakta ve agirlik olarak artan
oranli tarifeye tabi tutulmaktadir. Artan oranli
tarifenin uygulanmasindaki temel gerekge, gelir
arttikga marjinal faydasinin azalmasi varsayimi-
dir. Bu nedenle geliri yiiksek olan miikelleflerin
daha ¢ok, geliri dustik olanlarin daha disik vergi
yukine maruz birakilmasi hatta belli bir diizeyin
altindaki gelirlerden hig vergi alinmamasi gerek-
tigi kabul edilmektedir. Bu disiinceden hareket-
le, asgari Ucret Uzerindeki vergi yikinin kaldi-
rilmasi gerektigi surekli tartisma konusu yapil-

it has been argued that reducing the number of
employees working at the minimum wage will
automatically eliminate these discussions.
Keywords: Minimum Wage, Tax, Turkey,
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JEL Classification Codes: H20, H24, E24

maktadir. Bazi (lkelerde asgari Ucret Uzerinden
vergi alinmazken, bazilarinda vergi yukani di-
slirecek uygulamalara gidildigi gorilmektedir.
Bu farklliklar tlkelerin siyasi, ekonomik ve mali
politikalarindan kaynaklanmaktadir. Tirkiye'de
de asgari Ucretin vergilendirmesi tartismasi
devamli giindemi mesgul etmektedir. Ozellikle
asgari ucretin belirlendigi donemlerde bu tar-
tismalar had safhaya cikmaktadir. Fakat konuya
kalici olarak nokta koyacak bir uygulama hayata
gecirilememektedir.

Bu calismanin ele alinis nedeni, Turkiye'de
slirekli olarak glindemi mesgul eden asgari lc-
retin vergi disi birakilmasi tartismasina bilimsel
acidan yaklasmaktir. Bu baglamda; teorik agidan
vergileme ilkeleri, pratik agidan ise Tirkiye'de
asgari Ucretin isgiicl piyasasindaki yeri ve asgari
lcret Uzerinden 6denen vergilerin biitce gelirleri
icerisindeki payr dikkate alinmistir. Bu cikis nok-
tasindan hareketle hazirlanan ¢alisma, Tiirkiye'de
asgari Ucretin vergilendirilmesini teorik ve pratik
acidan ele almayr amaclamaktadir. Calismada
oncelikle asgari (cretin teorik altyapisina degi-
nilmis, ardindan Tirkiye, Avrupa Birligi ve bazi
secilmis Ulkelerde asgari Ucret uygulamalarina
yer verilmistir. Son kisimda ise, Turkiye'de asgari
Ucretin vergilendirilmesinin teorik ve pratik bag-
lamda degerlendirilmesi yapilmistir.

1- TEORIK BAGLAMDA ASGARI UCRET

KAVRAMI

Ucret, isciler acisindan en 6nemli gelir kayna-
gini, isverenler icinse bir maliyet unsurunu ifade
etmektedir. Bu agidan isci ve isveren arasindaki



anlasmazligin da temel unsurunu olusturmakta-
dir. Ucret, isci ve isverenler icin oldugu kadar, bir
ulkenin sosyo-ekonomik yapisini da yakindan il-
gilendirmektedir. Ucretler gelir dagilimi, istihdam
ve enflasyon gibi temel ekonomik unsurlarin ya-
ninda toplumsal refah ve barisi da etkilemekte-
dir. Bu cok yonli sonuglar, devletlerin cretlere
midahalesini gerekli kilmaktadir. Devletlerin
Ucretlere miidahalesinin en temel araclarindan
birini de asgari tcret olusturmaktadir.

Asgari Ucret, esas itibariyle isveren tarafin-
dan iscilere 6denecek Ucretin en alt sinirini ifa-
de etmektedir. iscileri korumak ve onlara insan
onuruna yarasir bir hayat standardi saglamaya
yetecek Ucret diizeyinin yasal olarak tespit edil-
mesi amaciyla olusturulan asgari {cret; 19. ylz-
yilin sonlarindan itibaren uygulanmaya baslayan
onemli sosyal politika araglarindan biridir.

20. yUzyilin ilk yanisinda iktisatcilar, isgiici pi-
yasalarinin kusurlu oldugunu ve iscilerin pazarlik
gliciinden yoksun oldugunu kabul etmislerdir.
Bir bolgede esit beceri ve egitime sahip iscilerin
ucret ve calisma kosullarinin farkliik gésterme-
si, isverenlerin Ucret belirleme konusunda takdir
yetkisine sahip oldugunun en énemli gosterge-
si olarak goriilmeye baslanmistir. Bu baglamda
sirketlerin, basit emek talebi teorisinin belirttigi
gibi, pasif Ucret alicilarindan cok daha fazlasini
ifade ettigi anlasilmistir. iktisatcilar, lcretlerin
altina diisemeyecegi bir taban belirlenmesinin
ekonomiyi daha iyi isletecegi gorisiinde birles-
mislerdir. Yeterli bir {icret tabani hem calisanlarin
moralini artiracak hem de isglicli piyasasina da-
ha fazla isci getirecektir. Dolayisiyla ustaca belir-
lenmis bir asgari Ucretin, piyasayl temizleyecegi
ve hanehalkinin satin alma guclerini artiran bir
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standart saglayabilecedi 6ngorilmistar.!

Asgari Ucretin uygulanmasinin en 6nemli ne-
denlerinden birini, gegimlik Gcret diizeyinin altin-
da ticret elde eden calisanlara, yoksulluk sinirinin
Uzerinde yasamalari icin destek saglamak olus-
turmaktadir. Ozellikle ilk uygulama yillarindaki
isglicti piyasasinin durumu disindldiginde, bu
ihtiyacin 6nemi daha da anlasilir bir hal almak-
tadir. Artan Ucretler ayni zamanda calisanlarin
satin alma guiglerini arttiracak, daha fazla etkin-
lige ve uretkenlige yol agacaktir. Tim bunlarin
yaninda asgari Ucretin, gelecek neslin saglikli ve
iyi yetismis olmasindan kaynakli halkin yararina
olacagi gerekcesiyle kamu yarari da saglayacadi
beklenmektedir.?

Asgari {cret, Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO)'niin kurulusundan itibaren ele aldigi ve dii-
zenlemeler yaptigi alanlarin basinda yer almak-
tadir. Asgari Ucretle ilgili olarak ILO kapsaminda
3 sozlesme 3 de tavsiye karari yer almaktadir.®
Bununla birlikte, 1919 ILO Anayasasl, “evrensel
ve kalici barisin ancak sosyal adalete dayanirsa
tesis edilebilecegi” goriisine dayanarak, on-
sozilinde “yeterli yasama Ucretinin saglanmasi”
da dahil olmak Uzere calisma kosullarinin acil
olarak iyilestirilmesi cagrisinda bulunmaktadir.
1944'te ILO Philadelphia Bildirgesi, “calisan ve bu
tlr bir korumaya ihtiyaci olan herkes icin asga-
ri gecim {cretinin” dnemine yer vermektedir. Bu
unsur, 2008 ILO Adil bir Kiiresellesme icin Sosyal
Adalet Bildirgesi'nde de tekrarlanmaktadir.*

Asgari ucret ILO tarafindan; bir isverenin Uc-
retli calisanlara belirli bir stire calismalari karsili-
ginda 6demesi gereken, toplu veya bireysel s6z-
lesmelerle azaltilamayan en disulk tcret miktari
olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim kapsamin-

! Alan B. KRUEGER. “The History of Economic Thought on the Minimum Wage”. Industrial Relations. 54(4), 2015. 5.533.

20ren M. LEVIN-WALDMAN. The Minimum Wage: A Reference Handbook. ABC-CLIO Publishing. California. 2016. ss.3-11
*1LO Normlex. https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:1. 2021. Erisim Tarihi: 20.02.2021.

4 ILO. Minimum Wage Policy Guide. (https://www.ilo.org/global/topics/wages /minimum-wages/lang--en/index.htm.) 2021.

Erisim tarihi: 20 Subat 2021.
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da, ILO’ya uye Ulkelerin % 90'Indan fazlasinda
asgari Ucret uygulandigi gorilmektedir. Asgari
tcretin temel amaci, calisanlari asirt disik Gc-
rete karsi korumaktir. Asgari ticret, cinsiyet farki
gozetmeksizin yoksullukla miicadele etmek ve
esitsizligi azaltmak icin uygulanan temel poli-
tika araclarindan da birini olusturmaktadir. Bu
dogrultuda yiritilen asgari ticret sistemlerinin,
istihdam ve calisma kosullarini belirlemek icin
kullanilan toplu pazarlik dahil olmak uzere, diger
sosyal ve istihdam politikalarini destekleyecek
ve glclendirecek sekilde tanimlanmasi ve tasar-
lanmasi gerekmektedir.®

Asgari Ucretin yasal olarak tespiti, son yil-
larda oldukca popller bir politika araci haline
gelmistir. Cunk{ asgari Ucret, genellikle hem
yoksullugu hem de saglanacak refah artisinin
devlete maliyetini azaltmaya yardimci olabilecek
etkin bir sosyal politika araci olarak kabul edil-
mektedir.® Asgari Ucret bliyllk miktarda devlet
harcamasi  gerektirmemektedir.  Hikimetin
sosyal adalete bagliigini gdstermesinin ve gelir
dagiliminin en altindakileri desteklemesinin basit
ve gorinir bir yolunu olusturmaktadir. Kolaylik-

°ILO. a.g.e.

la en fakir iscileri hedef almakta ve isgticli piya-
sasini etkilemektedir.” Bu kapsamda son yillarda
asgari Ucret, dustk Ucretli iscilerin gelir zorluk-
larini daha genis capta hafifletmek ve isyerindeki
yoksullukla birlikte Ucret ve gelir esitsizligi ko-
nularini ele almak igin uygulanan 6nemli bir poli-
tika araci olarak dikkat cekmektedir.?

2- TURKIYE, AVRUPA BIRLIGi VE BAZI

SECiLMiS ULKELERDE ASGARI UCRET

Asgari Ucret bircok Ulkede uygulama alani
bulmaktadir. ILO Uyesi tilkelerin %90'inda asgari
Ucret tespit edilmektedir. Bu ulkelerin %6'sinda
asgari ucretin muzakerelerle, diger bir deyisle
baglayici toplu sozlesmeler yoluyla belirlendigi
gorilmektedir. Ulkelerin cok daha biiyiik bélii-
minde (%84) ise, hiikimetler tarafindan sosyal
ortaklarla istisare edilerek ya da edilmeyerek ya-
sal olarak belirlenen asgari Gcret uygulanmak-
tadir.” Bu baglamda, Tiirkiye ve cogu Avrupa Bir-
ligi Ulkesinde de asgari Ucret yasal olarak tespit
edilmektedir. Tablo 1'de Turkiye, Avrupa Birligi ve
bazi secilmis Ulkelerde uygulanan yasal asgari
Ucret tutarlarina iliskin veriler gosterilmektedir.

¢ Kerstin BRUCKMEIER ve Oliver BRUTTEL. “Minimum Wage as a Social Policy Instrument: Evidence from Germany". Journal of

Social Policy. 50(2). 2020. s.247.

7 Wendy V. CUNNINGHAM. Minimum Wages and Social Policy: Lessons from Developing Countries, World Bank, Washington

DC. 2007.s.11.
8 Kerstin BRUCKMEIER ve Oliver BRUTTEL. a.g.e. s.248.

? ILO. Global Wage Report. Geneva. (https://www.ilo.org/global/research/global-reports/global-wage-report/2020/lang--en/

index.htm). 2020. s.60. Erisim tarihi: 02 Subat 2021.
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Tablo 1: Tirrkiye, Avrupa Birligi ve Bazi Secilmis Ulkelerde Aylik Asgari Ucret (Euro)

2016- | 2016-  2017- | 2017- | 2018- | 2018- | 2019- | 2019-  2020- | 2020-
. 2Y. Y. 2Y. Y. | 2Y. 1Y 2Y. | LY. | 2Y.
Liksemburg | 1.922,96 192296 199859 1.998,59 1.99859 199859  2.089,75 2.089,75 2.14199  2.141,99
irlanda 1546,35 | 1.546,35 | 1.563,25 | 156325 161395 1.613.95 165620 1.656,20 1.656,20  1.706,90
Hollanda 154,60 1.537,20 | 1.551,60 1.565,40 1.578,00| 159420 1.615,80 1.635,60 1.653,60  1.680,00
Belcika 1501,82| 1.531,93| 1.53193 | 1.562,59 | 156259 156259 159381 159381 1.593,81 1.625,72
Almanya 1.440,00 1.440,00 1.498,00) 1498,00) 1498,00 149800 1557,00 1557,00 1.584,00 1.584,00
Birlesik
o 1512,36 | 144344 139340 141358 139,86 1.467,19 | 145328 1517,11 1.598,69 1.583,31
Fransa 1.466,62| 1.466,62| 1480,27| 148027 149847 149847 152122 1521,22 1.539,42 | 1.539,42
ABD 1.154,28 | 1.131,93| 1.192,17| 1.101,18| 1.047,83| 1.077,94 1.097,53 | 1.104,28 | 1.118,63 | 1.122,22
ispanya 7644 T6h4 82565 82565 856,55 858,55 1.050,00  1.050,00 1.10833 1.10833
Slovenya 79073 79073 804,96 80496 84279 84279 886,63 886,63 940,58 940,58
Malta 72804 72804 73563 73563 74754 74754 76197 76197 7711 7771
Yunanistan | 68376 68376 68376 68376 68376 68376 68376 758,33 758,33 758,33
Portekiz 61833 618,33 649,83 649,83 67667 67667 700 700 740,83 740,83
Litvanya 350 380 380 380 400 400 555 555 407 607
Estonya 430 430 470 470, 500 500 540 540 584 584
Polonya 43388 41702 45348 47327 50275 4802 52309 52946 61079 583,48
Slovakya 405 405 435 435 480 480 520 520 580 580
Cekya 36635 3649 407,09 4199 47778 46887 51897 52462 57462 546
Hirvatistan | 40848 41445 43335 442,09 46234 46572 5059 50694 54607 5366
Romanya 2321 27634 27539 31852 407,86 LOTA5| 44602 43935 46623 46077
Macaristan | 351,29 350,09 41152 412,66 4hh69| 41847 4642 46074 481 45151
Letonya 370 370 380 380 430 430 430 430 430 430
Tiirkiye 5185 51372 L7947 442,89 464 380,16 42226 389,67 44029 3834
Sirbistan 23353 230,14 247,93  253,1 28541 28251 30803 30841 34443 34443
Karadajj 28805 288,05 288,05 288,05 28805 288,05 28805 33133 331,33 331,33
Bulgaristan | 21475 21475 2352 2352 26076 26076 28633 28633 311,89 311,89
Arnavutluk 16026 1602 16269 18101 18052 19058 210,66 21199 21345  209.1
:‘;ﬁ‘;onya 227,06 23605 240,89 277.62 27858 28248 wy. W. W. W.
Avusturya - - - - - - - - - -
Danimarka - - - - - - - - - -
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Finlandiya - - - -

isveg - - - -

isvicre - - - -

italya - - - -

izlanda - - - -

Kibris - - - -

Norvec - - - -

Kaynak: Eurostat, 2020. (- ): Yasal asgari tcret uygulanmiyor. (vy.): Veri yok

Tablo 1'e bakildiginda ¢ogu lilkede yasal as-
gari licret uygulandigi goriillmektedir. iskandinav
llkeleri basta olmak Uzere, ele alinan llkelerin
dokuzunda yasal asgari Ucret bulunmamakta-
dir. Tablodaki veriler, alti aylk dénemler itiba-
riyla, euro cinsinden aylik asgari Ucret tutarlarini
gostermektedir. Turkiye'ye bakildiginda asgari
tUcretin Arnavutluk, Bulgaristan, Karadag ve
Sirbistan'in biraz (izerinde oldugu gozlenmek-
tedir. Bu durum, Tirkiye'de asgari Ucretin Euro

cinsinden disik oldugu anlamina gelmektedir.
S6z konusu veriler nominal tutarlarn géstermesi
acisindan ¢ok saglikli bir karsilastirmaya imkan
vermemektedir. Bu kapsamda, satinalma giici
paritesine gore veya ortalama/ortanca Ucrete
gore bir karsilastirma yapmak daha gergekgi so-
nuglar ortaya koymak agisindan énemlidir. Tablo
2, satinalma glicli paritesine gore asgari Ucret
tutarlarini géstermektedir.

Tablo 2: Tiirkiye, Avrupa Birligi ve Bazi Secilmis Ulkelerde Satinalma Giicii Paritesine Gore Aylik

Asgari Ucret (Dolar / 2017 Fiyatlari)

2016 2017 2018 2016 | 2017 2018
Liiksemburg 1.99552  2.080,88  2.08471  Portekiz 939,65 979,17 1.026,21
Almanya 1.784,33 | 1.890,12 | 1.894,08 Romanya 68347 789,46 | 1.01874
Hollanda 1.760,8 | 1.829,5  1.86431 Macaristan 757,98 8527 906,82
Belcika 1.793,7 | 1.836,66 1.838,62 Hirvatistan 797,94 84659 892,11
Fransa 173117 | 1.756,48 | 1.781,36 | Gekya 711,73 795,06 8751
Birlesik Krallik 1512,74  1.588,39 | 1.652,41 Estonya 724,28 779 813,94
irlanda 1.586,57  1.600,59 | 1.642,76 | Slovakya 689,59 740,63 813,53
Slovenya 120734 1.249,8 | 1.305,66 Litvanya 774,48 768,97 795,04
ABD 1.256,67  1.256,67 | 1.256,67 ﬁ::;onya 651,18 757,86 76456
ispanya 1.064 | 1.167,14| 121143 Letonya 659,43 6777 759,07
Malta 1.136,89  1.161,35 | 1.185,14 Sirbistan 591,31 | 62596 684,14
Polonya 1.006,13 | 1.072,76 | 1.117,87 Bulgaristan 570,85 61531 67675
Yunanistan 1.035,04 | 1.048,09 = 1.067,43 | Karadag 679,72 676,9 673,43
Tiirkiye 1.059,01 | 1.039,4  1.04549 Arnavutluk L1389 466,65 469,45

Kaynak: ILOSTAT, 2020



Tablo 2'ye bakildiginda, satinalma gici pari-
tesine gore asgari Ucret siralamasinin degistigi
dikkat cekmektedir. Nominal degerler Gizerinden
tcret siralamasinda, Tiirkiye'den daha disiik Gc-
rete sahip 4 llke varken, satinalma giiciine gore
Turkiye'den daha disiik asgari lcrete sahip 14
Ulke oldugu gorilmektedir. Fiyat farkliliklarini
dikkate alan bu gostergeye gore, Tirkiye'nin si-
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ralamasinin daha iyi oldugu soylenebilir. Ulus-
lararasi karsilastirma icin daha saglikli olan bu
gostergenin yani sira, ilgili Glkede ortalama ve
ortanca Ucrete gore asgari (icretin orani da 6nem
arz etmektedir. Ortalama ve ortanca Ucrete oran
cinsinden asgari Ucrete ait veriler ise Tablo 3'te
gosterilmektedir.

Tablo 3: Tiirkiye, Avrupa Birligi ve Bazi Secilmis Ulkelerde Ortalama ve Ortanca Ucretin Yiizdesi

Olarak Aylik Asgari Ucret

2016 | 2017 | 2018 | 2019 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Ortalama 0,25, 0,24 023| 0,22 0,45 0,43 041 | 041
ABD Litvanya

Ortanca 035, 034 033| 0,32 056 054 051| 0,51

Ortalama 0,42 0,43 042| 043 0,44 045| 044 0,44
Almanya Liiksemburg

Ortanca 0,47 0,49 | 048] 0,48 0,54, 055 0554| 0,55

Ortalama 0,39 0,4 0,4 0,4 0,39 04 039| 0,38
Belcika Macaristan

Ortanca 0,47 | 0,48 0,47 | 0,47 0,51 053] 0,52 0,5
Birlesik Ortalama 0,44 | 0,44 045| 0,46 0,43 | 044 042| 0,42

Polonya

Krallik Ortanca 0,53 054 054| 0,55 0,53, 054 051| 0,52

Ortalama 0,34, 035 036| 037 0,42 043| 043 0,44
Cekya Portekiz

Ortanca 04| 041| 042] 0,43 0,59 0,6 061 061

Ortalama 0,3, 037 037| 037 0,41 044 043| 0,41
Estonya Romanya

Ortanca 0,42 0,43| 0,43| 0,43 0,56 06 058| 057

Ortalama 0,5 0,5 0,5 0,5 0,38 038| 0,39 0,4
Fransa Slovakya

Ortanca 0,62 062 062 0,61 0,48 0,48| 0,49| 0,49

Ortalama 0,39, 039 039| 039 0,48 | 048 049| 049
Hollanda Slovenya

Ortanca 0,47 | 0,47 0,47 | 0,47 0,59 058 059| 059
. Ortalama 035, 035 036| 0,35 0,43 | 0,41 04| 043
Irlanda Tiirkiye

Ortanca 0,42 042 042| 0,42 0,75 0,7 07| 0,75
. Ortalama 032, 034 035| 042 033, 033 032| 035
Ispanya Yunanistan

Ortanca 0,38 04| 041| 049 0,45, 0,45 044| 0,48

Ortalama 0,41 0,39 04| 0,38
Letonya

Ortanca 0,51 0,48 051| 047

Kaynak: OECDSTAT, 2020
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Tablo 3'te bir tlkede uygulanan asgari ticretin
ortalama ve ortanca Ucrete gore orani verilmek-
tedir. Ulkeler arasi karsilastirmalar icin, kazancg
dagiimindaki farkliliklari hesaba katmasindan
dolayi, ortalama kazanclardan ziyade ortanca
deder daha iyi bir fikir saglamaktadir.’® Bu ger-
cevede bakildiginda, Tirkiye'nin ortanca Ucret
acisindan diger llkelerden énemli derecede fark-
llastigi gorilmektedir. Tirkiye'de asgari Ucret,
ortanca dcretin %75'ine denk gelmektedir. Diger
bir deyisle ortanca Ucret sahibi, asgari lcretin
biraz Gizerinde gelir elde edebilmektedir. Ayrica
ortanca ve ortalama Ucret arasindaki fark, tcret
carpikligini ifade etmektedir. Buna gore bakildi-
ginda, Tablo 3'teki llkeler arasinda en yiiksek
fark 0,32 (2019) ile Turkiye'ye ait bulunmaktadir.
Bu gosterge; asgari Ucretin ortanca Ucrete ¢ok
yakin oldugunu gostermektedir.

Tablo 3’e bakildiginda, ortanca licretin yiizdesi
olarak asgari icretin gelismis tlkelerde genellik-
le daha dustik, gelismekte olan llkelerde ise da-
ha yliksek oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni
olarak, gelismekte olan llkelerde ortanca lcret-
linin daha ziyade gorece diisiik Ucretli calisma-
si gosterilebilir. Bununla birlikte, oranlarin tam

anlamiyla yorumlandiginda yaniltici olabilecegi
de unutulmamalidir. Ornegin Fransa'da, asgari
tcretin nispeten yiksek oldugu gorilmektedir.
Bu durum, isglicii maliyetleri {izerinde diger al-
kelere gore daha ylksek etkiye sahip oldugunu
gosterebilir. Ancak Fransa'daki asgari {icretlerin
maliyeti, bir dereceye kadar asgari tcretli isci ca-
listiran isverenler icin azaltilmis sosyal givenlik
primleriyle hafifletilmektedir.!" Sonug olarak her
durumda, asgari Ucret/ ortalama Ucret orani ek
bir incelemeyi daha gerektirmektedir.

Asgari Ucrete iliskin diger bir gosterge ise,
toplam calisanlar icerisinde asgari Ucretten ¢a-
lsanlarin oranidir. Kiiresel olarak bakildiginda;
2019 yilinda 327 milyon Ucretli calisanin, gecerli
saatlik asgari Ucrete esit veya daha disik Uc-
ret elde ettigi tahmin edilmektedir. Bu sayi, tim
dinyadaki Ucretli calisanlarin %19'una esittir.
Avrupa ve Merkez Asya'da bu oran %17, Ame-
rika'da %22, Afrika'da %24, Asya ve Pasifik'te
%19'dur.'? Avrupa Birligi tyesi bazi tlkelerde ve
Turkiye'de ise asgari licret civarinda licret alanla-
rin toplam istihdama orani asagida yer alan Tablo
4'teki gibidir.

10 EUROSTAT. “Monthly Minimum Wages - Bi-Annual Data”. 2020. https://ec.europa.eu/eurostat%20/databrowser/%20view/
earn_mw_cur/default/table?lang=en. Erisim tarihi: 03 Subat 2021

" LO. “Minimum Wage Policy Guide”, 2016. (https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/
documents/publication/wecms_508566.pdf). Erisim tarihi: 03 Mayis 2021. s.47.

12]L0. 2020 a.g.e. s.66.
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Tablo 4: Asgari Ucret Civarinda(-/+%10) Ucret Elde Edenlerin Toplam istihdama Orani (2017)

Ulke Pay Ulke Pay
Turkiye 42* Fransa 8
Romanya 21 Estonya 7
Portekiz 20 Malta 6
Macaristan 20 ispanya 5
Polonya 17 Slovenya 5
Bulgaristan 14 Almanya 5
Litvanya 13 Finlandiya 5
irlanda 1 Avusturya 4
Hirvatistan 10 Yunanistan 4
Letonya 9 Cekya 3
AB 9 Hollanda 3
Kibris 9 Belcika 2
Litksemburg 8 isveg 2

Kaynak: EUROFOUND, 2020: 13; EUROSTAT (2014).

*: 2010 yili (Asgari Ucretin %105'inden daha az kazananlar)

Asgari Uicretle calisanlarin sayisina bakildiginda
ortaya ¢ikan 6nemli bir sorun, sadece asgari cret
tutarinin dikkate alinmasi halinde elde edilen oran-
larin tam anlamiyla dogruyu yansitmayacadidr.
Cunk Ucretlilere yapilacak ek 6demeler yahut ke-
sintiler, ilgili Gcretlinin hesaplama disinda kalmasi
sonucunu dogurabilmektedir. Bu nedenledir ki;
hesaplamalar genellikle -/+%10 asgari Ucret ola-
cak sekilde yapilmaktadir. Tablo 4'e bakildiginda,
AB'de asgari Ucretle calisanlarin oraninin %9 ol-
dugu gorilmektedir. Ayrica AB'nin yeni (iyelerinde
bu oranin daha yiiksek oldugu goze carpmaktadir.
2010 yili Eurostat verisine gore Tirkiye'de toplam
calisanlarin neredeyse %42'si asgari licretten ¢a-
lismaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu Yillik istatis-
tiklerine gore de 2016 yilinda bu oranin %41 oldugu
ifade edilmektedir.' Oranin yiiksekligi son derece
dikkat cekici bir bulgudur. Giincel rakama iliskin

rakamlar arasinda farklilk olmakla birlikte, Tur-
kiye'de calisanlarin cok dnemli bir kisminin asgari
tcretli oldugunu soylemek mimkindir. Bu kap-
samda yorumlandiginda, Turkiye'de asgari tcretin
her vasifta calisana verilecek Ucret gibi algilandigini
ve bu anlamda ¢ok sayida sektorde kullanildigini
ifade etmek mimkuindir. Oysa isgicti piyasalarin-
da ddenecek en dusiik dcretin, distik vasifui cali-
sanlar icin gecerli olmasi beklenmektedir.

Turkiye'de asgari Ucretin kapsaminin bu ka-
dar biyik olmasi, genis bir halk kitlesi tarafin-
dan dikkate alinmasi sonucunu da beraberinde
getirmektedir. Ulkede gerek asgari {icret diize-
yine gerekse bu Ucret Uzerindeki vergi yikine
yonelik yogun bir ilgi s6z konusu olmaktadir. Bu
calismanin da odaginda yer olan vergi yikd, se-
cilmis bazi Ulkeler baglaminda asagidaki Grafik
1'de ele alinmaktadir.

13 Kronos. “Tiirkive'de Sigortali Her 10 Isciden 4G Asgari Ucretle Calisiyor”, 28 Aralik 2020. (https://kronos34.
news/tr/turkiyede-10-kisiden-4u-asgari-ucretle-calisiyor/#:~:text=13%2C7%20M%C4%BOLYON%20
%C4%B0%C5%9E%C3%87%C4%BON%C4%BON%205,s5ay%C4%B1s%C4%B1%205%20milyon%20641%20bin) Erisim tarihi:

02 Subat 2021.
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Grafik 1: Secilmis Bazi Ulkelerde Asgari Ucret Uzerindeki Vergi ve Sosyal Giivelik Prim Yiikii (Be-

kar/2019)
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Kaynak: ILO, 2020: 101.

Grafik 1'e bakildiginda toplam vergi ve prim
ylkUnin Turkiye'de yiksek oldugu gorilmekte-
dir. Ayrica bircok tilkenin de asgari icreti vergi di-
si biraktigi dikkati cekmektedir. Bir vergi konusu-
nun vergi disinda tutulmasi, stiphesiz siyasi, mali
ve ekonomik yoni olan bir konudur. Bu kararin,
ilgili tGlkenin kendi i¢ dinamiklerinden kaynakla-
nan nedenlerle birlikte dederlendirilerek ele alin-
masi gerekmektedir. Bu nedenledir ki; cok sayida
faktore bagli bu konuda sadece (ilkeler arasinda
karsilastirma yapmak suretiyle bir sonuca var-
mak, oldukga zordur.

3- TURKIYE'DE ASGARI UCRET

UZERINDEKI VERGI YUKU

Asgari Ucret Uzerinde, vergi ve prim olmak
tzere iki farkli mali yiik yer almaktadir. Her iki-
si de devlet agisindan birer kamu geliri olmasina
ragmen, calisan acisindan mali anestezi ile bir-
likte alinan mali bir yUk olarak gorulmektedir.
Calisan agisindan vergi ve prim arasinda ¢ok faz-
la ayrim yapilmazken aslinda birbirlerinden farkl

yapiya sahip yUkimlilikleri olusturmaktadir. Bu
noktada oncelikle aralarindaki farkin anlasilmasi
gerekmektedir.

Sosyal giivenlik kurumuna yapilan prim ode-
meleri, Ucretli Gzerinde yuk olusturmakla birlikte
vergi olarak degil “vergi benzeri gelir” olarak ni-
telendirilmektedir. Literatiirde sosyal parafiskal
gelir olarak adlandirilan ve vergi gibi zorlayicilik
ozelligi tasiyan bu primler, bir hizmet karsiligi
alinmasi nedeniyle vergilerden ayrilmaktadir. Di-
ger bir deyisle cebir unsurundan dolay vergiye
benzeyen primler, 6zel karsilik tasimalari nede-
niyle vergilerden farklilik tasimaktadir.™ Calisan
kisi bu primleri, hayati boyunca karsilasabilecegi
bazi risklere karsi bir sigorta olarak 6demekte-
dir. Dolayisiyla sosyal glivenlik kurumuna 6de-
nen primlerde bir karsilik olmasi diisiincesi s6z
konusudur. Fakat ayni seyi isverenin isci adina
6demis oldugu pirimler icin sdylemek zordur.
Sosyal giivenlik kurumuna is¢i adina édenen is-
veren paylari vergi niteligi tasimaktadir.’® Bu ¢a-
lisma, 6zel karsilik tastyan primlere ve isverenin

1 Hiiseyin SEN ve Isa SAGBAS. Vergi Teorisi ve Politikasi. 2. Baski. Kalkan Matbaacilik. Ankara 2016. ss.43-44
15 Halil NADAROGLU. Kamu Maliyesi Teorisi, 11. Baski, Beta Yayinevi. istanbul 2000. s.203



isci adina 6dedigi primlere degil, cebir unsuru ta-
slyan iscinin 6demis oldugu vergi Uzerine odak-
lanmaktadir.

Asgari Ucret Uzerindeki bir diger mali yik
ise vergilerdir. Asgari tcretin iki farkli vergi yuki
tasidigi gorilmektedir. Bunlardan birincisi gelir,
ikincisi ise damga vergisidir. Turkiye'de yurarlik-
te olan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda yazili
olan 7 gelir unsurundan birini “Gcret” olustur-
maktadir. Buna gore gercek kisinin elde etmis ol-
dugu Ucret; “isverene tabi belirli bir isyerine bagli
olarak calisanlara hizmet karsiligi verilen para ve
ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerdir” seklinde tanimlanmaktadir. “Uc-
retin 6denek, tazminat, kasa tazminati (mali so-
rumluluk tazminat), tahsisat, zam, avans, aidat,
huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya
baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir or-
taklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile
kazancin belli bir ylizdesi seklinde tayin edilmis
bulunmasi onun mahiyetini degistirmeyecegi”'
belirtilmekte ve bu alanlardan elde edilen gelirler
vergiye tabi tutulmaktadir.

MAKALELER
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Briit asgari Ucret Uzerinden ayrica 488 sayi-
l Damga Vergisi Kanunu'na gore (“Maas, (cret,
giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zamm, ikra-
miye, yemek ve mesken bedeli, harcirah, tazminat
ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsiligi
alinan paralar (avans olarak 6denenler dahil) icin
verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6den-
meyerek kisiler adina acilmis veya agilacak cari
hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine
tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin
eden kagitlar")'” %0,759 oraninda vergi ddenmek-
tedir. Orani cok fazla olarak algilanmadigindan do-
layi genellikle damga vergisi ¢ok ilgi gekmemekte
fakat sonugcta bir vergi yiiki olusturmaktadir.

Goruldagi gibi ticret Gzerinden iki farkli vergi
alinmaktadir. Bunlardan gelir vergisi gerek tutar
olarak gerekse uygulamada kisisellestirilebilme
ozelliginden dolayr daha cok ilgi cekmektedir.
Tirkiye'de yururlukteki 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu'na gore gelir elde eden gercek kisiler icin
artan oranl tarife uygulanmaktadir. Buna gore
ucret geliri elde eden gergek kisiler igin 2021 yi-
linda asagidaki tarife uygulanmaktadir.

Tablo 5: Ucret Geliri Elde Edenler icin 2021 Yili Gelir Vergisi Tarifesi

Gelir Dilimleri Oran (%)
0-24.000 TL 15
24.001 TL - 53.000 TL 20
53.001 TL - 190.000 TL 27
190.001 TL - 650.000 TL 35
650.001 TL ve Uzeri 40

Tablo 5'ten de goruldigl Gzere Ucret geliri
elde edenler icin vergi orani %15'ten baglamakta
ve matrah arttikca yikselmektedir. Fakat Gelir
Vergisi Kanunu'na ilave edilen ek fikra ile'® asgari
tcretlinin vergi matrahi artmasina ragmen eline

16193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, md.61.
17 488 sayili Damga Vergisi Kanunu, md.1
18193 sayili GVK, Ek fikra: 21/3/2018-7103/6 md.

gecen net licret degismemektedir. Bu diizenleme
ile gelir vergisi matrahi yilin ikinci yarisinda ikinci
basamaga ulastiginda, matraha ikinci basamaga
denk gelen vergi orani uygulanmakta, ancak ar-
dindan dcretlinin ocak ayindaki net tcretiyle, ilgili
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ayda hesaplanan net Uicreti arasindaki fark asgari
gecim indirimine eklenmekte, boylece Ucretlinin
eline gegen net licret degismemektedir. Bu di-
zenleme ile birlikte, sadece asgari Ucret geliri
elde edenler icin, artan oranli tarife islevsiz kal-
maktadir. Boyle yapilmasinin altinda yatan temel
neden, asgari Ucret Uzerindeki vergi yukinin

artinlmak istenmemesidir. Bu sekilde asgari tc-
retlinin mali yil icerisindeki matrahi artan oranli
tarifedeki birinci basamagi asmis olsa da vergi
yiik( degismemektedir. Turkiye'de Ocak 2021'de
ise yeni baslamis bir asgari dcretlinin geliri ve
geliri Uzerinden hesaplanan mali yikiumlilikler
asagidaki gibidir.

Tablo é: Tirkiye'de Asgari Ucretin Hesaplanmasi (Ocak 2021)

ASGARI UCRET HESABI (Bekar/Aylik)

A | Briit Asgari Ucret 3.577,50
B | Kesintiler Toplami (C+D+E+F) 1019,91
C - Sigorta Pirimi isci Payi (%14) 500,85
D - Issizlik Sigortasi Pirimi isci Payi (%1) 35,78
E - Gelir Vergisi (%15) 456,13
F - Damga Vergisi (%0,759) 27,15
G | Asgari Gecim indirimi 268,31
H | Odenen Net Gelir Vergisi (E-G) 187,82
| | Net Asgari Ucret (A-B)+G 2.825,90
MALI YUK HESABI

J | Sosyal Giivenlik Prim Yiikii [(C+D)/Al 15
K | Vergi Yiikii [(H+F)/A] 6

Toplam Mali Yiik (J+K) 21

Tablo é6'da asgari Ucret Uzerinde vergi ve
sosyal glivenlik primi olmak tzere iki farkli ma-
li ylkin oldugu gorilmektedir. Sadece Gelir ve
Damga Vergisi dikkate alindiginda vergi yikinin
%6 oldugu; sosyal glivenlik primleri yikinin ise
%15 oldugu dikkati cekmektedir. Vergi ve prim
birlikte degerlendirildijinde ise toplam mali yik
%21 olmaktadir.

Kanuni gelir vergisi oraninin %15 ve Damga
vergi oraninin %0,759 olmasina ragmen, vergi
ykUnin %6 gibi bir seviyede olustugu gozlen-
mektedir. Asgari Ucretliler icin kanuni gelir ver-
gisi orani %15-20 araliginda olmakla birlikte,
Ulkemizde uygulanan asgari gecim indirimi dola-
yisiyla iscinin 6deyecek oldugu gelir vergisinden

iscinin evli/bekar ve ¢ocuk sahibi olmasina bagli
olarak bir indirim yapilmaktadir. Bu uygulama
vergi ylkiinin diismesine neden olmaktadir. Bu-
rada detayina yer verilmeyecek olan ve teorideki
adi en az gecim indirimi, pratikteki adi ise asgari
gecim indirimi (AGI) olan uygulama, gelirin bir
kisminin vergi disi tutulmasini saglamaktadir.
AGI, bir tcretlinin esinin calisip calismamasina
ve cocuk sayisina gore degisen miktarlarda ca-
lisana gelir vergisi avantaji saglamaktadir. Esinin
calismamasina ve artan cocuk sayisina gore el-
de edilecek gelir vergisi indirimi de artmaktadir.
Ornegin; esi calismayan ve 3 cocuklu bir asgari
tcretli icin 6denecek gelir vergisi miktari sifirdir.
Bu kisisel 6zelliklere sahip Ucretlinin vergi yiki



sadece damga vergisinden ibaret %0,759 olmak-
tadir. Nihayetinde, Turkiye'de asgari Uicret (izerin-
deki vergi ylikiiniin artan oranl tarifedeki kanuni
oranlar (%15-20) kadar olmadig, tcretlinin ailevi
ozelliklerine bagli olarak %0,759 ile %6 arasinda

degistigi gorilmektedir.

4- TURKIYE'DE ASGARI UCRETIN

VERGILENDIRILMESININ

DEGERLENDIRILMESI

Buradaki tartismanin teorik ve pratik olmak
Uzere iki temel yani bulunmaktadir. Teorik an-
lamda konu vergileme ilkeleri baglaminda ele
alinacaktir. Pratik baglamda ise, Tirkiye'de as-
gari Ucretin mevcut isgiici piyasasindaki yeri,
asgari Ucretten devletin elde etmis oldugu gelir
ve isglicl piyasasina etkisi agisindan degerlen-
dirme yapilacaktir.

4.1- Teorik Baglamda Asgari Ucretin

Vergilendirilmesinin Degerlendirilmesi

Asgari Ucretin vergilendirilmesine iligkin te-
orik tartismalarda vergileme ilkeleri baglaminda
konunun ele alinmasi tartismaya aciklik getir-
mek agisindan 6nemlidir. Vergilemenin klasik ve
modern ilkeler olmak uzere bir dizi ilkesi vardir.
Adam Smith’in ele adligi sekilde adalet, belirlilik,
uygunluk, iktisadilik gibi ilkeleri bulunmaktadir.
Ayrica Smith'in klasik vergileme ilkelerinin yani
sira modern basligi altinda mali, iktisadi, adalet,
basitlik ve ongorulebilirlik seklinde vergileme il-
keleri de ele alinmaktadir.”” Gerek klasik gerekse
modern vergileme ilkeleri arasinda en ¢ok ilgi ge-
keni ve Gzerinde durulani adalettir. Asgari Ucretin
vergi disi birakilmasi tartismasinda da asil vurgu
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yapilan ilke adalet olmaktadir. Smith'in ele aldigi
sekilde adalet; bir devletin tebaasinda bulunan
herkesin geliri ile orantili sekilde devletin deva-
mi icin ddeme yapmasi olarak ifade edilmekte-
dir. Bu yaklasim iktisadi anlamda bir esitlige da-
yanmaktadir.?. Modern anlamda adaleti ele alan
yaklasimlara bakildiginda, vergilemede adaletin
saglanmasi icin birtakim ilkelerin benimsenmesi
gerektigi kabul edilmektedir. Bu ilkeler; esitlik,
genellik, fayda ve 6deme giiclidiir.?' Asgari licre-
tin vergilendirilmesine yonelik teorik degerlen-
dirme bu ilkeler dogrultusunda yapilacaktir.

Esitlik ilkesine gore, 6deme glicti ayni olan-
larin ayni (yatay esitlik), farkli olanlarin farkl
(dikey adalet) vergilendirilmesi gerektigi kabul
edilmektedir. Turkiye'de 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu, gelirin unsurlarindan biri olarak Ucre-
ti ele almakta ve Ucretin niteligine atif yaparak,
lcret elde edenler arasinda bir ayrim yapma-
maktadir. Buna gore Turkiye'de kamuda calisan
memurun almis oldugu maasla, 6zel sektorde
calisan iscinin almis oldugu Ucret, gelir vergisi
kanunu geregince Ucret basliginda ele alinmak-
tadir. Dolayisiyla lkede Ucret geliri elde eden
herkes ortak bir paydada degerlendirilmektedir.
Diger bir deyisle Gelir Vergisi Kanunu dcretin ni-
teligine iliskin bir degerlendirme yapmamakta,
maas ve Ucret gelirleri arasinda bir farklilik ya-
ratmamaktadir.

Esitlik ilkesini degerlendirebilmek adina,
Tablo 7'de yeni ise baslamis olan bir asgari lic-
retli ile lise mezunu bir devlet memurunun vergi
yikleri Ocak 2021 gelirleri cercevesinde ele alin-
maktadir.

17 0sman PEHLIVAN. Kamu Maliyesi, Celepler Matbaacilik. Trabzon 2018. ss.148-160

2 Halil NADAROGLU. a.g.e. 5.301
21 0sman PEHLIVAN. a.g.e. ss.148-160
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Tablo 7: Asgari Ucret ve Ornek Memur Maasi Hesaplamasi (Ocak 2021/Aylik)

ASGARIi UCRET HESABI MEMUR MAASI HESABI
(Bekar) (Lise Mezunu (13/3) / Bekar)
BRUT GELIR 3.577,50 BRUT GELIR 4.805,43
KESINTILER TOPLAMI 1.019,91 KESINTILER TOPLAMI 687,18
- Sigorta Pirimi isci Payi (%14) 500,85 - G.S.S. Primi (%5) 172,02
- Issizlik Sig. Pirimi is¢i Payi (%1) 35,78 - M.Y.0. Sigortasi (%9) 309,64
- Gelir Vergisi (%15) 187,82* - BES Kesintisi 103
- Damga Vergisi (%0,759) 27,15 - Gelir Vergisi (%15) 66,05*
- Damga Vergisi (%0,759) 36,47
GELIR VERGISi MATRAHI 3.040,88 GELIR VERGIiSI MATRAHI 2.229,07
NET UCRET 2.825,90 NET UCRET 4.118,25
TOPLAM MALI YUK 21 TOPLAM MALI YUK 12,13
- Vergi Yiikii (%) é - Vergi Yiikii (%) 213
- Sos. Gliv. Pri. Yiiki (%) 15 - Sos. Gliv. Pri. Yiiki (%) 10,00

Kaynak: www.memurlar.net (Memur maas hesabi igin)

* Her iki calisan icin de 268,31 TL Asgari Gecim indirimi dikkate alinmistir

Tablo 7'de lise mezunu olarak ise yeni basla-
yan bir memur icin maas hesaplamasi yapilmis-
tir. Tabii ki btin memur kadrosunda calisanlar
icin ayni durum séz konusu degildir. Bu 6rnegin
verilmesinde, asgari Ucretli ile elde edilen gelir
anlaminda benzerlik géstermesi etkili olmustur.
Hem calismanin hacmini genisletmemek hem
de kamu sektoriinde calisan farkli kadrolardaki
personelin maas hesaplamasinda ¢ok fazla is-
tisna uygulamasi yer aldigi icin bu memur érnegi
tercih edilmistir. Sadece fikir vermesi agisindan
bakildiginda; 6rnedin bir kamu Universitesinde
profesor kadrosunda (1 derece/3 yildan az calis-
ma stiresi/bekar) calisan bir kisi icin vergi yuku
% 2-3 civarindayken, Genel Mudir (1 derece, be-
kar) kadrosunda calisan bir kisi icin vergi yiki
tabi oldugu kanuna bagli olarak yaklasik % 2 ile
% 8 arasinda degistigi gorilmektedir. Stiphesiz
bu hesaplamalar calisilan kadroya, kuruma ve
yasanilan ile gére degismektedir. Bu nedenle ¢a-
lismada bu hesaplamalar kapsam disinda bira-
kilmis, sadece gelir anlaminda benzerlik goster-
mesi bakimindan lise mezunu yeni ise baslayan
ornek bir memur ele alinmistir.

Tablo 7'ye bakildiginda asgari Ucret tizerinde-
ki vergi ylkuniin, kendisinden yiiksek gelir elde
eden Ucretli bir memura kiyasla yaklasik tg kat
fazla oldugu gorilmektedir. Bu durum vergile-
mede dikey esitlik ilkesinin ihlal edildigi anlamina
gelmektedir. Farkli gelir elde edenlerin farkli vergi
yikiine sahip olmasi gerektigini ifade eden dikey
esitlik ilkesinin aksine, asgari lcretten yaklasik
%35 daha fazla gelir elde eden bir memur, asgari
tcretlinin yarisindan daha az vergi 6demektedir.
Bu durum vergilemede dikey esitlik ilkesi ile or-
tismemektedir. Ucret elde eden iscilerin kendi
arasinda yatay ve dikey esitlik agisindan sorun
olmamakla birlikte kamu personeli ile isci kadro-
sunda calisanlar arasinda esitlik bozulmaktadir.

Vergilemede esitligi gostermesi bakimindan
hazirlanan Tablo 7'deki analizde dikkat edilmesi
gereken diger bir nokta vergi yik{ hesabinin yil-
Uk yapilmasi gerektigidir. Artan oranli tarifeden
ve yil icindeki Ucret/maas artislarindan dolayi
hesaplamanin yillik yapilmasi yerinde olacaktir.
Fakat asgari Ucrette 2016 yilindan itibaren yil igi
artis yapilmadigindan ve artan oranli tarifenin et-



kisinin giderilerek diiz oranli bir hal almasindan
dolayr asgari tcretli icin yillk hesaplama yapma-
ya gerek bulunmamaktadir. Ciinkii asgari tcretli
icin vergi ve prim yiki degismeyecektir. Memur
icin bakildiginda, temmuz ayinda lcret artisi al-

Tablo 8: Memur Maasi Hesabi (2021 Yillik)
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digi icin ve ilerleyen aylarda artan oranli tarifeye
gore daha yiksek vergi oraniyla muhatap oldu-
gu icin vergi yikinin yillik olarak hesaplanmasi
gerekliligi ortaya ctkmaktadir. Memur igin yillik
maas hesabi asagidaki gibidir.

MEMUR MAAS HESABI (1 Yillik)

(Lise Mezunu (13/3) / Bekar)

BRUT GELIR 58.597,40
KESINTILER TOPLAMI 8.589,64
- G.S.S. Primi (%5) 2.097,61
- M.Y.0. Sigortasi (%9) 3.775,75
- BES Kesintisi 1255
- Gelir Vergisi (%15/20) 1.016,53
- Damga Vergisi (%60,759) 444,75
GELIR VERGISI MATRAHI 27.181,27
NET UCRET 50.007,76
TOPLAM MALI YUK 12,51
- Vergi Yiikii (%) 2.49
- Sos. Glv. Pri. Yiiki (%) 10,02

Kaynak: www.memurlar.net

Tablo 8%e bakildiginda 6rnek memur igin yillik
vergi yuki %2,49; toplam mali yik de %12,51
olmaktadir. Sosyal giivenlik prim ylkinde kayda
deger bir artis yasanmazken, vergi ylkinde ya-
rim puani dahi bulmayan bir artis s6z konusudur.
Bu hesaplama da asgari ticretli ile 6rnek memur
arasinda 6nemli miktarda bir vergi yiki farki ol-
dugunu ortaya koymaktadir. Asgari Ucretin vergi
yikine iliskin olarak Rakici ve Vural (2011), ana-
yasa geregi vergi yukinin adaletli dagitilmasi ge-
rektigini belirterek asgari Ucret (zerindeki vergi
yukinin yiksek oldugunu belirtmektedirler.?2

Vergilemedeki diger bir adalet ilkesi ise ge-
nelliktir. Bu teorik ilke T.C. Anayasa’sinda da yer
almaktadir.? Gerek teori gerekse T.C. Anayasa’si
bu noktada herkesin vergi kapsamina alinmasi-
ni belirtmektedir. Genellik ilkesi herkesten vergi
alinmasini savunmaktadir. Bu agidan bakildiginda,
asgari Ucretin de vergilendirilmesi gerektigi rahat-
likla soylenebilir. Ancak bu vergilendirmenin, yine
T.C. Anayasasi’'nin ayni maddesinde yer alan mali
gl ilkesi dogrultusunda olmasi gerekmektedir.

Diger énemli bir ilke olan 6deme giici ilke-
si ise, mukelleflerin gelir, servet ve tiketimleri-

22 Cemil RAKICI ve Tarik VURAL. “Asgari Ucret Uzerindeki Toplam Vergi Yiikii Ve Asgari Ucret Tutarinin Anlami”. Ekonomi

Bilimleri Dergisi. 3(2). 2011. s.67
T.C. Anayasasl. md. 73.
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ni dikkate alan bir vergilemeyi esas almaktadrr.
Odeme giiciine ulasmak icin kullanilan teknikler
ise; en az gecim indirimi, artan oranlilik, ayirma
ilkesi ve muafiyet/istisna uygulamalaridir.* Ada-
let ilkesinin belki de temelde hayat buldugu bu
ilkenin Gizerinde dikkatle durulmasi gerekmekte-
dir. Ciinkd haddinden fazla uygulandiginda bizati-
hi adaleti zedeleyebilmektedir.

Odeme giicii ilkesi cercevesinde uygulanan
tekniklerden biri olan en az gegim indirimi, mi-
kellefin kendisinin ve ailesinin yasamini asgari
diizeyde idame ettirebilecegi bir tutarin vergi disi
kalmasini ifade etmektedir.?? Bu cercevede bakil-
diginda, Turkiye'de bltiin Gcretliler igin asgari ge-
¢im indiriminin uygulandigi gériilmektedir. Bura-
dan hareketle asgari tcretlinin 6deme giictiniin
yakalanmaya calisildigi s6ylenebilir.

Diger 6nemli bir teknik olan artan oranliik
ise Ucret gelirleri icin uygulanmaktadir. Ancak
Turkiye'de Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan dii-
zenleme (Ek fikra: 21/3/2018-7103/6 md) ile as-
gari Ucretliler icin artan oranli tarife etkisiz hale
getirilmistir. Diger bir deyisle asgari ucretliler
fiiliyatta diiz oranli bir tarife (%15) ile muhatap
olmaktadirlar. Bu uygulama asgari ucretliler
icin faydali olmakla birlikte artan oranli tarife-
den beklenen vergilemede esneklik saglama
amacini yakalama agisindan sakincalidir. Fakat
az gelir elde edenden az, ¢cok gelir elde edenden
cok vergi elde etme amaci yine artan oranli ta-
rife ile saglanmaktadir. Turkiye'de Tablo 7'de ele
alindigi Gizere, Ucret geliri elde edenler arasinda
gelirle matrah arasindaki iliskinin koparilmis ol-
masindan dolayl artan oranli tarife islevsiz hale
gelmistir. Farkli dizeyde Ucret geliri elde eden-
lerin efektif vergi oranlarinda artan oranli tarife-
nin tersine etki olusmakta ve diisiik gelirlilerin
efektif vergi oranlari daha yiiksek olabilmektedir.

2% Osman PEHLIVAN. a.g.e. s5.155-160
% Hiiseyin SEN ve isa SAGBAS. a.g.e. 5.245

Odeme giiciine ulasmakta kullanilan diger
tekniklerden olan ayirma ilkesi ve muafiyet/ is-
tisna uygulamasi ise asgari Ucretliler igin yeterin-
ce uygulama alani bulamamaktadir. Bu nedenle
bu iki teknigin adalet ilkesi cercevesinde asgari
lcret Uizerinde etkisi oldugunu soéylemek zordur.
Diger taraftan kamu sektoriinde calisan memur-
lara bakildiginda bircok istisna ve muafiyet uy-
gulamasi ile vergi matrahi farklilastinlmaktadir.
Bu farklilasma asgari lcret geliri elde edenler-
le memur kadrosunda calisanlar arasinda vergi
matrahi/brit tcret dengesinin bozulmasina yol
acmaktadir.

Fayda ilkesi ise vergi miikelleflerinin kamu
hizmetlerinden elde etmis olduklari fayda di-
zeyine gore vergilendirmeyi esas almaktadir.
Bu acgidan bakildiginda, calismanin konusunu
olusturan gelir ve damga vergisinin fayda yak-
lasimina dayandirilmasi zordur. Ayrica faydanin
olctilmesindeki gliclik bu yaklasimin benimsen-
mesini zorlastirmaktadir. Bu nedenle de fayda
yaklasimini ele alinan bu konu icin degerlendir-
meye almak olasi degildir.

Sonug olarak, Tirkiye'de asgari Ucretin vergi-
lendirmesi teorik agidan ele alindiginda, vergile-
mede dikey esitlik ilkesine uygun olmadigi fakat
genellik ilkesine uygun oldugu gorilmektedir.
Odeme giiciinii yakalamakta kullanilan yontem-
ler agisindan bakildidinda, en az gecim indirimi
icermesi bakimindan olumlu, artan oranli tari-
fenin islevsiz kalmasi bakimindan ise olumsuz
oldugunu séylemek mimkindir.

4.2- Pratik Baglamda Asgari Ucretin

Vergilendirilmesinin Degerlendirilmesi

Pratik baglamda asgari Ucretin ele alinisin-
dan kasit; asgari Ucret Gizerinde vergisel anlam-
da yapilacak bir diizenlemenin Tirkiye'nin eko-



nomik ve sosyal yapisi lzerindeki etkisidir. Bu
baglamda li¢ agidan konunun incelenmesi 6nem
tasimaktadir. Bunlardan birincisi, asgari Ucretle
calisanlarin toplam istihdam igerisindeki payidir.
ikincisi, asgari ucret Uzerinden elde edilen ver-
gilerin kamu gelirleri icerisindeki buyuklagudur.
Uciinciisii ise, vergi alaninda yapilacak diizenle-
menin isglici piyasasi Uizerindeki etkisidir.
Birinci agidan bakildiginda, asgari Ucret-
le calisanlarin isglicli piyasasindaki blyikligu
konunun énemini anlamak adina énemlidir. Bu
veriye gore, Turkiye'de asgari Ucretle calisan-
larin toplam istihdam icerisindeki payinin (%42
/ 2010) son derece fazla oldugu gorilmektedir.
Dolayisiyla, Turkiye'de asgari lcret konusunda
yapilacak diizenleme ¢ok dnemli bir grubu etki-
lemektedir ve konunun biyikligini ve 6nemini
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gostermektedir. Alinacak kararlarin sosyoeko-
nomik sonuglarinin cok iyi degerlendirilmesi ge-
rekmektedir.

Pratik baglamda konuya iliskin diger goster-
ge, kamu geliri icerisinde asgari lcret tizerinden
elde edilen gelirlerin payidir. Asgari Ucretlilerin
6demis oldugu gelir vergisi, bilindigi gibi vergi
sistemi icerisinde 6nemli bir yere sahiptir. Ay-
ni zamanda toplam vergiler icerisindeki payinin
yiksek olmasinin, vergilemede adalet agisindan
olumlu olarak degerlendirildigi bir vergidir. As-
gari Ucretliler Gzerinden elde edilen gelir ver-
gisinin toplam gelir vergisi icerisindeki payi, bu
gelirden vazge¢me noktasinda dikkat edilecek
onemli bir gostergedir. Turkiye'de merkezi yone-
tim bitcesinde gelir vergisinin icerigi Tablo 9'daki
gibidir.

Tablo 9: Tirkiye'de Merkezi Yénetim Biitcesindeki Gelir Vergisinin icerigi (000)

2018 2019
GELIRIN CESIDI Gelir Gelir Vergisi . Gelir Vergisi
Tutan icindeki Payi Gelir Tutart icindeki Payi
- GELIR VERGisi 175.420.074 207.849.896
- Beyana Dayanan Gelir Vergisi 8.254.642 4,71 9.263.979 4,46
- Basit Usulde Gelir Vergisi 210.804 0,12 204.849 0,10
- Gelir Vergisi Tevkifati 164.350.217 93,69 195.591.096 94,10
- Gelir Gegici Vergisi 2.604.411 1,48 2.789.972 1,34

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi, 2020

Tablo 9'da merkezi yonetim vergi gelirleri ice-
risinde gelir vergisinin icerigi yer almaktadir. Be-
yana dayali olarak alinan ve artan oranli tarifeye
tabi 2 milyona yakin miikellefin 6demis olduklari
vergilerin toplam gelir vergisi hasilati igindeki pa-
y1 %4'ler dizeyindeyken, Ucret gelirlerini de ice-
ren tevkifata tabi gelir vergisi tahsilatinin toplam
gelir vergisi tahsilati icerisindeki payl % 95'lere
yakin diizeyde seyretmektedir. Tablo 9 oncelik-

% Gelir idaresi Baskanlig. istatistikler. 2020.

le Turkiye'de gelir vergisinde uygulanan artan
oranli tarifenin, kendisinden beklenen islevi ye-
rine getirmekten uzak oldugunu gostermektedir.
Beyana dayali gelir vergisinin GSYH'ye gére vergi
esnekliginin 2019 yilinda 0,822 gibi diisik bir di-
zeyde olmasi bu savi desteklemektedir.
Tevkifata dayali gelir vergisi hasilati iceri-
sinde, asgari Ucret gelirinden elde edilen tutar
tam olarak bilinmemektedir. Fakat gelir vergisi
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hasilatinin tevkifata dayali vergilere dayandigi bir
durumda, kamu maliyesi acisindan sireklilik arz
eden boyle bir vergi konusunun vergi disina alin-
masi ¢ok zor bir karardir. Tirkiye'de tevkifata tabi
gelirin, gelir vergisi icerisinde énemli bir paya sa-
hip olmasi, hiiklimetlerin asgari tcret tzerindeki
vergi yukinden vazgegme sansinin pek bulun-
madigini gostermektedir. Vergi kompozisyonu-
nun tiketim vergileri agirlikli bir yapida oldugu
Tirkiye'de, asgari Ucret Uzerinden alinan gelir
vergisinin kaldirilmasinin adalet agisindan vergi
kompozisyonunu daha da bozacagl dusinul-
diigiinde, bu tarz bir uygulamanin olamayacagi
asikardrr.

Uciincii olarak da asgari {icretin vergi disi bi-
rakilmasinin isgiicl piyasasi Uzerinde yaratacagi
etki dikkate alinmalidir. Asgari lcretin vergi disi
birakilmasi, isgiict piyasasindaki diger Ucretleri
de etkileyecektir. Ucret bilindigi gibi stopaj yoluy-
la vergilendirilmekte ve calisan 6demis oldugu
vergiyi hissetmeden 6demektedir. Ayrica calisan,
isverene olan maliyetini sadece aldigi net Ucret
olarak diisinmektedir. Diger taraftan isveren ise,
gerek isci adina gerekse kendi adina calisan icin
Odedigi bltiin vergi ve primleri dikkate almakta
ve ilgili yliki Gzerinde hissetmektedir. Asgari lic-
retin vergi disi birakilmasi durumunda isveren,
asgari Ucretin biraz izerinde Ucret 6dedigi cali-
sanina, kendi maliyetlerini distirmek adina, as-
gari Ucret 6demeyi teklif edecektir. Bu durum ise
yine is¢inin aleyhine bir durum ortaya ¢ikaracak
ve uzun vadede asgari Ucretle ¢alisanlarin sayisi-
nin artmasina neden olacaktir.

Ayrica uygulamada hangi miktardaki Gcretin
vergi disi kalacaginin tespiti de 6nemlidir. Ciink{
calisana ddenen ve Ucret sayilan fazla mesai gi-
bi 6demeler Ucretlinin gelirinin artmasina neden
olacaktir. Bu da asgari lcretin asilmasina ve yine
vergi kapsamina alinmasina neden olabilecektir.
Bu nedenle asgari {cretin vergi disi birakilmasi
asgari Ucretliye Ucret sayilan diger 6demelerin
yapilmamasina, yapilsa dahi kayitdisi kalmasina

veya asgari ucretlinin vergi kapsamina alinma-
sina neden olabilecektir. Sonug olarak uygula-
mada da sorunlar yasanabilecegdi rahatlikla ifade
edilebilir.

SONUC

Turkiye'de asgari Ucretin vergilendirilmesi
konusu siirekli gindemde olan ve tartisilan bir
hal almistir. Konunun ekonomik, mali ve siyasi
boyutu bulunmaktadir. Bu ¢alismada asgari Uc-
retin vergilendirilmesi, teorik ve pratik baglamda
ele alinarak degerlendirilmistir. Calisma konuyu;
teorik olarak vergileme ilkeleri, pratik baglam-
da ise devlet biitcesi, asgari Ucretle ¢alisanlarin
hacmi ve isglicl piyasasina etkisi acisindan ince-
lemistir.

Teorik agidan bakildiginda; Turkiye'de asgari
ucretle calisan sayisinin ¢ok fazla olmasi da dik-
kate alindiginda, vergilemede genellik ilkesinin
uygulanabilmesi adina asgari Ucretin vergilen-
dirilmesi gerektigi soylenebilir. Ayni zamanda
vergilemede adalet ilkesi dogrultusunda da bu
kadar 6nemli bir temel vergi konusunun vergi di-
si birakilmamasi gerektigi ifade edilebilir. Pratik
acidan bakildiginda ise; asgari Ucretle ¢alisan kisi
sayisinin fazlaligi ve devlet icin saglam bir gelir
kaynagi olmasi nedeniyle asgari ticretin vergi disi
birakilmasinin miimkiin olmayacagi séylenebilir.
Diger taraftan isglcl piyasasinda, maliyetleri dii-
slirmek adina isveren tarafindan asgari Ucretin
biraz tzerinde Ulcret 6demesi yapilan calisanlara
asgari Ucret 6denmeye baslanmasi da séz konu-
su olacaktir. Bu nedenle asgari (icretin vergi disl
kalmasi hem Uicret yapisi hem de gelir dagilimi
acisindan sorunlar ortaya cikarabilecektir.

Calismanin sonucunda, Tirkiye'de asgari Uc-
retin vergi disi birakilmasinin gerek teorik gerek-
se pratik agidan mimkin olamayacadi kanaati-
ne varilmistir. Béyle olmakla birlikte, bu konuda
atilmasi gereken bazi adimlar oldugu ifade edile-
bilir. Bunlardan birincisi; yapisal reformu da ige-
recek sekilde, asgari Ucretin calisana 6denecek



temel Ucret gibi algilanmaktan cikarilmasi ve as-
gari Ucretle calisanlarin toplam istihdam icindeki
payinin azaltilmasi gerekliligidir. Bu kapsamda,
asgari Ucretin sosyal (cret olarak kabul edilme-
si, calisani gercek anlamda koruyan hem kendisi
hem de bakmakla ylkimli oldugu aile bireyle-
ri igin insan onuruna yarasir bir hayat standardi
saglayacak sekilde belirlenen bir yapiya da ka-
vusturulmasi gerekmektedir.

Alinacak bir diger bir dnlem ise, asgari licret
tizerindeki vergi yiikiiniin diistriilmesidir. Ucret
geliri elde edenler arasinda vergilemede yatay ve
dikey esitlik saglanmalidir. Tirkiye'de nitelik iti-
bariyla farklilik olsa da maas geliri elde edenlerin
vergi ylklerinin, asgari Ucret geliri elde edenle-
re oranla daha disik kaldigi gorilmektedir. Bu
durum, vergilemede dikey adaletin g6z ardi edil-
digini gostermektedir. Sorunun ¢6zUmi adina,
tcret/maas geliri elde edenlerin bir biitiin olarak
degerlendirilmesi, ortaya cikan yeni tabloda ve
Ucret/maaslara uygulanan muafiyet ve istisna
uygulamalarinin yeniden gozden gegirilmesi ve
asgari Ucretin disiik seviyede vergilendirilmesi
gerekmektedir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda calis-
mada; kisa donemde bditiin tcret gelirlerinin bir
bitlin olarak degerlendirilerek asgari Ucretin
Uzerindeki vergi ylkinin, vergilemede dikey ve
yatay adalet ilkesine uygun olacak sekilde di-
surllebilecegi gorisine varilmistir. Ancak uzun
donemde konuya iliskin esas ¢6zimun, asgari
lcretle calisan sayisinin azaltilacak sekilde re-
formlar yapilmasindan gectigi sonucuna varil-
mistir.
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