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Tirk vergi sisteminde izaha davet miessese-
si, vergi idaresi ile miikellef arasinda ortaya cika-
bilecek uyusmazliklarin yargiya intikal etmeden
¢6zUmind amaglayan onleyici bir mekanizma
olarak onemli bir islev gérmektedir. Bununla bir-
likte, miiessesenin uygulanabilmesi igin gerekli
olan &n tespit asamasinda hangi kriterlerin esas
alinacadi hususu mevzuatta agik ve sistematik
bicimde diizenlenmemis olup doktrinel tartis-
malara konu olmaktadir. Bu calismanin amaci,
izaha davet miiessesesinde on tespit kriterlerini
safi artis kurami perspektifinden degerlendir-
mektir. Bu kapsamda, 6n tespitin yalnizca sekli
gostergeler veya idari siipheye dayali bulgularla
degil, mikellefin vergilendirilebilir ekonomik gii-
cuinde gergek bir artis bulundugunu ortaya koyan
unsurlar temelinde yapilmasi gerektigi ileri st-

ABSTRACT

In the Turkish tax system, the “Declaration
Request Mechanism” (izaha davet miessesesi)
plays an important preventive role as an
administrative tool aimed at resolving potential
disputes between the tax administration and
taxpayers before they escalate into litigation.
However, the criteria to be used in the preliminary
assessment stage required for the application of
this mechanism are not clearly and systematically
regulated in the legislation and have therefore
become the subject of doctrinal debate. The
purpose of this study is to evaluate the preliminary
assessment criteria  within the Declaration
Request Mechanism from the perspective of
the net accretion theory. In this context, it is
argued that the preliminary assessment should
not be based merely on formal indicators or
administrative suspicions, but rather on elements
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rilmektedir. Calismada, safi artis kuraminin ver-
gisel gelir anlayisi ile izaha davet miiessesesinin
onleyici fonksiyonu arasindaki teorik iliski ortaya
konulmakta; mevcut uygulamadaki belirsizlikler
doktrinel bir bakis acisiyla analiz edilerek on tes-
pit kriterlerine iliskin bitiincul bir degerlendirme
sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: izaha Davet Miiesse-
sesi, On Tespit, Safi Artis Kurami, Vergisel Gelir,
Gonilld uyum

JEL Siniflandirma Kodlari: K34, H20, H26

GiRiS

213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun (VUK) mdil-
ga 370'inci maddesi, 6728 sayili Yatirim Ortami-
nin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile “izaha Davet”
basligi altinda yeniden diizenlenmis ve vergi sis-
temine yeni bir milessese olarak ihdas edilmistir.

Getirilen bu diizenleme ile idare ve miikellef-
ler arasindaki uyusmazliklarin azaltilmasi, ida-
renin zamanini daha etkin ve verimli alanlarda
kullanmasi, olaylarin gercek mahiyetinin tespit
edilmesine miikelleflerce daha ¢ok katkida bu-
lunulmasi ve bu sayede vergiye gondlli uyumun
artinlmasi amaglanmaktadir.

2025 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklenti
Raporuna gore, 2025 yili Haziran sonu itibariyla
izaha davet miiessesesi kapsaminda izaha davet
edilen mukellef sayisi 4.153, gonilli uyuma davet
edilen miikellef sayisi ise 8.482 olarak gercekles-
mistir (Gelir idaresi Baskanligi, 2025, s. 30).

izaha davet miiessesesinin uygulanabilme-
si icin gerekli olan o6n tespit, VUK Genel Tebligi
(Sira No: 519)'de, vergi kanunlarinin verdigi yetki
kapsaminda vergi incelemesi yapmaya ve/veya
miikellefler ile miikelleflerle islemde bulunan
diger gercek ve tiizel kisilerden bilgi toplamaya
yetkili kilinanlar tarafindan dogrudan veya dolayli
olarak elde edilen bilgi, bulgu veya veriler sek-

demonstrating a real increase in the taxpayer's
taxable economic capacity. The study reveals
the theoretical relationship between the income
concept of the net accretion theory and the
preventive function of the Declaration Request
Mechanism. It further analyzes the uncertainties
in current practice from a doctrinal perspective
and provides a comprehensive evaluation of the
criteria for preliminary assessment.
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linde tanimlanmistir. Bu tanimin hukuki ve teorik
cerceve acisindan mevzuatta sistematik ve agik
bir diizenleme niteligi tasimadigi degerlendiril-
mektedir.

Bu asamada vergisel gelir kavraminin nasil
yorumlanacagi, on tespitin hangi kriterlere da-
yanarak yapilacagi ve idarenin hangi durumlarda
izaha davet yoluna gidebilecegi hususlari dokt-
rinde tartismalidir. izaha davet miiessesesinin
mesruiyeti, 6zellikle 6n tespitin mikellefin vergi-
lendirilebilir ekonomik giictinde gercek bir artisa
dayanip dayanmadigi konusunda ¢ok 6nemlidir.

Bu calismanin amaci, izaha davet miiessesin-
de on tespit kriterlerini degerlendirmektir. Safi
artis kurami, gelirin tanimina iliskin teorik yak-
lasimlar arasinda temel bir konuma sahiptir. Safi
artis kurami, vergilendirilebilir geliri bir kisinin
belirli bir donemdeki net ekonomik artisi olarak
tanimlar ve vergilendirme yetkisinin sinirlarini
ekonomik g ilkesi ile iliskilendirir. Bu yontyle,
bu kuram, 6n tespit asamasinin teorik sinirlarini
belirlemek icin uygun bir temel saglamaktadir.

1- VERGISEL GELIR KAVRAMI VE SAFi

ARTIS KURAMI

Dincer ve Kalelioglu'na (2013, s.88) gore,
giiniimiizde dinamik bir kavram olan gelir kav-
ramini Ulkeler kendi hukuklarinda ve uygula-



malarinda cesitli yontemlerle belirlemeye calis-
maktadirlar. Ulkeler hangi nakit akimlarinin gelir
olarak degerlendirilecegi konusunda, kendi gelir
yaklasimlarina uygun teorik ¢oziimlemeleri de
olusturmuslardir. Hangi nakit akimlarinin gelir
olarak degerlendirilecedi konusunda kaynak te-
orisi ve safi artis teorisi baslica iki goriis olarak
ileri strtlmustar.

1.1- Gelir Kavramina iligkin Teorik

Yaklagimlar

Rakici ve Aktug (2020) calismalarina gore,
gelirin tanimina yonelik, 1800°ld yillarin sonun-
da baslayan tartismalar kesin bir uzlasma ile
sonucglanmamakla beraber, her biri kendi taraf-
tarlarinca kabul goren iki gelir teorisi ortaya cik-
mistir. Bunlardan ilki “kaynak”, digeri “safi artis’
teorisidir.

Oner'e (2022) gore kaynak kurami, Alman
iktisatgl Friedrich von Hermann tarafindan 19.
ylizyilda gelistirilmistir. Kaynak kuramina gore
alim giclndeki bir artisin gelir olarak degerlen-
dirilmesi ancak ve ancak bu artisin bir Uretim
faktoriniin Uretim stirecine katilmasi netice-
sinde ortaya ¢ikmasi ve diizenlilik ve devamllik
gostermesi halinde mimkindur.

Oncel vd. (2022) calismalarina gére, safi ar-
tis kurami, isvecli iktisatci David Davidson ve
Alman iktisat¢l Georg von Schanz tarafindan 19.
yuzyilda gelistirilmistir. Buna gore hangi kaynak-
tan dogarsa dogsun, devamllik arz edip etme-
digi onemli olmaksizin alim giiciinde belirli bir
donem icerisinde gerceklesen tim artislar gelir
kabul edilir. Safi artis kuramina gore safi gelire,
doénem sonu servet degeri ile donem basi servet
degeri arasindaki farka dénem igerisinde ger-
ceklestirilen tiiketimlerin eklenmesi ile ulasilir.

Nadaroglu (1992) calismasinda, kaynak ku-
ramindan farkli olarak gelirin hangi kaynaktan
dogdugu ya da devamlilik niteligi tasiyip tasi-
madigi nem arz etmez. Dolayisiyla kaynak ku-
ramina gore gelir kabul edilmeyen bagis, miras,
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ikramiye, menkul ve gayrimenkul mallarin de-
gerlerindeki artislar ve tiketim harcamalari safi
artis kuramina gore gelirin konusunu olusturur.
ilk bakista kisilerin alim giiclerindeki net artisin
tespit edilerek vergilendirilmesi vergi adaleti ba-
kimindan daha uygun goérindr. Safi artis kurami-
na gore gelirin tespitinde hem kisilerin donem
icerisinde elde ettikleri kazanglar hem sahip ol-
duklari servet unsurlarthem de dénem igerisinde
yaptiklari harcamalar dikkate alinarak mali gii¢
tam olarak kavranmaya calismistir.

Dincer ve Kalelioglu (2013), kaynak teorisi ile
safi artis teorisinin tek baslarina kullanildiklari
tlkelerde beklenen basari elde edilememistir. Bu
nedenle uygulamada birgok lilke safi artis teorisi
ile kaynak teorisinin aksayan yonlerini ortadan
kaldirmak amaciyla gelirin belirlenmesinde her
iki teoriye de yer vererek karma bir sistem olus-
turmustur. Boylece gelir, kaynak teorisine gore
belirlenmekle birlikte, uygulamada safi artis te-
orisinin gelir kavramini genisletici tanim ve acik-
lamalarindan énemli élclide yararlanilmaktadir.

Kaynak ve safi artis teorisinin karma uygu-
landigi sistemde ise teorilerin yer alis sekilleri ve
etkinlikleri zamana, tlkenin ekonomik ve kulti-
rel yapisina gore degismektedir.

1.2- Tiirk Vergi Sisteminde Safi Artis

Kurami

Tirk vergi sisteminde, 6zellikle ticari kazang
ve kurum kazancinin tespitinde temel alinan “safi
artis kurami”, miikellefin servetinde iki tarih ara-
sinda meydana gelen net artisin vergilendirilme-
sini esas alir. Literatlirde bu durum, Gelir Vergisi
Kanunu (GVK) m. 38 ve Kurumlar Vergisi Kanunu
(KVK) m. 6 cercevesinde, donem sonu 6zkaynak
ile donem basi 6zkaynak arasindaki fark olarak
tanimlanmaktadir.

Orkun (2022) bu sireci su sekilde ifade et-
mektedir: “Kurumlar vergisi, mikelleflerin bir
hesap dénemi icinde elde ettikleri saff kurum ka-
zanci Uzerinden hesaplanir. Hiikiimde anilan safi
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kurum kazancinin tespitinde GVK'nin ticari ka-
zanca iliskin hiikimleri uygulanacak ve GVK'nin
38’inci maddesi ve 39’uncu maddesi A bendi
uyarinca kazancin tespiti faaliyetinin VUK un ilgili
hiikimleri uygulanacaktir.”

Altinok (2020) ise kuramin isleyisini donem-
ler arasi farka dayandirarak; “GVK m.38 ve KVK
m.é dénem sonu ézkaynak ile dénem basi 6z-
kaynak farki ile vergi matrahini belirler... Vergi
6deme yikimliliga gelir ve kurumlar vergisi
acisindan tim ticari islemler gerceklestikten ve
faaliyet dénemi kapandiktan sonra dogar” tespi-
tinde bulunmaktadir.

Turk vergi sistemi, esas itibariyla kaynak te-
orisini benimsemis gorinse de, Gelir Vergisi Ka-
nunu’nun 2. maddesinde yer alan “diger kazang
ve iratlar” bendi ile safi artis kuramina yaklasan
karma bir yapi sergilemektedir.

2- iZAHA DAVET MUESSESESI VE ON

TESPIT ASAMASI

213 sayii Vergi Usul Kanunu’nun milga
370'inci maddesi, 6728 sayili Yatirim Ortaminin lyi-
lestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile “izaha Davet” basligi
altinda yeniden diizenlenmis ve vergi sisteminde
yeni bir miiessese ihdas edilmistir (213 sayili Vergi

Usul Kanunu, 1961; 6728 sayili Kanun, 2016).

izaha davet miiessesesinin kapsami ve sekli,
izaha daveti yapacak ve yapilan izahi degerlendi-
recek merciler, davet yapilacaklar, yapilan izah-
ta kullanilacak bilgi ve belgeler ile uygulamaya
iliskin diger usul ve esaslar, 30/7/2020 tarihli ve
31201 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 519 Si-
ra No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile be-
lirlenmistir. Bu diizenlemeye iliskin uygulama ve
degerlendirmeler Gelir idaresi Baskanligi (2024,
s. 44) tarafindan yayimlanan 2024 Yili Faaliyet
Raporu’nda da yer almaktadir.

Bununla birlikte uygulamaya yon vermek
amaciyla Vergi Denetim Kurulu Baskanlg ta-
rafindan On Tespit ve izah Degerlendirme Ko-
misyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve
Esaslarina iliskin Yonerge ve On Tespit ve izah
Degerlendirme Komisyonlari Calisma Usul ve
Esaslari Genelge hazirlanmis ve yirirlige gir-
mis bulunmaktadir.

Gelir idaresi Baskanligi (2024) tarafindan ya-
yimlanan 2024-2028 Stratejik Planina gore, plan
gelecek bes yillik donem icin kapsamli bir yol ha-
ritasidir. Stratejik planda 2028 yilina kadar izah
davet muessesine iliskin beklenen performans
gostergeleri ve hedefleri asagida Tablo 1'de gos-
terilmistir.

Tablo 1: izaha Davet Miiessesesine iliskin Performans ve Hedef Géstergeleri

AMAC (A3) VERGIYE GONULLU UYUMU ARTIRMAK
HEDEF (H3.2) izaha Davet Miiessesi Etkin Kullanilacaktir.
Performans Gdstergeleri Hedefe | Plan Dénemi | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Etkisi | Baslangic
(%) Degeri
PG3.2.1. izaha Davet Kapsaminda Beyanname
Diizenleme Programi Araciligiyla Elektronik Ortamda 50 50.818 | 25.000 | 25.000 | 30.000 | 30.000 | 40.000
Gonderilen Onaylanmis Beyanname Sayisi
PG3.2.2.lzaha Davet Miessesi Kapsaminda lzaha 40 149.078 | 25.000 | 25.000 | 30.000 | 30.000 | 40.000
Davet Edilen Miikellef Sayis
PG3.2.3. Gondillii Uyuma Davet Edilen Miikellef Sayisi 10 3.665| 5.000| 5.500| 6.000| 6.500| 7.000

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig (2024).



Yukaridaki tablo tetkik edildiginde, izaha davet
muessesinin yillar itibariyle uygulamalarina etkin-
lige dayali olarak devam edilecegi goriilmektedir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi (2025) ta-
rafindan yayimlanan Faaliyet Raporuna gore, 6n
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tespit ve izaha davet kapsaminda Baskanlikca
denetime tabi tutulmus mukelleflere iliskin mat-
rah farki, vergi tarhiyati ve kesilen cezalara ait
ulasilan sayisal sonuclar asagida Tablo 2'de gos-
terilmistir.

Tablo 2: izaha Davet Miiessesesine iliskin Performans Gostergeleri (Vergi Denetim Kurulu Bas-

kanligr)

Denetim Tiirii Miikellef Sayisi

Bulunan Matrah Farki

Tarhiyat ve Ceza Toplami

On Tespit ve izaha Davet 51.356

86.860.454.667 7.603.701.134

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Baskanligi (2025).

Gelir idaresi Baskanligi (2025) tarafindan ya-
yimlanan Faaliyet Raporuna gore, on tespit ve
izaha davet kapsaminda Baskanlik¢a denetime
tabi tutulmus miukelleflere iliskin mikellef sa-

yisi, elektronik ortamda gonderilen beyanname
sayisl ve gonidlli uyuma davet edilen mikellef
sayisi asagida Tablo 3'te gdsterilmistir.

Tablo 3: izaha Davet Miiessesesine iliskin Performans Gostergeleri (Gelir idaresi Baskanligi)

Onceki Dénem | Hedeflenen
. . Gerceklesme

Gosterge Adi Gergeklesme | Gosterge

Yii | Degeri Degeri Yii | Degeri
izaha Davet Miiessesesi Kapsaminda izaha Davet Edilen Miikellef Sayisi | 2024 | 85.613 25.000 | 2025 | 61.203
Izaha Dayet Kapsamlrlda Be'yanname Diizenleme Programi Araciligiyla 202 | 117565 25000 | 2025 | 76595
Elektronik Ortamda Génderilen Onaylanmis Beyanname Sayisi
Goniilli Uyuma Davet Edilen Miikellef Sayisi 2024 | 43.620 5.500 | 2025 8.994

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi (2025).

2.1- izaha Davet Miiessesesinin Amaci ve

Hukuki Niteligi

482 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teb-
ligine gore, izaha davet miessesesi, olaylarin
gercek mahiyetine iliskin miukelleflerin izahat
sunmalarina imkan taniyarak, idare ile mikellef
arasinda etkin bir iletisim kanali olusturmak-
ta ve vergiye gonilli uyumu tesvik etmektedir.
izaha davet siireci sonucunda, mikellefin vergi
zlyaina sebebiyet vermediginin anlasilmasi ha-
linde, ilgili miikellefin vergi incelemesine veya
takdir komisyonuna sevk edilmesi 6nlenmekte;
vergi ziyainin varligi halinde ise miikelleflere be-
lirli sartlar dahilinde ceza uygulanmasi suretiyle

daha agir yaptirmlara maruz kalmasinin 6niine
gecilmektedir. Boylece izaha davet miessesesi,
hem vergi idaresi agisindan etkinlik ve kaynak
tasarrufu saglamakta hem de mikellefler agisin-
dan hukuki giivenlik ve dngorilebilirlik ilkelerini
guclendirmektedir.

Vergi Usul Kanununun 148 inci maddesinde
“Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya
miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek
ve tizelkisiler, Maliye Bakanliginin veya vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecek-
leri bilgileri vermeye mecburdurlar.” hikmii yer
almaktadir. Dolayisiyla vergi idaresi mukellefler-
den ya da diger kisilerden izahat isteyebilir. Bu

n
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yazilara cevap verilmemesi ya da geg cevap ve-
rilmesi VUK hikimleri cercevesinde 6zel usul-
slizliik cezasini gerektirmektedir.

519 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teb-
ligi 1. boluminde; “Vergi miikellefiyetine iliskin
ylkimlilik ve 6devlerin tam olarak yerine ge-
tirilmesi amaciyla ve vergi kanunlarinin verdigi
yetkiler cercevesinde vergi idaresi, kamu idare ve
miiesseselerinden, miikellefler veya miikellefler-
le muamelede bulunan diger gercek ve tiizel ki-
silerden cesitli bilgiler toplamakta, yine bu amag
dogrultusunda mdikellefler nezdinde inceleme
ve denetimler yapmaktadir. Yapilan bu inceleme
ve denetimler neticesinde vergi ziyai tespit edil-
mesi halinde, miikellefler cezali tarhiyata mu-
hatap olabilmektedir. Ancak, 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu saglamaya yénelik vergi
incelemesi basta olmak lizere idarece gercekles-
tirilen islemler, sireci uzatabilmekte, bu da ver-
giye uyum maliyetlerini artiran bir faktor olarak
ortaya ¢cikmaktadir.

izaha davet miiessesesi, verginin ziyaa ugra-
digina delalet eden emareler bulunduguna dair
yetkili merciler tarafindan yapilmis 6n tespitlerle
ilgili olarak ayni merciler tarafindan miikellefler-
den aciklama talep edilmesi olup bu miessese,
izaha davet edilen miikelleflerle ilgili yapilan de-
gerlendirmeler sonucunda vergi ziyaina sebebi-
yet vermedigi anlasilan mikelleflerin konuyla
ilgili vergi incelemesine veya takdir komisyonu-
na sevk edilmesini 6nlemekte veya vergi ziyaina
sebebiyet verildigi durumlarda mikellefleri belir-
li sartlar dahilinde indirimli ceza uygulanmak su-
retiyle daha agir miieyyidelerden korumaktadir.”
aciklamalarina yer verilmistir.

2.2- On Tespit Asamasi

519 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teb-
ligi 3. boliminde; “Vergi Usul Kanununun 370
inci maddesinde yer alan indirimli cezanin uy-
gulanmasi, yetkili merciler tarafindan verginin
ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulun-

duguna dair 6n tespitin yapilmis oldugu hallerde
miimkiindir. On tespit, vergi kanunlarinin verdigi
yetki kapsaminda vergi incelemesi yapmaya ve/
veya mikellefler veya mikelleflerle muamele-
de bulunan diger gercek ve tiizel kisilerden bilgi
toplamaya yetkili kiinanlar tarafindan dogrudan
veya dolayli olarak elde edilen bilgi, bulgu veya
verilerin asagida aciklanan On Tespit ve izah De-
gerlendirme Komisyonuna intikal ettirilmesi ne-
ticesinde, mezkir komisyon tarafindan verginin
ziyaa ugramis olabilecegi yéniinde yapilan tespiti
ifade eder.” agiklamasina yer verilmistir.

Mezkdr Tebligin 4. bélimiinde ise; “On tespit,
Gelir idaresi Baskanlig ve Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi biinyesinde kurulan komisyonlar (Gn
Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonu) tara-
findan yapilmaktadir.” aciklamasi mevcuttur.

izaha davet miiessesesi kapsaminda izaha
davet edilecek konular ve miikellefler halihazirda
Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Sektor Analiz-
leri ile Vergi Kagakgiligi Analiz birimleri, Hazine
ve Maliye Bakanligi Risk Analiz Genel Midurlagi
ve bazi durumlarda Gelir idaresi Baskanligi tara-
findan belirlenmektedir.

Miilga 482 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Ge-
nel Tebligi 2. Béliminde izaha davet kapsamin-
da alinan konular asagidaki sekilde belirlenmisti.

1. Ba-Bs Bildirim Formlarinda Yer Alan Bil-

gilerin Analizi Sonucunda Mikelleflerin
izaha Davet Edilmesi

2. Kredi Karti Satis Bilgileri ile Katma Deger

Vergisi (KDV) Beyannamelerinin Karsilas-
tirlmasi Sonucunda Miikelleflerin izaha
Davet Edilmesi

3. Yiluk Beyannameler ile Muhtasar ve Prim

Hizmet Beyannamelerinin Karsilastiril-
masi Sonucunda Miikelleflerin izaha Da-
vet Edilmesi

4. Cesitli Kurum ve Kuruluslardan Elde Edi-

len Bilgiler ile Asgari Ucret Tarifelerinin
Karsilastirilmasi Sonucunda Miikelleflerin
izaha Davet Edilmesi



5. Yiluk Gelir ve Kurumlar Vergisi Beyan-
nameleri Uzerinde Yapilan indirimleri,
Kanuni Oranlari Asan Miikelleflerin izaha
Davet Edilmesi

6. Dagittigi Kar Uzerinden Tevkifat Yapmadi-
g1 Tespit Edilenlerin izaha Davet Edilmesi

7. Gegmis Yil Zararlarinin Mahsubu Yoniin-
den Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

8. lstirak Kazanclarini ilgili Hesapta Gdster-
meyen Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

9. Kurumlar Vergisi Kanununun 5/1-e Mad-
desindeki istisnaile ilgili Olarak Miikellef-
lerin izaha Davet Edilmesi

10. Ortiili Sermaye Yoniinden Miikelleflerin
izaha Davet Edilmesi

11. Ortaklardan Alacaklar icin Hesaplanmasi
Gereken Faizler Yoniinden Mikelleflerin
izaha Davet Edilmesi

12.Ortaklik Haklari veya Hisselerini Elden
Cikardiklar Halde Beyanda Bulunmayan
Limited Sirket Ortaklarinin izaha Davet
Edilmesi

13. Gayrimenkul Aim/Satim Bedelinin Eksik
Beyan Edilmis Olabilecegine Dair Hak-
larinda Tespit Bulunanlarin izaha Davet
Edilmesi

14. Gayrimenkullere iliskin Deger Artisi Ka-
zanclar Yoniinden Miikelleflerin izaha
Davet Edilmesi

15. Gayrimenkul Sermaye Iratlarini Beyan Et-
meyen veya Eksik/Hatali Beyan Eden M-
kelleflerin izaha Davet Edilmesi

16.Sahte veya Muhteviyati itibariyla Yaniltici
Belge Kullanilmasi Durumunda Mikellef-
lerin izaha Davet Edilmesi

482 sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi,

yayimlanan 519 sayili Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ile yirurlikten kaldirilmis ve yeni teblig-
de izaha davet miiessesesinin kapsami ile ilgili
olarak 15 konu basligi ile sinirli olan uygulamaya
son verilmis ve verginin ziyaa ugradigi yoniinde
yapilan calismalar neticesinde belirlenen tim

MAKALELER
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konular hakkinda mikelleflerin izaha davet edi-
lebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, 27/9/2024 tarihli ve 32675 sayil
ResmT Gazete'de yayimlanan 326 Sira No.lu Gelir
Vergisi Genel Tebligi'nde; hizmet erbabina be-
delsiz veya indirimli olarak pay senedi verilmek
suretiyle saglanan menfaatlerde Ucret istisnasi
uygulamasi ile ticari veya mesleki faaliyette bu-
lunan gercek kisi mukellefler ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
127'nci maddesi uyarinca tespit edilecek giinlik
hasilatlar Gizerinden hesaplanmasi gereken hasi-
lat tutarlar ve bu kapsamda mikelleflerin izaha
davet edilmesine iligkin usul ve esaslara yer ve-
rilmistir (Gelir idaresi Baskanligi, 2024).

On tespitin degerlendirilmesinde, miikellef-
ler tarafindan ibraz edilen her tirli defter, bilgi,
belge ve aciklamanin dikkatle degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu degerlendirmelerde, ticari
hayatin olagan akisi ve yerlesik teamiller goz
onunde bulundurulmali; mikellef beyanlarinin
makul, olcili ve objektif kriterlere uygun olup
olmadig titizlikle analiz edilmelidir.

3- SAFi ARTIS KURAMI PERSPEKTIFINDE

ON TESPIT KRITERLERI

izaha davet miessesesi, vergi idaresinin
verginin ziyaa ugradigina dair emareler bulmasi
durumunda, miikelleften bu durumun nedenle-
rini aciklamasini istemektedir. Safi artis kuram,
bu muessesenin teorik zeminini glglendiren bir
islev gordr. Zira mikellefin beyan ettigi gelir ile
yasam standartlari veya malvarligindaki artis
arasinda bir uyumsuzluk tespit edildiginde, idare
Vergi Usul Kanununun 3/B hiilkmi cercevesinde
bu artisin kaynagini sorgulamaktadir.

Safi artis kurami ekonomik gergekligi yaka-
layan teorik temel iken izaha davet ise bu ger-
cekligi hukuki surece donlstiren arag olarak
konumlandirilabilir. Bu iki yapinin entegrasyonu
vergi denetiminde etkinligi artirma, mikellef
haklarini koruma, idari kaynaklari optimize etme
potansiyeline sahiptir.
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3.1- Mevcut Yaklasimin Teorik Sorunlari

Gelir idaresi Baskanliginca hazirlanan 2024-
2028 Yl Stratejik Planinda, tahsilatta etkinligi
artiracak, vergi kayip ve kacagi ile etkin miicade-
le ederek kayitli ekonomiyi tesvik edecek, vergi
tabanini genisletecek ve kaliteli hizmet sunarak
mikelleflerin vergiye gondlli uyumunu artiracak
amag, hedef ve stratejiler dikkate alinmistir (Ge-
lir idaresi Baskanligi, 2024).

Mezk{r stratejik planin Amag ve Hedef 3
basligi altinda yapilan degerlendirmelerde izaha
davet miessesesinin etkin kullanilacagi hususu
bircok kez vurgulanmistir. Planin ayni bolidmin-
deki riskler tespitinde, on tespit konusu ile ilgili
bilgi, belge ve verilerin acik olmamasi hususuna
dikkat cekilmis; stratejiler hedefinde ise izaha
davet miessesesi kapsamina giren konularin
cesitlendirilmesi ve izaha davete gonderilen mii-
kellef sayisinin artirilmasi gerektigi belirtilmistir
(Gelir idaresi Baskanligi, 2024).

Uygulamada 6n tespitin cogu zaman, mikel-
lefin vergisel yUkiUmliliklerine aykirt bir duru-
mun varligina iliskin olasiliksal gostergeler tze-
rinden yapildigi goriilmektedir. Ancak bu goster-
gelerin her zaman mikellefin ekonomik gliclinde
gercek bir artisa isaret ettigi soylenemez.

Bu durum, on tespitin safi artis kuraminin
ongordugu vergisel gelir anlayisi ile yeterince
ortismemesine neden olmaktadir. Vergilendiri-
lebilir gelir kavramindan kopuk bicimde yapilan
on tespitler, izaha davetin onleyici islevini asin-
dirabilmektedir.

3.2- Safi Artis Kuramina Dayali Teorik

Cerceve

Safi artis teorisi ilk defa 1891 yilinda Georg
von Schanz tarafindan ortaya konulmustur. Te-
ori, geliri belirli bir donemde mikellefin serve-
tinde meydana gelen artis olarak tanimlamak-
tadir. Buna gore, vergilendirme donemi basin-
daki servet degeri ile donem sonundaki servet
degeri arasindaki olumlu fark gelir olarak kabul

edilmekte, vergilendirme donemi icinde yapilan
harcamalar ise bu gelire eklenmektedir (Plassc-
haert, 1977, s. 536).

Limberg ve Seelkopf (2022), servet vergile-
rinin tarihsel kokenlerine iliskin ¢alismasinda,
Mali modernizasyon, ekonomik modernizasyon
trendlerini takip eder. idareler, isletmeler ve bi-
reysel vergi mikellefleri geliri degerlendirip ti-
ketim akiglarini izleyebildikleri anda, hiikimetler
damga vergisi gibi yonetimi daha kolay vergi tir-
leri yerine genis tabanli gelir ve tiiketim vergileri-
ne yonelmeye baslarlar. Bu, yalnizca daha verimli
vergilendirmeye olanak saglamakla kalmaz, ayni
zamanda Ulkelerin vergi gelirlerini benzeri go-
rilmemis seviyelere ¢ikarmalarini da mimkiin
kilacagini ifade etmektedirler.

Gller'e (2017, s. 243) gore, Schanz (18%6)
“safi servet artisi” teorisiyle mikellefin bir yil
icinde hukuki tasarrufu altina giren tim mali kay-
naklarin gelir olarak kabul edildigi kapsamli bir
gelir yaklasimi gelistirmistir (Schmalders, 1976,
s. 86). Bu yaklasima gore gelir, belirli bir donem-
deki tiiketim harcamalari ile ayni ddnemde mey-
dana gelen servet artiglarini ifade etmektedir.
Buna gore, herhangi bir kaynaktan elde edilen
veya herhangi bir varliktaki artistan dogan tim
deger artislari gelir kapsamina girmektedir. Kira,
faiz, kar ve Ucret gibi faktor gelirlerinin yaninda
hediye, miras, kumar kazanglari ve beklenmedik
kazanglar da gelir kavrami icinde degerlendiril-
mektedir. Deger artislari ister diizenli ister di-
zensiz olsun, ister beklenen ister beklenmeyen
nitelikte olsun gelir tanimi icinde yer almaktadir.
Bu baglamda, varliktaki yipranma ve asinmalar,
teknolojik degisim, piyasa kaynakli deger azalis-
lar1 ve kumar kayiplari gibi unsurlar ise gelirden
indirim niteliginde degerlendirilmektedir.

Bu kurama gore bir miikellefin gercek geliri;

Donem sonu servet — donem basi servet +
doénem ici harcamalar - vergilendirilmeyen gelir-
ler seklinde hesaplanir.



Kuramin dayandigi temel varsayim, servet
artisi ve harcamalar, gelirin bir fonksiyonudur. Bu
yaklasim ozellikle kayit disi ekonomi, eksik be-
yan ve sahte belge kullanimi durumlarinda 6nem
kazanir.

Safi artis kurami perspektifinden bakildigin-
da, on tespitin yapilabilmesi icin oncelikle mi-
kellefin ekonomik giiciinde gerceklesmis ve ver-
gilendirilebilir nitelikte bir artisin varligina isaret
eden maddi gostergelerin bulunmasi gerekir.

Bu baglamda 6n tespit:

* Varsayimsal degil, gerceklesmis artisa,

* Sekli degil, maddi gerceklige,

e Teknik uyumsuzluklara degil, ekonomik

gug artisina

dayandirilmalidir.

Bu yaklasim, hem izaha davet miessesesi-
nin teorik tutarliigini giclendirecek hem de idari
etkinlik ile mukellef haklar arasindaki dengeyi
koruyacaktir.

3.3- Yargi Kararlari Kapsaminda izaha

Davet ve Safi Artis iligkisi

izaha davet ve safi artis arasinda ilgili yarg
kararlarinin tetkikinde iliski oldugu gorilmekte-
dir. Bu iliski asagida belirtilen yargi kararlari ile
ortaya konulmaya calisilacaktir.

Sinai Milkiyet Kanunu’'nun (SMK) 151/2-b
maddesi uyarinca yoksun kalinan kazancin he-
saplanmasinda, mutecavizin tecaviiz fiiliyle elde
ettigi kazancin esas alinmasi yontemi, yargi ka-
rarlarinda “safi artis kurami” ile iligkilendirilmek-
tedir.

istanbul 1. Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mah-
kemesi’'nin (2018/318 E.) kararinda kuramsal
yaklasim bakimindan, miitecavizin malvarliginda
markanin haksiz kullanimi sonucunda meydana
gelen artisin dikkate alinmasi “safi artis kurami-
nin dolayli yoldan uygulanmasi” olarak nitelendi-
rilmistir. Bu yontemde miitecavizin tecaviiz fiiliy-
le elde ettigi brit kazang degil, maliyetlerin gelir-
den dusilmesiyle kalan net kazancin iadesi esas
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alinmaktadir. Benzer sekilde istanbul 4. Fikri ve
Sinai Haklar Hukuk Mahkemesi'nin (2021/47 E.)
kararinda da ayni yaklasimin benimsendigi go-
rilmektedir.

Kararda, net kazancg belirlenirken hammadde
ve satis maliyetleri gibi isin dogasi geregi olusan
giderlerin mahsup edilecegi belirtilmistir. Ancak
mitecavizin tecaviz fiili disinda baska bir Grini
bulunmasa dahi genel giderler, muhasebe, per-
sonel ve reklam giderlerinin kural olarak gelir-
den diisiilmeyecegi ifade edilmistir (istanbul 4.
Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemesi, 2021/47
E.; Istanbul 1. Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mah-
kemesi, 2022/17 E.).

ispat ve defter incelemesi yoniinden yapilan
degerlendirmede, safi kazancin tespiti icin dava-
lnin ticari defter ve kayitlan tGzerinde mali bilir-
kisi incelemesi yapilmasinin esas oldugu kabul
edilmektedir. Defterlerde Griin gruplarina gore
alt hesaplarin kullanilmamasi veya kayitlarin ek-
sik olmasi durumunda, mahkemeler varsayim-
sal oranlama yontemine basvurabilmekte veya
Tirk Borglar Kanunu'nun 50 ve 51. maddeleri
uyarinca hakkaniyete dayali takdir yetkisini kul-
lanabilmektedir (istanbul 1. Fikri ve Sinai Haklar
Hukuk Mahkemesi, 2018/318 E.; istanbul 2. Fikri
ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemesi, 2022/232 E.).

Vergi hukukunun ikincil kaynaklar izerinde
yapilan arastirmada, ikincil kaynak niteligindeki
Danistay kararlarinda, “safi artis kurami” terimi
dogrudan zikredilmemekle birlikte, izaha davet
miessesesinin safi kazancin kontrolli ve tespiti
Uzerindeki etkileri ele alinmistir.

izaha davet mekanizmasi, 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu'nun 111. maddesi ve Vergi Usul
Kanunu cercevesinde, beyan edilen gayrisafi
kazancin ortalama kar haddi cetvellerine gore
diisiik bulunmasi durumunda miikellefe bu farki
izah etme imkani tanimaktadir. Hakli nedenlere
dayanan izahlar, kazang dustkliginin gerekce-
si olarak kabul edilmektedir (Danistay 3. Dairesi,
1993/217).
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Safi kazang kontroli amaciyla ilgili ola-
rak Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’'nun
(1997/413 E.) kararinda, ortalama kéar haddi
esasinin mikelleflerin safi kazanclarinin kontrol
altina alinmasi amaciyla getirilen bir miessese
oldugu vurgulanmustir. izaha davet siirecinde ise
mikellef tarafindan sunulan faturalar ve yetki
belgelerinin, idarece aksi yonde somut bir tespit
bulunmadikca yeterli izah olarak kabul edilmesi
gerektigi ifade edilmektedir.

Gercek mahiyet ve ispat kilfeti yéniinden de-
gerlendirildiginde, vergilendirmede vergiyi dogu-
ran olayin gercek mahiyetinin esas oldugu kabul
edilmektedir (Vergi Usul Kanunu [VUK], md. 3).
iktisadi ve teknik icaplara uymayan diisiik karlilik
oranlari (6rnegin %0,000378 gibi oranlar), izaha
davet veya vergi incelemesi siireglerinde tarhiyat
nedeni olarak degerlendirilebilmektedir (Danis-
tay 4. Dairesi, 2022/735 E.).

Emsal kér oranlarina iliskin bir kararda ise,
insaat gibi sektorlerde defterlerin ihticaca salih
olmamasi veya sahte fatura kullanimi durumun-
da, hasilatin belirli bir oraninin (%20 gibi) safi ka-
zang olarak kabul edilmesinin Danistay ictihatla-
rinda yer bulan bir yontem oldugu belirtilmekte-
dir (Danistay 4. Dairesi, 2022/574 E.; izmir Bolge
idare Mahkemesi, 2017/1780 E.).

Uygulamadaki belirsizlikler ve mahkeme
takdiri raporlanan kararlar isiginda dikkate alin-
diginda, safi artis kuraminin izaha davet miiesse-
sesiyle dogrudan birlestigi 6zellikli bir doktrinel
hikim bulunmamakla birlikte, her iki mekaniz-
manin “gercek kazancin tespiti” noktasinda ke-
sistigi gorulmektedir.

Veri yetersizliginin yargisal degerlendirmesi-
ne ornek olarak, ticari defterlerin sunulmamasi
veya kayitlarin aynistirilamamasi durumunda Si-
nai Miilkiyet Kanunu’'nun (SMK) 151/2-b madde-
si uyarinca net kazang hesabi yapilamamakta; bu
durumda mahkemeler dosyadaki mevcut veriler
isiginda hakkaniyete uygun tazminata hikme-
debilmektedir (istanbul 1. Fikri ve Sinai Haklar

Hukuk Mahkemesi, 2022/17 E.; istanbul 4. Fikri
ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemesi, 2022/199 E.).

izahin yeterlili§i yoniinden yapilan degerlen-
dirmede, vergi hukukunda miikellefin sundugu
izahatin (6rnegin promosyon giderleri veya bayi
kér oranlari) somut belgelerle desteklenmemesi
veya sonradan diizenlenen belgelerle yapilmasi
durumunda izahin yetersiz kabul edilerek tarhi-
yat yoluna gidildigi goriilmektedir (izmir Bélge
idare Mahkemesi, 2017/1301 E.).

Yargl kararlari kapsaminda izaha davet ve
safi artis arasinda bir korelasyon bulunmakla
birlikte sonug olarak; safi artis kurami, 6zellikle
fikri milkiyet tazminatlarinda mitecavizin mal-
varligindaki net artisi esas alan bir hesaplama
yontemi olarak uygulanirken; vergi hukukunda
izaha davet miessesesi, beyan edilen kazancin
(safi veya gayrisafi) ticari gerceklige uygunlugu-
nu denetleyen bir usul olarak islev gérmektedir.
Her iki alanda da temel amag, varsayimsal artis-
lar yerine gercek ekonomik veriye ve belgelere
ulasmakiir.

Safi artis kuraminin izaha davet siirecinde
kullanilmasina iliskin bazi hukuki sinirlamalar
oldugu goz ardi edilmemelidir.

¢ Delil Niteligi yoninden bu yontem, dogru-

dan kesin kanit degil dolayli tespit aracidir.

* Masumiyet karinesi ile iliski acisindan asiri

genis yorumlanmasi durumunda, miikelle-
fin aciklama yiiki artabilecegi gibi idarenin
ispat yuku de zayiflayabilecektir.

e Olciiliiliik ilkesi yoniinden degerlendirildi-

ginde her ekonomik uyumsuzluk izaha da-
vet gerekgesi olmamalidir.

3.4- Safi Artis Kurami Cercevesinde

Riske Dayali On Tespit

Vergi incelemesinde safi artis tespit edilirken,
Vergi Usul Kanunu'nun 3. maddesinde yer verilen
vergi kanunlarinin uygulanmasi ve ispat esaslarina
gore bicimsel durumdan ziyade muamelelerin ger-
cek mahiyeti arastirilmali ve ortaya cikarilmalidir.



1 Sayili Cumhurbaskanlgr Teskilati Hakkin-
da Cumhurbasgkanlgi Kararnamesinin 228'inci
maddesinde konu ile ilgili; “..her tirld bilgi, ve-
ri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak
Risk Analiz Sistemi lzerinden miikelleflerin fa-
aliyetlerini gruplar ve sektérler itibariyla analiz
etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk
alanlarini tespit etmek.” ifadesi yer almaktadir.

Bu baglamda o6n tespit yapilirken ve izaha
davet sirecinde; safi artis temelli gostergeler —
Risk skorlama — Esik asimi - izaha davet sek-
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linde ¢ asamali bir sistem Uzerine kurulabile-
cektir.

Safi artis kurami, bir miukellefin belirli bir
donemdeki servet (malvarligi) artisi ve harcama-
lari kaynakli vergilendirilmemis gelir (potansiyel
matrah farki) seklinde tarif edilebilir. Vergilendi-
rilmemis gelirin tespit edilebilmesi icin 6rnegin
asagidaki tabloda belirtildigi gibi servet artisi ve
harcamalar arasinda iligkinin belirlenmis kriter-
lere gore On tespit yoninden karsilastirma ve
analizinin yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 4: Servet Artisi Ve Harcamalar Arasinda iliskinin Belirlenmis Kriterlere Gore On Tespit Y6-

niinden Karsilastirma Ve Analizi

On Tespit/Analiz

Safi Artis Temelli Gostergeler

Kriter

Servet Artisi — Gelir
Uyumsuzlugu

- Tasinmaz, arag, finansal varlik artisi
- Beyan edilen gelirle karsilastirma

Servet artisi + harcamalar > beyan edilen gelir
+ istisna/vergiden muaf gelirler

- Kredi karti harcamalari
- Liks tiiketim
- Yurtdisi gikislari

Harcama Analizi

Harcamalar, beyan edilen gelirin anlamli 6lclide
tizerindeyse

Finansman Kaynagi
Belirsizligi

- Aciklanamayan banka girisleri

transferler

- Uciincii kisilerden gelen yiiksek tutarli

Kaynag net olmayan nakit/transfer yogunlugu

Dénemler Arasi Artis

- Bir yildan digerine ani servet artisi

%X'in lizerinde anormal artis (6rnegin %100+
gibi esik koyulabilir)

Negatif Gelir- Pozitif

Yasam Standardi Celiskisi | standardi olan miikellef

- Zarar beyan eden ama yiiksek yasam

Sirekli zarar + yliksek harcama/varlik artisi

Not. Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu tabloya gore yapilan analiz ve 6n tespitler-
de ortaya cikarilan her uyumsuzluk izaha davet
icin yeterli degildir. Safi artis kurami tek basina
delil niteliginde olmayacagindan makul sip-
he esiginin tespit edilebilmesi ve risk skorunun
belirlenmesi icin bir model kurulmasina ihtiyag
vardir. Risk skoru tespiti icin cesitli formaller
uygulama imkani olmakla birlikte basit olarak,
(Servet Artisi + Harcamalar - Beyan Edilen Ge-
lir-istisnalar) / Beyan Edilen Gelir formiilii ile ris-
kin tespiti mimkin olabilecektir.

Ornegin;

* %20-30 fark — izleme,

¢ 9430-50 fark — 6n risk,

* %50+ fark — izaha davet adayi,

Seklinde izaha davet icin makul siiphe esigi-
nin belirlenebilecegi degerlendirilmektedir.

Teorik olarak yukarida izah edilen yapinin ku-
rulmasi ile izaha davet miessesinin isleyisinde
idarenin etkinligini artmasi, miikellef haklarini ko-
runmasina katki sunmasi ve vergi sisteminde 6n-
gorilebilirligin gliclendirilmesi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda oncelikle mikellef biytklik-
leri dikkate alinarak gercek ve tiizel kisilerin
biyiklik seviyesine gore siniflandirilmasi 6nem
arz etmektedir. Bu siniflandirma yapilirken tiizel
kisilerde ortaklarin ortak bulunduklari sirketler-
de dikkate alinmalidir. Mikellef biyikliklerine
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iliskin siniflandirma teknolojik doniisiime dayali
dijital imkanlar kullanilarak Gelir idaresi Baskan-
lginca yapilabilmektedir.

Vergi denetiminde dijital dontisim kapsamin-
da elektronik inceleme sistemleri, Vergi Denetim
Kurulu Risk Analiz Sistemi, Gelir idaresi Bagkan-
uginin Dijital Vergi Dairesi uygulamalari, e-doni-
siim kapsamindaki elektronik defter ve belgelerin
dijital ortamina tasinmasi calismalari safi artis
kuramina gore 6n tespitin dijital ortamda yeterli
kriter lizerinde veri analizi yapilarak dogru hesap-
lamalarin yapilmasina imkan tanimaktadir.

Gergek ve Tuzel kisiler buyikliklerine gore
A, B, C...seklinde siniflandirildiktan sonra tespit
edilen bu risk grubunun Gelir/Kurumlar Vergisi
ve Diger beyannameleri ve eklerinde yer alan
veriler ile adlarina yapilan kesinti bildirimlerinin
tutarlari dikkate alinarak beyan edilen gelir tes-
pitleri yapilabilecektir.

Risk grubunun yapay zeka destekli risk ana-
liz sistemleri ve dijital vergi uygulamalarindan
temin edilebilen ve diger kurumlardan elde edi-
len harici verileri Gzerinden tespite konu olan yila
iliskin veri setinde;

e Tasinmaz bilgileri, yilbasi ve sonunda ta-
sinmaz sayisinin ve rayi¢ degerinin degisim
durumu,

* Tasinir/Arag alis satis bilgileri, tespit yilinda
tescil edilen araclarina ve degerine ait bil-
giler,

* Banka hesap hareketleri (Kisisel ve ticari
hesaplar) ile kredi karti harcamalari top-
lam tutan (yasamlarini idame ettirmeleri
icin gelir olmasi gerekliligi dikkate alinarak
analiz edilmelidir)

* Yiksek faiz gelirleri,

* Yiiksek kira gelirleri,

e Kripto varliklar (hizmet saglayicilari SPK ve
TUBITAK denetimine tabidir),

* Bagis, miras gibi kalemlere dayali servet
artisi olup olmadig,

* Sermaye Varliklarinin satisindan elde edi-
len karlar,

e Gayrimenkul sermaye iradi, gelir, deger
artis kazanci yoninden verilen beyanna-
melerin sistem Uzerinden karsilastirmali
kontrold,

* Kar dagitimi kaynakli huzur hakki vb. ge-
lirler,

* Kisisel harcamalar (dijital sistemlerle tes-
piti mimkdn olan)

* 1. Derece yakinlarin banka hesap hareket-
lerinin karsilastirmali analizi,

* Sirket calisanlari ve ortaklarinin banka he-
sap hareketlerinin karsilastirmali analizi,

* Sirkete kayitli tasinir ve tasinmazlarin sir-
ketin faaliyeti disinda sirket ortaginin 6zel
amagcli kullanimina ait olup olmadig,

bilgileri tespit edilmelidir. Bu bilgilerin tespiti

elektronik vergi uygulamalari ve teknoloji des-
tekli denetim teknikleri sayesinde mimkindur.

Yukarida detayli bahsedilen mikellef sinif-

landirmasi ve veri setinin birlikte analiz edilerek
gelir ve gider arasindaki makul olmayan farklar
sonucunda yapilacak on tespitler ile beyanlarin
karsilastirilmasi sonucunda risk unsurlarina ula-
silabilecektir. Bu veri setinde yer alan bilgilerin
gelir idaresince analiz edilmesi ve izaha davet
miessesi kapsaminda risk gruplari ile birlikte
degerlendirilmesi halinde vergisel riskler dik-
kate alinarak gonilli uyumun 6zendirilmesinde
faydali olabilecedi degerlendirilmistir.

4- SAFi ARTIS KURAMINA DAYALI ON
TESPIT ANALIZi VE ORNEK OLAYLAR
izaha davet edilecek miikelleflerin belirlenme-
sinde safi artis kurami cercevesinde riske dayal
on tespit yapilirken 4 asamali analiz ile bu tespit-
lerin yapilmasi 6nerilmektedir. Bu asamalar:
e Verilerin Tespit Edilmesi (On tespit)
* Finansman Kaynaklarinin Analizi (Servet
artisi olup olmadiginin tespiti)
* Safi Artis Tespiti (Donem basi ve sonu geli-
rinde net artis olup olmadigi)
* [zaha Davet Karari (izaha davet edilir, izaha
davet edilmez, ek arastirma yapilir)
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Sekil 1: Safi Artis Kurami Cercevesinde Riske Dayali On Tespitin 4 Asamali Analizi

On Tespit
Verilerin Tespit
Edilmesi

izaha Davet
Karari

Finansman
Kaynaklarinin
Analizi
Servet artisl
olup olmadiginin
tespiti

Not. Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu kapsamda izaha davet miiessesesinde 6n
tespit kriterlerinin dogrudan uygulanmasi yeri-
ne, onerilen analiz cercevesinde bir degerlendir-
meye tabi tutularak karar verilmesi élclilik ve
mikellef haklari yoniinden vergi adaleti, gercek
gelirin tespit ile denetim kaynaklarinin kullanimi
yonlnden ise idari etkinlik agisindan degerlendi-
rildiginde daha faydali olacaktir.

izaha davet edilecek miikelleflerin belirlen-
mesinde safi artis kurami gercevesinde riske da-
yali 6n tespit yapilirken 4 asamali analize iliskin
konunun anlasilabilmesi agisindan farkli basit
ornek uygulamalara asagida yer verilmektedir.

Ornek-1: izah Edilemeyen Nakit Girisi:

Mikellef (A), 350.000-TL gelir beyaninda
bulunmustur. Miikellefin banka hesap hareket-
lerinde 1.050.000-TL hesaba giris oldugu ve bu
tutarin 250.000-TL kismina ait izahati bulundugu
kalan kismin ise aciklanamadigi durumda;

Safi Artis
Tespiti
Dénem basi ve
sonu gelirinde
net artis olup
olmadigi

Mikellefin banka hareketleri tespit edilmis
(0n tespit), safi artis analizinde net servet artisi
oldugu ve bir kisminin kaynaginin aciklanamadigi
gorilmektedir. Bu analize gore mikellefin izaha
davet edilmesi karari alinmasi gerekecektir.

Ornek-2: Borg ile Finanse Edilen Harcamalar:

Mikellef (B), 800.000-TL gelir beyanin-
da bulunmustur. Miikellefin harcamalarinin ise
1.550.000-TL oldugu tespit edilmistir. Mikel-
lefin 1.000.000-TL banka kredisi bulundugu ve
£400.000-TL kisisel borglari oldugu durumda;

Mikellefin gelir ve harcamalari arasinda
uyumsuzluk oldugu tespit edilmis (6n tespit),
safi artis analizinde gercek servet artisi olmadigi
harcamalarin borca dayali yapildigi gorilmekte-
dir. Bu analize gore miikellefin izaha davet edil-
mesine gerek bulunmamaktadir.

Ornek-3: Edinilmis dnceki birikimlerin kullanimi:

Mikellef (C), 650.000-TL gelir beyaninda
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bulunmustur. Miikellefin harcamalarinin ise
1.100.000-TL oldugu tespit edilmistir. Mikellefin
700.000-TL onceki yillardan belgelendirilebilir/
aciklanabilen birikimi oldugu durumda;

Mikellefin gelir ve harcamalari arasinda
uyumsuzluk oldugu tespit edilmis (6n tespit),
safi artis analizinde gercek servet artisi olmadi-
g1 harcamalarin ge¢mis birikime dayali yapildigi
gorilmektedir. Bu analize gore miikellefin izaha
davet edilmesine gerek bulunmamaktadir.

Ornek-4: Karma Finansman Yapisi:

Mikellef (D), 1.600.000-TL gelir beyanin-
da bulunmustur. Miikellefin harcamalarinin ise
2.000.000-TL tasit alimi, 1.800.000-TL konut
pesinati oldugu ve banka hesap hareketlerin-
de 1.700.000-TL hesaba giris oldugu tespit
edilmistir. Finansman kaynaklarina bakildigin-
da ise 1.300.000-TL banka kredisi kullandig,
1.000.000-TL gegmis birikimi oldugu ve 800.000-
TL ailesinden destek aldigi durumda;

Mikellefin yiksek banka hesap hareketle-
ri ile harcamalarina (3.800.000-TL) bagli olarak
gelir ve harcamalari arasinda uyumsuzluk oldu-
gu tespit edilmis (6n tespit), safi artis analizinde
ise finansman kaynaginin 3.100.000-TL kisminin
bor¢lanma ve varlik doniisimi ile elde edildigi
sadece 700.000-TL kisminin agiklanamadigi do-
layisiyla gercek servet artisinin bu tutar ile sinirli
oldugu gorilmektedir. Bu analize gére miikel-
lefin gelir beyani dikkate alinarak izaha davet
edilmeyecek ya da hedef odakli olarak kismi
(agiklanamayan 700.000-TL ile ilgili) izaha davet
edilebilecektir.

Ornek-5: Banka Hesap Hareketleri (Hesaplar
arasi islemler):

Mikellef (E), 750.000-TL gelir beyaninda
bulunmustur. Miikellefin banka hesap hareket-
lerine gore girislerin 2.850.000-TL, cikislarin ise
2.900.000-TL oldugu tespit edilmistir. Mikelle-
fin banka hesaplarinin analizinde ayni tutarlarin
aracilik, kasa dongusi, hesaplar arasi islemler
gibi nedenlerle siirekli transfer edildigi ve gercek
mabhiyetinin fiktif hareketler oldugu durumda;
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Mikellefin banka hesap hareketlerinin yiik-
sek olmasi nedeniyle geliri ile uyumsuz oldugu
tespit edilmis (6n tespit), safi artis analizinde
gercek servet artisinin sadece 50.000-TL oldugu
gorilmektedir. Bu analize gore sinirli insan kay-
nagdi ile denetim giicliniin etkin ve verimli alan-
larda kullanilmasi dikkate alinarak dustk tutar
nedeniyle mikellefin izaha davet edilmesine ge-
rek bulunmamaktadir.

Ornek-6: Kripto ve Dijital Varliklar:

Mikellef (F), 500.000-TL gelir beyaninda
bulunmustur. Mikellefin kripto varliklardan
elde ettigi kazanc 1.100.000-TL, bankaya ak-
tarilan tutarin ise 600.000-TL oldugu tespit
edilmistir. Kripto varlik detayina bakildiginda,
300.000-TL'sinin anapara ve 800.000-TL'nin ka-
zang oldugu durumda;

Mikellefin banka hesabina yiksek tutarda
giris olmasi ve varlik artisi oldugu tespit edilmis
(6n tespit), safi artis analizinde gercek servet
artisinin 800.000-TL oldugu gorilmektedir. Bu
analize gore miikellefin izaha davet edilmesi ka-
rari alinmasi gerekecektir.

Yukarida yer alan orneklerden gorilecegi
lzere izaha davet karar alirken safi artisin dik-
kate alinmasi vergilemede nicelik kadar nitel
analizin ve net artis tespitinin de 6nemini ve ge-
rekliligini ortaya koymaktadir.

SONUC

Tirk vergi sisteminde, izaha davet muiesse-
sesi, vergi idaresi ile mikellef arasindaki potan-
siyel uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesini amagcla-
yan onleyici bir mekanizma olarak dnemli bir rol
oynamaktadir. Bununla birlikte, bu miiessesenin
isletilebilmesi icin gerekli olan 6n tespit asama-
sinda hangi kriterlerin esas alinacagi hususu,
mevzuatta acikga dizenlenmemis ve doktrinel
tartismalara konu olmustur.

Tirkiye'de Gelir Vergisi Kanununun yirGr-
lige girdigi 1961 tarihinden giiniimiize kadar
vergilendirilebilir gelirin kavranmasinda kaynak



teorisi ilkesi benimsenmektedir. Kaynak teorisi-
ne iliskin temel esaslarin uygulandidi vergi sis-
teminde, ekonomik gelismelere ve teknolojinin
kullanimina paralel olarak ortaya cikan yeni gelir
unsurlarinin belirlenebilmesi icin yasal dizenle-
me gerekmekte ayrica, beyan disi birakilan ve
vergiye tabi olmadigi iddia edilen gelir unsurla-
rinin anlasilabilmesi ve vergi tarhiyatina konu
edilebilmesi icin ise bu gelirlerin ilgili yasada
belirtilen yedi gelir unsurundan birine girdiginin
vergi idaresi tarafindan ispatlanmasi gerekmek-
tedir. Ispat, dijital doniisiim ve yapay zeka des-
tekli risk analizine dayali denetim tekniklerinin
kullanilmasinin yayginlasmasi ile mimkin hale
gelmistir.

izaha davet miiessesesindeki 6n tespit kri-
terleri, safi artis kuraminin 6ngordiigl genis gelir
tanimini esas almakla birlikte, bu kuramin dog-
rudan uygulanmasi anlamina gelmemektedir.
Zira soz konusu kriterler, vergilendirmeye esas
teskil eden kesin tespitler degil, yalnizca miikel-
leften aciklama talep edilmesini gerektiren idari
risk gostergeleridir.

izaha davette &n tespit, bir “servet artisi
vergilemesi” degil; risk analizine dayali idari bir
filtreleme mekanizmasidrr. izaha davet miiesse-
sesinde kullanilan 6n tespit kriterleri, ilk bakista
safi artis kuraminin uygulamaya yansimasi ola-
rak degerlendirilebilirse de, bu kriterlerin dog-
rudan bir servet artisi vergilemesi veya “nereden
buldun” yaklasimi olarak nitelendirilmesi isabetli
degildir. Zira 6n tespit, vergilendirmeye esas tes-
kil eden kesin bir tespit olmayip, yalnizca miikel-
lefin gelir, harcama ve servet unsurlari arasinda-
ki uyumsuzluklara dayali olarak agiklama talep
edilmesini mimkin kilan bir idari aragtir. Bu
yoniyle, safi artis kurami ile 6n tespit kriterleri
arasindaki iliski, dogrudan bir uygulama iliskisi
degil, teorik bir referans ve yorum cercevesi ola-
rak degerlendirilmelidir.

izaha davet miiessesesinde on tespit kriter-
lerini safi artis kurami perspektifinde degerlen-
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dirdigimizde, 6n tespitin yalnizca sekli veya idari
slipheye dayali bulgularla degil, mikellefin vergi-
lendirilebilir ekonomik giicinde gergek bir artis
oldugunu gosteren unsurlar temelinde yapilmasi
gerekmektedir.

Safi artis kurami ekonomik gercekligi yaka-
layan teorik temel olarak, izaha davet ise bu ger-
cekligi hukuki stirece doniistiren arag olarak ko-
numlandirildiginda iki yapinin biitiinlesmesi vergi
denetiminde etkinligi artirma, mikellef haklarini
koruma, idari kaynaklari optimize etme potansi-
yeline sahip olacagi degerlendirilmektedir.
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