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Kaynagi belli olmayan harcamalari ve tasar-
ruflari vergilendirmeye imkan veren vergi ince-
leme yontemleri, dinyada endirekt inceleme
yontemleri olarak adlandirilmaktadir. Ulkemizde
de gecmis donemlerde harcama ve tasarruflarin
kaynaginin arastirilmasi hususu giindeme gel-
mis, bu amaci taslyan ve kamuoyunda nerden
buldun yasasi olarak bilinen 4369 sayili Kanunla
getirilen yasal diizenlemeler, uygulama imkani
bulamadan yiirirlikten kaldirilmistir. Peki Ulke-
mizde endirekt inceleme ydntemlerinin uygulan-
masi mimkin midar?
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ABSTRACT

Tax examinations which enable taxing
undefined income sources are named as
indirect tax examinations around the world.
In our country too, the issue of examination of
undefined expenditure and savings has been on
the table for quite some time after the Law, no.
4369, which was known as “the law of where did
you find?” which was however annulled without
having entered into force. In that case, is it
possible to apply indirect examination methods
in our country?
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GIRIS
Ulkemizde daha énce servet beyani, hayat
standardi, nerden buldun gibi vergi glivenlik mi-
esseseleri uygulanmis veya uygulanmaya calisil-
mistir. Vergi idaresi, bu giivenlik miesseselerin-
den yararlanarak, mikelleflerce vergi disi biraki-
lan gelir unsurlarini tespit etmeyi amaclamistir.
Gelismis Ulkelerin vergi sistemleri irdelendi-
ginde, benzer amaca hizmet eden vergi giivenlik
miesseselerinin basarili bir sekilde uygulandigi
gorilebilecektir. Bu hususta en verimli incele-
me tekniklerinin Amerika Birlesik Devletlerinde
(ABD) uygulandigi yorumlari yapilabilir.
Ulkemizde harcama ve tasarruflarin kaynagi-
ni sorgulayan bir vergi giivenlik miiessesesinin
ihdasi halinde, vergi sistemimiz ve sermaye ha-
reketleri bu durumdan nasil etkilenecektir. Calis-
mamizda bu sorularin cevabi aranmaktadir.

1- GELIRIN TANIMINA YONELIK TEORIK

YAKLASIMLAR

Ogretide hangi gelirlerin vergilendirilmesi
gerektigine yonelik iki teori bulunmaktadir. Bun-
lar kaynak teorisi ve net artis teorisidir. Bu kav-
ramlara asagida kisaca yer verilmistir.

1.1- Kaynak Teorisi

Kaynak teorisine gore, “Uretim faktorleri-
nin (emek, sermaye, dogal kaynak, tesebbiis)
Uretim sirecine sokulmalari sonucunda faktor
sahiplerinin elde ettikleri degerler akimi (licret,
faiz, rant, kar) gelir olarak kabul edilmektedir.”
Bu noktada, kaynak teorisine en yakin vergileme
yapan lkenin ingiltere oldugu soylenebilecektir.

1.2- Net Artis Teorisi
Net artis teorisine gore gelir, belli bir donem-
de servette meydana gelen net artis seklinde
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tanimlanmaktadir. Bu teoride vergilendirilme ya-
pilabilmesi icin gelirin belirli bir kaynaktan elde
edilmesi ve surekli olmasi gerekmemektedir.

“Geliri en genis anlami ile tanimlayan (ilkele-
re ABD ornek olarak verilebilir. Bu (lkenin vergi
kanunlarinda gelir tanimlanmamus, aksi kanun-
larda belirtilmedikce hangi kaynaktan elde edilir-
se edilsin blitin gelirlerin gelir kavramina girdigi
belirtilmistir."

Ayrica isvec, Danimarka ve Finlandiya gibi
iskandinav Ulkeleri de vergilendirmede net artis
prensibini benimsemislerdir.

2- ULKEMIiZDE DAHA ONCE
YURURLUKTE OLAN BAZI
UYGULAMALAR

2.1- Servet Beyani Uygulamasi

1960 vergi reformuyla ylrirliige giren servet
beyani uygulamasi, 1984 yilina kadar yururlik-
te kalmistir. Bu uygulama, servet artiglarinin ve
harcamalarin mukelleflerce (ticari ve mesleki ka-
zang sahipleri) gelir vergisi beyannamesi ekinde
bildirilmesi esasina dayanmaktadir. Vergi idaresi
bu bildirimle, bir dénem icerisinde servette orta-
ya ¢ikan safi artisin ve ayni donemde yapilan tim
harcamalarin kaynagini arastirmayir amaglamak-
tadir. Kaynag agiklanamayan servet artislari ve
harcamalar, uygulama kapsaminda vergisi dden-
memis gelir olarak nitelendirilmistir.

Servet beyani uygulamasina ydnelik olarak
ogretide yer alan cesitli gorislere asagida yer
verilmistir.

“Servet Beyani miiessesesinin yirmi yillik
uygulamasi sonucunda, bu miiessesesinin gelir
vergisi sistemimizin en etkin ve vazgegilmez oto
kontrol araci oldugu tartismasiz bir seklide ka-
bul edilmistir. Ancak bu miiessesenin (ilkemizde
kendisinden beklenen amaclari tam olarak ger-

! Zeynep ARIKAN, Ahmet INNECI. “Vergilendirilebilir Gelir ve Gelir Vergisinde Uniter Yapiyi Bozan Uygulamalar”. (https://
dergipark.org.tr/en/download/article-file/230716). Erisim tarihi: 08 Subat 2020.

2 Recep BIYIK. “Gelir Tanimi Harcama ve Tasarruflardan Hareketle Gelirin Tespiti ve Mali Milat Uygulamasi”. (https://www.
vergidunyasi.com.tr/makaleler/2177). Erisim tarihi: 8 Subat 2020.
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ceklestirdigi de séylenemez. (...) buyik bir yu-
kimli kitlesinin servet beyannamesi verme yii-
kimliliginin disinda birakilmasi gibi nedenler
bu miesseseden beklenen amaglarin tam olarak
gerceklesmesini engellemektedir®”

“Servet incelemeleri bir anlamda kayit disiligi
kavramaya yénelik bir denetim sisteminin gelis-
mesine ve yerlesmesine neden olmasi dolayisiyla
giderek 6nem kazanmusti. Ancak servet ve gider
bildiriminin kaldirilmasi ile birlikte ortaya ¢ikan
bosluk doldurulamadigindan, giinimizde kisi-
lerin gercek gelirlerini kavramak da zorlasmis
bulunmaktadir.™

Servet beyani “yabanci sermayenin disari
kacmasina ve servetin gizlenmesine neden olur,
kisisel sir niteligindeki bilgilerin aciga ¢lkmasina
neden olur, dolayisiyla antidemokratiktir; son
olarak servetin incelenmesi ¢ok zordur, bu ise
kagakgiligin  6nlenmesinde etkili olamayacagi
anlamina gelmektedir.”™

2.2- Hayat Standardi Uygulamasi

Hayat standardi esasi, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu'na 2772 sayili Kanunla® eklenen miker-
rer 116. Madde ile Tirk Vergi Sistemi'ne girmis-
tir. Uygulama, “ticari kazang ve serbest meslek

grubu miikelleflerinin, vergi dairesine beyan et-
tikleri kazanglarin asgari tutarin altinda oldugu
durumlarda mikellef beyani (izerinden degil,
hayat standardi esasinda belirlenen asgari tutar
lizerinden vergilendirmeyi éngérmektedir.” Ha-
yat standardi uygulamasi en son 2001 yili gelir-
lerine uygulanmis ve yirirliikten kaldirilmistir.®
Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler Ana-
yasaya aykiri oldugu gerekcesiyle dava konusu
edilmistir. Anayasa Mahkemesinin karar\’ dzetle;
“Hayat Standardi Uygulamasi, vergi yikimlisi-
nin ulastigi yasam duzeyini saglayabilmesi icin
yaptigi gideri karsilayan bir gelirinin olabilecegini
varsayarak gercek gelire ulasabilmek amaciyla
getirilmis bir vergi kontrol sistemidir.” (...)Mi-
kelleflere aksini aciklama ve kanitlama olanagi
vermeyen bu kural Anayasanin 73'%{incii mad-
desinde belirtilen “mali glice gore vergi 6deme”
ilkesine aykiri diismektedir.(...)" seklindedir.
Hayat standardi uygulamasini endirekt vergi
inceleme metodu olarak nitelendirmek mim-
kiin degildir. Ancak uygulama nezdinde Anayasa
Mahkemesinin verdigi karar, endirekt inceleme
yontemlerine yonelik olasi yasal diizenlemelerde
yol gosterici olabilecektir. S6z konusu karar bu
yoniyle 6nem arz etmektedir. Anayasa Mahke-

3 Ulug Ali ONGER, Ali SERDAR, Yener MERCIMEKGI. “Servet Beyani Esasi ve Bazi Sorunlar”. (https://www.vergidunyasi.com.tr/
makaleler/166). Erisim tarihi: 8 Subat 2020.

“ Veysi SEVIG. “Tirk Vergi Sisteminde Servet Bildirimi incelemeleri”. (http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/
Makaleler/Veysi%20Sevi%C4%9F/T%C3%BCrk%20vergi%20sisteminde%20servet%20bildirimi%20incelemeleri.pdf). Erisim
tarihi: 8 Subat 2020.

5 Kenan BULUTOGLU. Tiirk Vergi Sistemi. Caglayan Kitabevi. Istanbul 1967. s.138.

62772 sayili Kanun 31.12.1982 tarih ve 17.915 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Mezkur Kanunun Gegici 6. maddesi, hayat
standardi esasinin 1982 yili kazanclarina da uygulanmasini 6ngérmektedir.

7 Dogan BOZDOGAN, Serhat KURT. “Hayat Standardi Esasinin Anayasal Vergileme ilkeleri Acisindan incelenmesi ve Vergiyi
Géniilli Uyum Uzerindeki Etkisi”. (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/803203). Erisim tarihi: 9 Subat 2020.

8 4605 sayili Kanunun Gegici 58'inci maddesi uygulamanin en son 01.01.2000-31.12.2001 arasinda yiirurliikte olacagini hikim
altina almistir.

9 Anayasa Mahkemesinin 12.11.1991 tarih ve 1991/43 sayili karari, 23.07.1992 tarih ve 21.293 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. (https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21293.pdf). Erisim tarihi: 9 Subat 2020.

10 Anayasanin 73'tinci maddesinin 1'inci fikrasi “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giicline gore, vergi 6demekle
yukumludar. Vergi yukinin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” Seklindedir.
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mesinin karari detayli olarak irdelendiginde orta-
ya cikan sonug; gercek gelire ulasmak amaciyla
ihdas edilecek alternatif inceleme yontemlerinin,
miikelleflere aksini ispatlama hakki verdigi siire-
ce anayasa aykirilik teskil etmeyecegidir.

2.3- Nerden Buldun Yasasi

4369 sayili Kanunla'' 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununda (GVK)'2 énemli degisiklikler yapil-
mistir. Degisiklikler sonrasinda GVK'nin 1'inci
maddesi “Gelir, bir gercek kisinin bir takvim yili
icinde elde ettigi, tasarruf veya harcamasina kay-
nak teskil eden her tiirli kazang ve iratlarin safi
tutandir” halini almistir.

4369 sayili yasanin genel gerekgesi' “gelirin
tanimi genigletilerek, her tirli gelir vergilendi-
rilebilir hale gelmistir. Kisilerin servet ve harca-
malarindaki artislari beyan ettikleri kayith gelir-
leri ve diger yasal kaynaklarla aciklayamamalari
durumunda idarenin ekstra gelirin kaynagini
ispatlama yukimlaligd olmaksizin vergileme
yetkisi olusmaktadir. Boylece eroin, esrar, silah
kagakgiligi gibi yontemlerle gelir elde edenler
polis tarafindan yakalanamadiklari halde servet
ve harcamalarindaki artislan agiklayamayacak-
lari icin, gelirlerinden vergi 6demek zorunda ka-
lacaklardir” seklindedir.

“4369 Sayili kanunla gelirin taniminin degisti-
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rilmesi ile birlikte gelir unsurunun kanunda acik
bir sekilde belirtilmesi anlayisi terk edilerek, bu-
nun yerine bir gelir unsurunun vergilendirilme-
mesi i¢in, acikca vergiden istisna edildigine iliskin
bir hilkkmun bulunmasi gerektigi ilkesine gegil-
mistir. Bir baska deyisle istisnalar icinde yer al-
miyor veya veraset ve intikal vergisi kapsaminda
degerlendirilmiyorsa, vergiye tabi diger kazang
ve iratlar olarak vergilendirilecektir."'*

4783 sayili Kanunla' GVK'nin 1'inci maddesi
“gelir, bir gercek kisinin bir takvim yili icinde elde
ettigi kazang ve iratlarin safi tutardir'®” seklini al-
mistir. Tanimdan da anlasilacagi Uzere 4369 sayili
Kanunla getirilen ve kamuoyunda nerden buldun
ismiyle bilinen uygulama yuarirlikten kaldirl-
mistir. 4783 sayili Kanunla getirilen gelir tanimi
hala yurirliktedir. Mevcut durumda, vergi ida-
resinin harcama ve tasarruflarin kaynagini dog-
rudan sorgulayabilme imkani bulunmamaktadir.

4369 sayili Kanun uygulamasina yonelik ola-
rak ogretide yer alan cesitli goriislere asagida yer
verilmistir.

“4369 sayili kanun ile yapilmak istenen; Vergi
kanunlarinin hemen hemen tiimiinde degisik-
lik yaparak kékli degisiklikler iceren, ekonomik
faaliyetlerin kayit altina alinmasini saglayan, bir
baska deyisle kayit disiligin yok edilmesine yéne-
lik reform niteliginde bir calismadir. Bu ¢alisma

1 4369 sayili Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun, Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi
Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Gider Vergiler_ Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Veraset Ve intikal Vergisi Kanunu,
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Harglar Kanunu, 3505 Sayili Kanun, Katma Deger Vergisi Mikelleflerin
Odeme Kaydedici_ Cihazlari Kullanmalari Mecburiyeti Hakkinda Kanun, Belediye Gelirler Kanunu, 1318 Sayili Ve 4208 Sayili
Kanunlar ile 178 Sayili Maliye Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname Ve 190 Sayili Genel
Kadro Ve Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 29.07.1998 tarih ve 23.417
sayili Mikerrer Resmi Gazete'de Yayimlanmistir.

12193 sayili Gelir Vergisi Kanunu 06.01.1961 tarih ve 10.700 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanmistir.

13 Gelir idaresi Baskanligi. (https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/6183/tvk_4369_sayili_kanun_1.pdf).
Erisim tarihi: 08 Subat 2020.

14 Kamil GUNGOR. “4349 Sayili Yasa ile Getirilen Temel Degisikliklerin 2003 Mali Yilina Girmeden Hatirlanmasi Ve irdelenmesi”.
(https://www.mevzuatdergisi.com/2002/07a/03.htm). Erisim tarihi: 15 Subat 2020.

15 4783 Sayili Gelir Vergisi Kanunu. Vergi Usul Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Veraset ve intikal Vergisi Kanunu, 4306 Sayili
Kanun, 4481 Sayili Kanun ve 4562 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 09.01.2003 tarih ve 24.998 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir.

16 Esasen bu gelir tanimi 4444 sayili Kanunla yapilan yasal degisiklerle 1999-2002 yillar arasinda da uygulanmustir.
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Tirk Vergi Sistemini olumlu yénde degistirmeye
yonelik bir deger olarak kabul edilmelidir."”

“4369 sayili yasa, geliri kaynak esasina gére
tanimlayarak tim gelirlerin vergilendirilmesini
amaclamustir. Ayrica vergi oranlarini da dsdre-
rek daha fazla kesimlerin kayit altina alinmasina
zemin hazirlamistir. Ancak blitce harcamalarinin
kisilmasina yénelik her hangi bir yasal diizenle-
me s6z konusu degildir. Basarisiz olmasindaki en
dnemli etkenlerden birisi de budur.”®

“Kayit disi ekonominin énlenmesi aci-

sindan bu driinin tek secenek olarak sunulmasi,
vergi yénetimde kokli degisiklik ihtiyacini gin-
demden uzaklastirmakta, Ustelik idarenin yapi-
sini kolayciliga iterek vergiyi doguran olaylarin
gercek mahiyetini kavranamaz hale getirmek-
tedir. Slphesiz vergi givenlik sistemleri, vergi
kanunlari agisindan bir gerekliliktir. Ancak kayit
disi ekonominin %50'lere ulastigi bir ortamda bu
ybntem saglikli sonuglar vermeyecektir.™’

3- iZAHA DAVET UYGULAMASI

ENDIREKT iNCELEME YONTEMi MiDIR?

Vergi Usul Kanununun? (VUK) 370’inci mad-
desinin 6728 sayili Kanunla?' yeniden diizenlen-
mesi sonucunda izaha davet miiessesi uygu-
lamaya konulmustur. Uygulama, mikelleflerin
vergi kaybina sebebiyet verdigi konusunda idare-
ce tespitler yapilmasi halinde, idarenin mukellef-
leri vergi incelemesine veya takdir komisyonuna

sevk etmeden dnce tespit edilen hususla ilgili
olarak, miukelleflerden agiklama talep etmesi
seklinde yuritilmektedir.

izaha davet miiessesesine iliskin detaylar 482
Sira No.lu VUK Genel Tebliginde? belirlenmistir.
ilgili tebligin ‘Giris ve Amag’ baslikli 1'inci béli-
mii “ (...) getirilen bu diizenleme ile idare ve mii-
kellefler arasindaki uyusmazliklarin azaltilmasi,
idarenin zamanini daha etkin ve verimli alanlara
hasretmesi, olaylarin gercek mahiyetinin tespit
edilmesine miikelleflerce daha ¢ok katkida bu-
lunulmasi ve bu sayede vergiye gondlli uyumun
artinlmasi amaclanmaktadir. (...)" seklindedir.

482 Sira No.lu VUK Genel Tebliginde de be-
lirtildigi tizere, izaha davet miessesesinin ihdas
edilmesindeki temel amag denetim birimlerinin
etkin ve verimli isler yapabilmesine zemin hazir-
lamaktir. Uygulama ihdas edilirken, kaynagd belli
olmayan harcama ve tasarruflarin kaynaginin
sorgulanmasi amaclanmamistir. Zaten uygu-
lamanin da boyle bir amaca hizmet edebilmesi
mimkin degildir. Belirtilen sebeplerle, izaha
davet uygulamasini bilinen anlamda endirekt
inceleme metodu olarak tanimlamak miimkin
degildir.

4- AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE
UYGULANAN ENDIREKT iNCELEME
YONTEMLERI

Amerika Birlesik Devletleri, (ABD) 20,58%

17 Temel SAVAS. “Uygulama Alani Bulmamis Eski Bir Diizenlemeye Yeniden Bakis ve Vergi Sistemimizde Yapilmasi Zorunlu

Radikal Diizenleme Onerileri”. (https://www.izmirymmo.org.tr/usercontent/images/BultenEylulEkim72-2005.pdf).

tarihi: 15 Subat 2020.

Erisim

18 Kamil GUNGOR. “4369 Sayili Yasa ile Getirilen Temel Degisikliklerin 2003 Mali Yilina Girmeden Hatirlanmasi Ve irdelenmesi”.
(https://www.mevzuatdergisi.com/2002/07a/03.htm). Erisim tarihi: 15 Subat 2020.
17 Mustafa UYSAL. “Mali Milat M, Mali Cellat Mi?". (https://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/3798). Erisim tarihi: 16 Subat

2020.

20213 sayili Vergi Usul Kanunu 10.01.1961 tarih ve 10.703 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanmistir.
21 6728 sayili Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 09.08.2016 tarih ve

29.796 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

22482 Sira No.lu VUK Genel Tebligi 25.07.2017 tarih ve 30.134 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanmustir.
232018 yili verisidir. Belirtilen veri Uluslararasi Para Fonu (IMF) raporundan alinmistir. (https://egezegen.com/ekonomi/
dunyanin-en-buyuk-ekonomileri-siralamasi/). Erisim tarihi: 16 Subat 2020.
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trilyon dolarlik Gayri Safi Yurt ici Hasilasiyla diin-
yanin en biylk ekonomisidir. Kiiresel ekonomi-
nin %25'ini olusturan ABD'nin 1986 yilinda ger-
ceklestirdigi vergi reformunun basarili sonuglar
verdigi soylenebilecektir. istatistiki bilgilere gore,
“ABD'de toplam vergi gelirlerinin 2/3'i gelir lize-
rinden alinan vergilerden olusmaktadir. Ulkede
toplanan tim vergilerin %98’i idarenin herhangi
bir midahalesi olmaksizin miikellefler tarafin-
dan kendiliginden 6denmektedir.?*"

Yukarida belirtilen veriler dikkate alindiginda,
ABD'nin etkin bir vergilendirme sistemi olus-
turdugu yorumu yapilabilecektir. Bu etkinligin
saglanmasinda, Amerikan Gelir idaresinin? top-
lum nezdindeki itibarinin payi biytktir. Aslinda
IRS’ye bu itibari saglayan ABD vergi mevzuatidir.
Peki bahsedilen mevzuat geliri nasil tanimla-
maktadir?

ABD Gelir Vergisi Kanunu gelir kavramini
“Vergiye tabi gelir brit gelirdir. Briit gelir hangi
kaynaktan elde edilirse edilsin vergilendirilir. Ya-
sa disi faaliyetlerden elde edilen gelir vergiye ta-
bidir ve IRS'ne bildirilmelidir.?" seklinde hikim
altina almistir. Kanun hilkmiinden anlasilacagi
tzere, ABD Gelir Vergisi Kanununa gore bir gelir
unsurunu vergilendirmek igin kanunda acik bir
sekilde belirtilmesi gerekmemektedir. Baska bir
ifadeyle bir gelir unsurunun vergilendirilmemesi
icin, acikca vergiden istisna edildigine iliskin bir
hikmin bulunmasi gerekmektedir.

ABD Gelir Vergisi Kanununun mevcut halin-
deki gelir tanimi, Ulkemizde 4369 sayili Kanun-
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la getirilen gelir tanimiyla benzerdir ve ayni seyi
amaglamaktadir. Bu amag, kaynadi agiklanama-
yan harcama ve tasarruflarin vergilendirilmesidir.

ABD'deki vergi incelemelerini irdeleyen bir
calismada su ifadeler yer almaktadir. “Ozellikle
endirekt inceleme yontemleri (finansal durum
incelemeleri ve ekonomik gerceklik inceleme-
leri) IRS’e olduk¢a 6nemli glic vermektedir. Bu
teknikler nedeniyle miikellef, beyan disi biraksa
da kimi gelirlerinin harcama ya da tasarruf yo-
luyla ortaya ¢ikacagini ve bununda IRS'nin bilgi
agi sayesinde tespit edilecegini bildiginden dogru
beyanda bulunmaktadir.?””

Yapilan arastirmalarda, “ABD'de yiiksek bir
vergi ahlaki ile birlikte diisiik diizeyde bir kayit di-
s1 ekonominin oldugu®” sonucuna varilmistir. Bu
noktada, endirekt inceleme yontemlerinin kayit
disi ekonomiyle miicadelede olumlu sonuglar
verdigi yorumlari yapilabilecektir.

5- ENDIREKT iNCELEME

YONTEMLERININ SERMAYE

HAREKETLERINE ETKISi

5.1- 4444 ve 4783 Sayili Kanunlarin

Genel Gerekgeleri

4444 sayili Kanunun genel gerekgesi?’ zetle
“(...) 4369 sayili Yasa toplumun genis kesimlerin-
ce kabul ve destek gérmiistiir. Ancak bu yasanin
hazirliklari sirasinda ve yasalasma siirecinde var
olan kosullar daha sonradan hizla degismis, 1997
yili ortalarinda Tayland'da baslayan ve sermaye
ve mal hareketleri yoluyla Giineydogu Asya'yi et-

% jhsan Cemil DEMIR. ABD Vergi Sistemi ve Gelir idaresi. (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/19007). Erisim tarihi:

16 Subat 2020.

25 (Amerikan Gelir idaresi) Internal Revenue Service, makalenin devaminda IRS olarak anilacaktir.
2 Wikipedia. (https://en.wikipedia.org/wiki/Taxation_in_the_United_States#Income_tax_withholding). Erigim tarihi: 16 Subat

2020.

77 Nazmi KARYAGDI. “Amerika Birlesik Devletleri Gelir idaresi'nde Vergi incelemesi”. (https://vergialgi.net/assets/catalogs/
amerika-birlesik-devletleri-gelir-idaresi-irs-te-vergi-incelemesi.pdf). Erisim tarihi: 16 Subat 2020.

% Ulvi SANDALCI, inci SANDALCI. “Vergi Ahlaki ve Kayit Disi Ekonomi lliskisi: Oecd Ulkeleri Ozelinde Bir inceleme”. (https://
dergipark.org.tr/en/download/article-file/402035). Erisim tarihi: 16 Subat 2020.

2 Gelir idaresi Baskanligi. (https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/GVK/4444 _sayili_kanun.pdf).

tarihi: 21 Subat 2020.
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kisi altina alan finansal kriz 1998’in ortalarinda
Rusya'yi da etkisi altina alarak biitiin dinya eko-
nomilerini derinden sarsmustir. Tim diinya eko-
nomilerini sarsan ekonomik krizin olumsuz etki-
leri Tiirkiye ekonomisini 6nemli 6l¢iide etkilemis,
1998 yilinda baslayan ekonomik daralma 1999
yilinda da devam etmistir. (...)Yukarida ayrintilar
ile aciklanan ihtiyaclar dogrultusunda hazirlanan
bu tasari, ekonomik kosullarin isletmelerin malf
yapilarina olan olumsuz etkilerinin ortadan kaldi-
rilmasinda ¢ok 6nemli katki yapacaktir. Ayrica bu
yasa 4369 sayili Yasanin ¢cok énemli bazi diizen-
lemelerinin daha saglikli bir ortamda ydrdirliige
girmesini ve daha olumlu sonuglar dogurmasini
saglayacak, 4369 sayili Yasanin basari sansini
artiracaktir.(...)" seklindedir.

4783 sayili Kanun gerekgesinde® ise “ (...)
Kisilerin retim stirecine katkilari dolayisiyla elde
ettikleri gelirler vergilendirilirken, (retime katki
sonucunda elde edilmeyen, gelirin yeniden payla-
simi olarak nitelendirilebilecek bir kisim gelir un-
surunun vergilendirilmemesi vergilendirmenin
genellik ve esitlik ilkesini zedelemekte, toplumda
vergi 6demeye karsi bir diren¢ olusmasina yol
acmaktadir. Mevcut diizenlemenin yarattigi diger
bir sorun, vergiye tabi olmasi gerektigi halde be-
yan disi birakilan kazang ve iratlarin, vergiye tabi
olmadigi ileri siiriilen gelirlerden kaynaklandigi
yolundaki gerekcelerle miikelleflerin Vergi Usul
Kanunundaki 30/.7°" maddeye gére yapilacak
tarhiyatlardan kacinabilmeleridir. Kaldi ki, ver-
giden kacinma kasti olmasa dahi varligi tespit
edilen gelirin hangi vergilendirme rejimi cerceve-

sinde vergilendirileceginin tespiti mevcut sistem
icinde mimkiin olmayabilmektedir. (...)" acikla-
malarina yer verilmistir.

5.2- Vergi Giivenlik Miiesseselerinin
Sermaye Hareketlerine Etkisine Yonelik
Gorisler

Harcama ve tasarruflardaki agiklanamayan
artislarin vergilendirilmesinin sermaye hareket-
lerine etkisine iliskin cesitli gorislere asagida
yer verilmistir.

“Servet beyani nerden buldun ve benzeri vergi
glvenligi 6nlemlerine karsi ileri siirtilen en glgli
gériilen sav, “servetin yurt disina ya da ekonomik
yasam disina kagmasi” iddiasidir. Bu kurumlarin
23 yil uygulanmasindan sonra kaldirilmasini iz-
leyen yillarda (lke ekonomisinde hicbir iyilesme
olmamasi, tam tersine bu kurumlarin kaldirildigi
1983 ten sonra ekonomimizin siirekli kriz icinde
kalmasi, giderek kétiiye gitmesi, ileri siirtilen bu
cesit iddialarin yanlisligini gésteren en sasmaz
delildir."™*

“Mali milat adi altinda belirtilen diizenleme
vergi tabaninin genisletilmesi, kayit disi ekono-
minin kayda alinmasi, sisteme basitlik ve agiklik
saglanmasi, vergi adaletinin saglanmasi ve sis-
temin ekonomi ile uyumlu hale getirilmesi ama-
cyla 1998 yilinda vergi sistemimize dahil edilmis
ancak ayni yil yasanan agir ekonomik kriz, yasa
uygulamasinin 2003 yili basina ertelenmesine
neden olmustur. Son dénemde séz konusu yasal
diizenlemenin Tiirkiye'den sermaye ¢ikisina ne-
den oldugu, yatirimlari azalttigi, issizlige neden

% Gelir idaresi Baskanlgi. (https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/GVK/4783_sayili_kanun.pdf). Erisim

tarihi: 21 Subat 2020.

31VUK 30/7 hikm “denetim elemanlarinca yapilan incelemeler sirasinda, mikellefler, her tiirlil harcama ve tasarruflarini vergisi
6denmis veya vergiye tabi olmayan kazanclardan sagladiklarini kanitlayamazlarsa, harcama ve tasarruflarin vergiye tabi
tutulmus veya vergiye tabi olmayan kazanclardan saglandigi kanitlanamayan kismi, harcama ve tasarrufun mevcudiyetinin
tespit edildigi donemden bir 6nceki dénemde elde edilmis ve vergisi 6denmemis kazang olarak ilgili donem matrahinin

takdirinde dikkate alinir.” seklindedir.

32 Hasan DOGAN. “Vergide Kayit Disilik Onlenmek Isteniyorsa”. (https://www.vergidunyasi.com.tr/makaleler/3683). Erisim

tarihi: 28 Subat 2020.
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oldugu gibi tezler ileri siiriilerek yasanin ylirtir-
ligine engel olunmak istenmektedir. Mali milat
ile ilgili diizenlemenin iptali veya ertelenmesi
kanaatimizce olan bir sorunu ertelemekten veya
gbérmezden gelmekten baska bir sey degildir.">

5.3- Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Dogrudan yabanci yatirim, bir tlkedeki firma
veya bireyin baska bir Gilkede ticari amacla yaptig
yatinmdir. Dogrudan yabanci yatirmlar, yabanci
bir tGlkede bir istirak veya istirak sirketi agilmasi,
mevcut bir yabanci sirkete kontrol edilmesi veya
yabanci bir sirket ile birlesme veya ortak girisim
yoluyla kontrol edilmesi gibi cesitli sekillerde de
yapilabilir.3

Calismamizin 6nceki bolimlerinde ABD'de
endirekt inceleme ydntemlerinin basarili bir
sekilde uygulandigina yer verilmistir. Dunya-
da en fazla dogrudan yabanci yatirm ceken al-
ke ABD'dir. ABD, 2016 yilinda 457 Milyar Dolar;
2017 yilinda ise 275 Milyar Dolar dogrudan yati-
rim ¢ekmistir.

Bitln Ulkelerin kendine 6zgu ekonomik ve
sosyal kosullari vardir. Vergi sistemlerinin de
bu kosullar dogrultusunda sekillendirildigi bi-
linmektedir. Calismanin o6nceki bélimlerinde
vergilendirmede net artis teorisini benimseyen
tlkelere yer verilmistir. Bu ilkelerin mevcut ser-
maye stoku irdelendiginde, net artis yontemiyle
vergilendirme yapilmasinin yabanci yatirimlari
engelledigi ve milli serveti yurt disina kagirdigi
yoniinde yorum yapilmasi mimkin degildir.

6- DEGERLENDIRME

Calismamizin bu kismina kadar, Ulkemizde
daha once yirirlikte olan vergi glvenlik uygu-
lamalarina, ABD'de glinimiizde yurirlikte olan

MAKALELER
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vergi guvenlik uygulamalarina ve bu uygulamala-
rin kayrt disi ekonomi ile sermaye hareketleri Gize-
rindeki etkisine yonelik goruslere yer verilmistir.

Peki Ulkemizde ABD'deki uygulamaya ben-
zeyen bir vergi glivenlik miessesesi ihdas edil-
mesi mumkin mudir? Benzer bir uygulama
hayata gecirilecekse beklenen amag nedir ve bu
amaca hizmet etmesi icin nasil uygulanmalidir?
Bu sorularin cevabi calismanin devaminda yanit-
lanmaya calisilmistir.

6.1- Hukuki Olarak Miimkiindiir

Devlet egemenliginin semboll olarak kabul
edilecek temel yetkilerden biride vergilendirme
yetkisidir. Anayasamizin ‘Vergi Odevi’ baslikl
73'Uncl maddesi “Herkes, kamu giderlerini kar-
silamak lizere, mali glicline gére, vergi 6demek-
le yikimlidiir. Vergi yikiinin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.
Vergi, resim, harg ve benzeri mali yikimlilikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.(...)"
seklindedir.

Anayasa Mahkemesinin hayat standardi uy-
gulamasina yonelik verdigi 12.11.1991 tarih ve
1991/43 sayili karari irdelendiginde, yasama
organinin gelirin tanimina yénelik tasarrufunun
ve gercek geliri kavramak Uzere ihdas edecegi
vergi kontrol mekanizmalarinin Anayasaya ayki-
rilik teskil etmeyecedi sonucuna varilabilecektir.
Bagska bir ifadeyle, mikellef haklari gézetilerek
ihdas edilecek bir vergi giivenlik miessesinde,
hukuki acidan higbir sakinca bulunmamaktadir.

6.2- Endirekt inceleme Yontemlerinden

Beklenen islev Nedir?

Gelir vergisi sistemimizde bir vergi glivenlik
aciginin bulundugu genel olarak kabul gérmek-

3 Celal GELIK. “Mali Milat Kalkmamali Ancak Uygulamada Degisiklige Gidilmelidir”. (http://www.degerymm.com.tr/tr/images/
pdf/mali_milat_kalkmamali_ancak_uygulamada_degisiklige_gidilmelidir.pdf). Erisim tarihi: 28 Subat 2020.
3 Uluslararasi Hizlandirma Programi. “Dogrudan Yabanc Yatirim (FDI) Nedir?”. (https://innogate.org/dogrudan-yabanci-

yatirim-fdi-nedir/). Erisim tarihi: 21 Subat 2020.
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tedir. Yine vergi incelemelerinin daha etkin yi-
rutulebilmesi adina mal hareketlerini degil, para
hareketlerini takip edebilecek bir denetim siste-
mi olusturulmasina ihtiyag vardir.

Bu noktada, Ulkemizde ihdas edilmesi muh-
temel endirekt inceleme uygulamasindan bekle-
nen temel islev, vergi glivenlik acigini kapatmasi
ve vergi denetiminde etkinligi saglamasidir.

6.3- Basarili Bir Sekilde Uygulanabilmesi
Icin Kapsaml Bir Vergi Reformuyla ihdas
Edilmelidir

Harcama ve tasarruflardaki aciklanamayan
artislarin vergilendirilmesi icin GVK’'nin  1'inci
maddesinde belirtilen gelir taniminin degistiril-
mesi ve buna bagli olarak GVK ve VUK'ta bazi
degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Ancak
mevcut vergi sistemimizde sadece bu degisiklik-
lerin yapilarak, endirekt inceleme uygulamasinin
ihdas edilmesi, vergi glivenlik acgiginin kapatil-
masi ve vergi denetiminde etkinligin saglanmasi
noktasinda basariyl yakalamayacaktir.

Kanaatimizce 4369 sayili Kanunun kendisin-
den beklenen etkinligi saglayamamasinin nede-
ni, kapsaml bir vergi reformuyla birlikte uygu-
lamaya konulmamasidir. Calismanin onceki bo-
limlerinde yer verildigi Uzere, 6gretide bu goris
hakimdir.

Vergi reformu, toplam vergi yiikinin toplu-
mun katmanlari arasinda yer degistirilmesi ola-
rak tanimlanabilir. Vergi reformundan beklenen
temel islev, verginin tabana yayilmasi ve vergi
gelirlerinin artirilmasi olmalidir. OECD ilkeleri ile
kiyaslandiginda Ulkemizde toplam vergi yiikiiniin
disiik oldugu gorilecektir.® “Toplam vergi yuki
acisindan nispeten disuk bir yike sahip olan

Turkiye'nin toplumundaki vergi yiki algisinin
ylksek olmasina sebep olabilecek olan durum
vergi yukinin dagiimidir.”3

Bu noktada, kapsaml bir vergi reformuyla
vergi yiki toplumun katmanlari arasinda adil bir
sekilde dagitilmali ve toplumda var olan yiiksek
vergi ylku algisi yikilmalidir. Boyle bir reformun
parcasi olarak ihdas edilecek bir vergi kontrol
uygulamasinin GVK'daki giivenlik acgigini kapa-
tacagi ve vergi denetiminde etkinligi saglamaya
yardimci olacag diistinilmektedir.

6.4- ihdas Edilme Gerekgesi Hakkinda
Kamuoyu Detayli Olarak
Bilgilendirilmelidir

Ulkemizdeki yiiksek vergi vyiikii algisinin
kapsamli bir vergi reformuyla giderilebilecegine
calismamizin 6nceki bolimiinde yer verilmis-
tir. Vergi reformuyla birlikte ihdas edilecek yeni
vergi denetim uygulamalari bu siirece katki su-
nacaktir. Bu uygulamalardan beklenen islevin
kamuoyu nezdinde kabul gérmesi, bu uygula-
malarin tanitimiyla yakindan aldkalidir.

Harcama ve tasarruflardaki aciklanamayan
artisin vergilendirilmesindeki temel amacin, ka-
yit disi ekonominin kayitli hale getirilmesi oldugu
konusunda kamuoyu bilgilendirilmelidir. Ayrica
kayit dist ekonominin kayit altina alinmasi ile ver-
gisini muntazam odeyen kimselerin vergi yiki-
nlin diisecegine toplum inandirilmalidir.

Endirekt inceleme ydntemlerinin, ABD'de
‘finansal durum incelemeleri’ ve ‘ekonomik ger-
ceklik incelemeleri’ seklinde isimlendirildigine
daha 6nce deginmistik. Ulkemizde de harcama
ve tasarruflarin kaynagini arastiran vergi incele-
melerine benzer isimler verilebilecektir. Bu tir

3% OECD Resmi internet Sitesindeki Verilere gére 2018 yilinda toplam vergi yiikii (Toplam Vergi Yiikii/Gayri Safi Yurt ici Hasila)
OECD ortalamasi %34,3- Turkiye ortalamasi %24,4'tur. Erisim Adresi: (https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-aspercentage-

of-gdp-oecd.png.jpg). Erisim tarihi: 21 Subat 2020.

% Harun KILICASLAN, Serdar YAMAN. “Tiirkiye'de Vergi Yiikiiniin Degerlendirilmesi: OECD Ulkeleri ile Karsilastirma”. (https://
dergipark.org.tr/tr/download/article-file/529314). Erisim tarihi: 21 Subat 2020.
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incelemelere ‘nerden buldun’ seklinde toplumda
direng olusturabilecek isimler verilmemesi ge-
rektigi kanaatindeyiz.

6.5- Kayit Disi ve Yastik Alti Tasarruflarin
Ekonomiye Kazandirilmasina Yardimci
Olabilecektir

Harcama ve tasarruflarin kaynagini sorgulayan
uygulamalarin milli serveti yurt disina kagiracagi
ve dogrudan yatinmlarin Glkeye girisini engelle-
yecegine yonelik goriisler mevcuttur. Bu gorisi
savunanlar, harcama ve tasarruflarin kaynaginin
sorgulanmasinin, Ulkemizde finansal darbogaza
neden olacagindan endise etmektedirler.

Aslinda yapilacak yasal diizenlemelerle bu
endiselerin giderilmesi ve lilke sermaye stoku-
nun giiclendirilmesi miimkiindiir. Ulkemizde de-
geri 100 ila 200 milyar dolar arasinda olan yastik
alti altin stoku bulundugu bilinmektedir.’’ Yine
yapilan gayri resmi arastirmalara gére, Ulkemiz-
de 25 ila 100 milyar dolar tutarinda, yastik alti
doviz bulundugu tahmin edilmektedir.

Bu noktada, Ulkemizde endirekt inceleme
uygulamalarn ihdas edilirken belli bir tarihten
once kayit altina alinan tasarruflarin vergilendi-
rilmemesi prensibi benimsenmelidir. Soyle ki;
Ulkemizde gelir taniminin 01.01.2021 tarihinden
itibaren elde edilen gelirlere uygulanmak (zere
“gelir hangi kaynaktan elde edilirse edilsin vergi-
lendirilir. Yasa disi faaliyetlerden elde edilen gelir
vergiye tabidir” seklinde degistirildigi varsayilsin.
Bu diizenlemeyle es zamanli olarak, “31.12.2020
tarihi itibariyle, Tirkiye'de mukim bankalarda
kayitl oldugu tespit edilen menkul kiymetlerin
kaynagi sorgulanamaz” seklinde bir diizenleme
yapilmasinin, kayit disi tasarruflarin kayit altina
alinmasi noktasinda olumlu sonuglar verecegi
kanaatindeyiz.

3 Bloomberg HT.
altinda). Erisim tarihi: 21 Subat 2020.
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Bu sekilde gercgeklestirilecek yasal diizenle-
meler sonrasinda, mikelleflerin tedavilde olma-
yan varliklarini, daha sonra kaynagini aciklaya-
mayacaklari disiincesiyle kayitli hale getirecek-
leri stiphesizdir. Bu yolla atil vaziyette duran 125
ila 300 milyar dolarlik yastik alti tasarrufun tlke
ekonomisine kazandirilmasi saglanabilecektir.

Bu asamada konunun dogrudan yabanci yati-
rimlar agisindan da degerlendirilmesi geregi or-
taya cikmaktadir. ABD, geliri en genis anlamiyla
tanimlayan ve bu dogrultuda denetimler yapan
ulkelerin basinda gelmektedir. Yine ABD diinyada
acik ara en fazla dogrudan yabanci yatirim ¢eken
Ulkedir. Her tilkenin genel ekonomik durumunun
ve icinde bulundugu kosullarin farkli oldugu acik-
tir. Ancak bu veriler bize gelir taniminda bir de-
gisiklik yapilmasinin dogrudan yabanci yatirimlar
noktasinda olumsuz bir yansimasinin olmayaca-
gini gostermektedir.

6.6~ Nasil Bir Gelir Tanimi1?

GVK'da gelir taniminin degistirilmesi giinde-
me geldiginde oncelikle, vergi yikiiniin daha adil
dagilmasini saglayacak bir tanim {izerinde yo-
gunlasilmalidir. Bu hususun saglanabilmesi, ver-
gilendirmenin yapilabilmesi icin gelir unsurunun
kanunda acik bir sekilde belirtilmesi anlayisinin
terk edilmesine baglidir. Kanunda agikga istisna
oldugu belirtilmeyen ve Veraset ve intikal Vergi-
sinin konusuna girmeyen tim gelir unsurlarinin
vergilendirilmesinin Ulkemiz sartlarina daha uy-
gun olacagini distinmekteyiz.

Kanunda aclkga istisna oldugu belirtilmeyen
ve Veraset ve intikal Vergisinin konusuna girme-
yen tim gelirlerin vergilendirilmesi, toplumun
hic vergi 6demeyen kesimlerini vergi 6demeye
zorlayacak, vergisini muntazam 6deyen miikel-
lefler Gizerindeki vergi ylUkinin disdrilmesine
de imkan taniyacaktir.

(https://www.bloomberght.com/piyasalar/haber/2077068-turkiye-de-2500-ila-5-bin-ton-altin-yastik-
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SONUC

Gelir Vergisi Kanununda, vergi givenlik acigi
problemi oldugu genel olarak kabul gérmekte-
dir. Ayrica vergi denetiminde etkinligin saglana-
bilmesi adina, harcama ve tasarruflarin kaynagi-
nin sorgulanabilmesi gereklidir.

Bu gerekliligin mevcut vergi sistemimizde
yapilacak yiizeysel degisikliklerle saglanmasi,
gecmiste gorildiigh Gzere, bu tarz uygulama-
larin basarisini sansa birakacaktir. Boyle 6nemli
bir konuda basarinin sansa birakilmamasi adina,
uzerinde iyi calisilmis bir vergi reformu gereklidir.

Son donemde yasanan teknolojik gelismeler
ve yeni yeni ortaya cikan yatirim araglari, olasi bir
vergi reformunun pek ¢ok ayagi olacaginin isare-
tidir. Ancak bu reformun énemli ayaklarindan bi-
ride, mevcut Gelir Vergisi Kanunundaki vergi gii-
venlik agigi sorununa getirecegi ¢c6zim olmalidir.

Sorununun giderilmesi adina Ulkemizde ‘ge-
lir kavraminin yeniden tanimlanmasi yani gelir
taniminin genisletilmesi gerekmektedir. Mevcut
gelir taniminin degismesiyle, gercek gelirlerin
kavranabilmesi adina, harcama ve tasarruflarin
kaynaginin arastirilabilmesi ihtiyaci dogacaktir.
Bu asamada ihdas edilecek endirekt vergi ince-
leme uygulamalari, vergi denetiminde etkinligi
saglayacaktir.

Vergi denetiminde saglanan bu etkinligin,
milli serveti yurt disina kaciracag ve (ilkeye dog-
rudan yatirimlarin girmesini engelleyecegi endi-
sesi tamamen yersizdir. Hatta sermaye hareket-
leri gozetilerek yapilacak yasal dizenlemelerle,
kayit disi sermaye stokunun llke ekonomisine
kazandirilmasi mimkdin olabilecektir.

KAYNAKCA
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