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TURKIYE'DE KURESEL IKLIM DEGISIKLIGi ile
MUCADELEDE MALI ARAC OLARAK KAMU

HARCAMALARININ ROLU ve ONEMI'
THE ROLE AND IMPORTANCE OF PUBLIC EXPENDITURE
FINANCIAL INSTRUMENTS AS IN COMBATING GLOBAL CLIMATE

CHANGE IN TURKEY
T,

0z

Artan sanayilesme sireciyle birlikte Gretim
ve tiiketim faaliyetlerinde meydana gelen artiglar
cevre sorunlarini da beraberinde getirmistir. Bu
sorunlarin en basinda hi¢ stphesiz kiiresel iklim
degisikligi gelmektedir. Ozellikle dogada serbest
mal olarak adlandirilan mallarin asiri tiiketimi ve
Uretim sirecinde kullanilan birtakim yontemler;
toplumlara yiiksek bir sosyal bir maliyet olarak
geri donmektedir. Sosyal maliyetlerin net ola-
rak fiyatlandirlamamasi beraberinde dissallik
problemini ortaya ¢ikarmistir. Dissalliklarin ¢6-
ziimiinde 6zel sektoriin yeterince etkin olama-
masi, devletin bu alandaki miidahalesini gerekli
kilmistir. Kamu harcamalari devletin gorevlerini
yerine getirirken kullandigi en 6nemli mali arac-
lardan birisidir. Bu ¢alismada Tirkiye'de kamu
harcamalar icerisinde iklim degisikligi ile ilgili
yapilan harcamalarin payi incelenmis ve kamu

ABSTRACT

With the increasing industrialization process,
the increase in production and consumption
activities brought about environmental problems.
The leading of these problems is undoubtedly,
global climate change. Excessive consumption
of so-called free goods in nature and a number of
methods used in the production process return to
societies as a high social cost. The fact that social
costs could not be priced clearly resulted in the
problem of externality. The fact that the private
sector has not been sufficiently effective in the
solution of externalities, it has been necessitated
the intervention of the state in this field. Public
spending is one of the most important financial
instruments used by the state in fulfilling its
duties. In this study, the share of spending
related to climate change has been investigated
in public expenditures in Turkey and the role of
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harcamalarinin iklim degisikligi ile miicadeledeki
roli tespit edilmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: iklim degisikligi, negatif
dissallik, kamu harcamalari

Jel Siniflandirma Kodlari: Q54, H23, H50.

GiRiS

Diinya niifusunda meydana gelen artis ve sa-
nayilesme stireci beraberinde Uretim ve tiketim
faaliyetlerinin de hizli bir sekilde artmasiyla so-
nuclanmistir. Ozellikle bu siirecte tretimde bu-
lunan firmalarin, tretim sonrasi olusan gevresel
kirlilikleri goz ardi etmeleri, diger taraftan eko-
nomik birim olan tiketicilerin de tiiketim faali-
yetlerini gerceklestirirken ekolojik dengeye zarar
veren davraniglari negatif dissalliklar konusunu
glindeme getirmistir. Bir ekonomik birimin bas-
ka bir ekonomik birimi fiyat mekanizmasi disin-
daki yollarla olumsuz olarak etkilemesi seklinde
ifade edilen negatif dissalliklar, topluma buyuk
sosyal maliyetler ylklemektedir. Bu dissallikla-
rin i¢sellestirilmesinde 6zel sektdr ¢dziimlerinin
yetersiz olmasi, devletin bu alandaki miidahale-
sini zorunlu kilmistir. Buglin en dnemli negatif
dissalliklarin basinda kiresel iklim degisikligi
gelmektedir. Sorunun kiiresel olmasi ¢6zimi
icin de uluslararasi cabalari gerekli kilmistir. Bu
kapsamda Diinya Meteoroloji Orgiitii ve Birles-
mis Milletler Cevre Programi tarafindan 1988
yilinda Hikiimetler arasi iklim Degisikligi Paneli
(IPCC), diizenlenmistir. iklim degisikligi ilk defa
bu panelde siyasi ve ekonomik bir sorun olarak
dile getirilmistir. 1992 yiinda Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS)
imzalanmis ve iklim degisikligiyle ilgili alinacak
tedbirler yasal temellere dayndinlmistir. Sonra-
sinda Kyoto Protokolii ve Paris iklim Anlasma-
lari sirasiyla imzaya acilmistir. Turkiye'de adi ge-
¢en bu anlasmalara birtakim ¢ekinceleri olsa da
zaman icerisinde taraf olmustur. Sézlesmede yer
alan sartlarin gergeklesmesi icin de i¢ mevzuatta
buna uygun diizenlemeler yapmistir.

210

the public spending has been tried to determine
against climate change.
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GUnlimiiz modern devlet anlayisinda devlet-
lerin ekonomik ve sosyal amaclarini gercekles-
tirmek icin kullandiklari énemli mali araglarin
basinda kamu harcamalari gelmektedir. iklim
degisikligi sorununun ortaya cikardigi negatif
dissalliklar, canli yasamini tehdit etmenin yanin-
da kaynak dagiiminda etkinligin bozulmasina
ve ekonomik anlamda da olumsuz durumlarin
yasanmasina neden olmaktadir. Bu bakimdan ik-
lim degisikligiyle miicadelede kamu harcamalari
onemli bir mali arag olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Calismamizin itk bolimlerinde iklim degi-
sikligi kavrami ve bu konuda yapilan calismalar
ele alinmis; son béliimiinde ise Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) ve Avrupa Birligi istatistik Ofi-
si (EUROSTAT) 'nden alinan veriler dogrultunda
Tirkiye ve Avrupa Birligi nin Gayri Safi Yurt Ici
Hasila (GSYiH) icinde gevresel korumaya ayirdik-
lari kamu harcama paylari incelenmistir.

1- NEGATIF DISSALLIK TURU OLARAK

KURESEL IKLIM DEGISIKLIiGI

Toplumlar ekonomik ve sosyal anlamda ge-
lismek icin sirekli olarak faaliyette bulunurlar.
Hic stiphesiz bu faaliyetler dogrudan veya dolayli
olarak baska birimlerde olumlu ya da olumsuz
etkilere yol acmaktadir. Ozellikle serbest piya-
sa ekonomisi mantiginda kar amaciyla hareket
eden ekonomik birimler, dissal zararlarini ma-
liyet unsuru olarak dikkate almamakta ve bu
ylzden de piyasa kosullarinda sosyal maliyetler
ile 6zel maliyetler arasinda bir farkin olusmasina
neden olmaktadir. Dissallik olarak ifade edilen
kavram tam da bu siire¢ de ortaya cikmakta-
dir. Yani dissallik, Uretici ya da tiketiciler, bitln
davranislarinin sonuglarina katlanmadiklari ve
ne Ureteceklerine ya da tiiketeceklerine karar



verirken baskalar Gzerindeki etkilerini hesaba
katmadiklari zaman ortaya ¢ikmaktadir.! Bu et-
kilerin olumlu olmasi durumunda pozitif digsal-
lktan, olumsuz olmasi durumunda ise negatif
dissalliktan s6z edilir.?

Digsallik kavraminin tarihcesine bakildigin-
da, bu kavramin ilk defa tartismali olsa da Adam
Smith tarafindan ifade edildigi kabul edilmektedir.
Tartismali olmasinin temel nedeni, Adam Smith’in
Milletlerin Zenginligi adli eserinde 6zel faydadan
daha yiiksek sosyal fayda saglayan faaliyetler-
den s6z etmesinin, dissalliklarla bagdastiriimis
olmasidir. Konuya iliskin ilk teorik aciklamalarin
ise Alfred Marshall tarafindan ortaya konuldugu
ifade edilmektedir. Teorik olarak Marshall tarafin-
dan ortaya konulan bu kavram 1912’lerde Pigou
tarafindan yeniden ele alinmistir. Pigou dissallik
kavramini ilk kez refah ekonomisiyle iliskilendi-
rerek tam rekabetin olmadigi piyasalarda ekono-
mik faaliyetlerde devlet miidahalesinin gereklili-
gine vurgu yapmistir. Marshall dissalliklar sadece
olumlu dissallik boyutuyla ele alirken; Pigou kav-
rami daha da genisleterek olumlu dissal ekono-
miler (external economies) ve olumsuz dissal
ekonomiler (external diseconomies) seklinde da-
ha genis kapsamli olarak ele almistir.?

Literatlirde dissallik kavramiyla ilgili bircok
tanim bulunmaktadir. Ozellikle Nath tarafindan
yapilan tanim genel kabul géren tanimlar arasin-
dadir. Nath dissalligi; bir ekonomik birimin bas-
ka bir ekonomik birimin refahi Gizerindeki olumlu
ya da olumsuz etkisinin belirli bir cesidine verilen
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ad olarak tanimlamaktadir. Nath'a gére dissallik
sosyal, yasal ve ekonomik kurumlarin mevcut
dogasi nedeniyle maliyetlerin karsiligi 6denme-
yerek baska kisilere ylklendigi ya da faydalarin
karsiligi alinmayarak baska kisilere saglandigi
zaman soz konusu olmaktadir.*

Kisaca dissallik; bir ekonomik birimin baska
bir ekonomik birimi fiyat mekanizmasi disindaki
yollarla olumlu (Pozitif Digsallik) veya olumsuz
(Negatif Dissallik) olarak etkilemesi olarak ifade
edilebilir. Burada dikkat edilmesi gereken husus;
digsalliktan s6z edebilmek icin ddettirilemeyen
bir maliyet ve fiyatlandirilamayan bir faydanin
bulunmasi gerektigidir. Digsal faydalar fiyatlan-
dirildiginda, dissal maliyetler 6dettirildiginde dis-
sallik s6z konusu olmamaktadir.

Digsallik denildiginde akla ilk gelen dissal-
Uk tirl negatif dissalliklar olmaktadir. Ozellikle
enerji Uretim ve tuketim faaliyetleri sonucunda
olusan kirlilik ve atiklar cevresel anlamda ylksek
sosyal maliyetlere neden olmaktadir. Fakat orta-
ya cikan bu kirlilik icin Gretici ya da tiketiciler ek
bir fiyat ddememektedir. Ornegin, eneriji tretimi
yapan firmanin maliyetlerinde kirlilik maliyetleri
gorinmemekte; fakat kirliligin ortaya cikardigi
olumsuz etkiler czellikle tretim birimine yakin
yerlerdeki bolge halkinin yasamini 6nemli dlctide
etkilemektedir. Bu tip olumsuz dissal etkilerin
herhangi bir tazminat 6denmeden yiikletilmesi
nedeniyle insan refahinda kayiplar (6rnegin sag-
ugin olumsuz etkilenmesi, hastalik ve 6lim oran-
larinda artislar vb.) meydana gelebilmektedir.®

! Veli Kargi ve Cihan Yiiksel, “Cevresel Dissalliklarda Kamu Ekonomisi Cozimleri”, Maliye Dergisi, Sayi:159, s. 186 Temmuz-
Aralik, 2010; Mahmut inan, “Kamu Ekonomisi ve Dissalliklarin icsellestirilmesi” Econharran Harran Universitesi [iBF Dergisi,

Cilt: 2 Sayr: 2, s. 84-85, 2010.

2[sa Altinisik ve Hasan Sencer Peker, “Negatif Dissalliklarin icsellestirilmesi Acisindan Karbon Ticareti”, Giimiishane Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitlisii Elektronik Dergisi, 2(4), s. 66, 2011.

3 Cihan Yiksel, “Dissalliklarda Kamusal Coziimler: Tirkiye Uygulamasi”, Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,

Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Adana, s. 17, 2006.
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Teorik Yaklasimlar-Coziim Onerileri: Yatagan Termik Santrali Analizi”, Balikesir: Kiiresel Kriz Sonrasinda Ekonominin Yeniden

Yapilanmasi Sempozyumu, s. 126, 2010.
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Ekonomilerin sirekli blylimesi nedeniyle
artan enerji talebi, yeni enerji kaynaklarinin bu-
lunmasini veya mevcut kaynaklarin verimliliginin
arttirilmasi ihtiyacini dogurmustur. Eneriji ihtiya-
cinin karsilanmasi igin su an kullanilan kaynak-
larin buyuk ¢ogunlugunu fosil yakitlar olustur-
maktadir ve bu durum iklim degisikliginin temel
nedenlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir.é Ortaya cikardigi sonuglar ve etkiler baki-
mindan kiresel bir sorun olan ¢evre sorunlari
mali literatiirde negatif digsalliklarla ilgili yapilan
calismalarin biyik bir kismini olusturmaktadir.
Son zamanlarda diinyanin en énemli sorunlari-
nin basinda gelen kiiresel iklim degisikligi de ne-
gatif dissalliklar icerisinde incelenmesi gereken
onemli konularin basinda gelmektedir.

Ozellikle sanayi devrimi sonrasi fosil yakit
kullanimi, sanayilesme, ormansizlasma, ulastir-
ma ve tarimsal arazilerin bilingsiz kullaniminda
meydana gelen artislar atmosferde bulunan sera
gazlarinin emisyon hacimlerinin artmasina ne-
den olarak kiiresel sicakliklarin ylikselmesine ve
beraberinde iklim degisikligi sorununun giinde-
me gelmesine neden olmustur.” Sanayilesmenin
sagladigi bircok yenilik, hayati kolaylastiran icat
ve kontrol edilebilen giliclin, en zayif noktasi-
nin enerjiye duyulan ihtiyac oldugu soéylenebilir.
Eneriji ihtiyacinin biylk bir boliminin yiksek
kalorili yeralti fosil kaynaklardan karsilanma-
sl, bir tir kelebek etkisi yaratarak kendisinden
sonraki ¢ok sayida olumsuzluda yol agabilecek

zincirlime reaksiyonu tetikleyebilmektedir. Bu
durum tolere edilemeyecek risk ve maliyet don-
gusini de beraberlerinde getirmektedir.?

1990l yillarda iklim degisikligi insanlik agi-
sindan 6nemli bir sorun olarak anilmaya ve bir
tehdit olarak algilanmaya baslandi. Ozellikle gida
ve su kitlig, siyasi istikrarsizliklar, gog ve catisma
durumlari ile baglantili olarak geleneksel giiven-
lik meselesi olarak gorilmeyen konu, giivenlik
meselesi haline gelmeye basladi. Bir lkenin tek
basina miicadele ederek kendini koruyabilece-
gi bir sorun olmadigi anlasilan iklim degisikligi,
kiresel bir caba ve isbirligi ihtiyacini glindeme
getirmistir.” Bu amagla iklim degisikligi ile ilgili
gelismelerin yakindan takip edilmesi ve bilimsel
anlamda degerlendirilebilmesi icin Diinya Meteo-
roloji Orgiitii ve Birlesmis Milletler Cevre Progra-
mi tarafindan 1988 yilinda Hiikiimetlerarasi iklim
Degisikligi Paneli (IPCC), kurulmustur. iklim de-
gisikligi kavrami da; ilk defa bu panelde politik ve
ekonomik bir sorun olarak ifade edilmistir.'* IPCC
tarafindan 1995 yilinda yayimlanan 2. Degerlen-
dirme Raporu’nda gegtigimiz yiizyilda gorilen ik-
lim degisikliginin temel nedeninin insan kaynakl
nedenler oldudu ve insanlarin etkisiyle olusabi-
lecek iklim degisikligine bagli olarak yasanacak
dogal afetlerin ve bunlarin yaratacagi ekolojik,
ekonomik ve sosyal sorunlarin 21. Yiizyilda yasa-
nacak sorunlarin en agir olacagi ifade edilmistir."

iklim degisikligi sorunu ile miicadele etmek
icin oncelikle iklim degisikligine neden olan hu-

¢ isa Altinisik ve Hasan Sencer Peker, age, 66.rmik Santrali Analizi", Balikesir: Kiiresel Kriz Sonrasinda Ekonominin Yeniden

Yapilanmasi Sempozyumu, s. 126, 2010.

7 Clineyt Kilig, “ Kiiresel iklim Degisikligi Cercevesinde Siirdiriilebilir Kalkinma Cabalari ve Tiirkiye”. C.U. iktisadi ve idari

Bilimler Dergisi, Cilt 10, Sayi 2, s. 19, 2009.

& |smail Kése, “ iklim Degisikligi Miizakereleri: Tiirkiye'nin Paris Anlasmasi'ni imza Siireci”, Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi,

9(1), s. 57, 2018.

? Seven Erdogan, “iklim Degisikligine Karsi Verilen Kiiresel Miicadele ve Avrupa Birligi", MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi,

Cilt:7, Sayr:4, s. 704, 2018.
10 Clineyt Kilig, age, 20.

1" Burhan Hekimoglu ve Mustafa Altindeger, “Kiiresel Isinma Ve iklim Degisikligi”", Samsun il Tarim Midiirligi, Samsun, s. 2,

2008.
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suslarin iyi belirlenmesi ve buna gore tedbir
alinmasi gerekmektedir. Diinya isisinin canli ya-
samini sirdlrecek seviyede olusmasi icin dogal
sera etkisine ihtiyac vardir. Dogal sera etkisi; gu-
nesten gelen isinlarin bir kisminin atmosferdeki
karbondioksit, metan ve su buhari gibi gazlar
tarafindan tutulup diinyaya geri yansitilmasi so-
nucu diinyanin 1sinmasi anlamina gelmektedir.
Bu sekilde dogal sera etkisi olmasaydi kire-
sel ortalama 1si dayanilmayacak ol¢iide soguk
-18°C olacakti. Ancak zaman icinde artan fosil
yakit kullanimi, tarim arazilerinin yanlis kulla-
nilmasi ve ormanlarin yok edilmesi gibi insan
eliyle gerceklestirilen faaliyetler, atmosferdeki
karbondioksit diizeyini ve Isiyi tutan diger gazlari
arttirmistir. Bu durum sera etkisinin artmasina,
dinyanin giderek daha fazla isinmasina neden
olarak iklimi degistirmektedir. Bu etkiyi en aza
indirmek icin basta karbondioksit olmak (zere
kiresel sera gazi salinimlarini azaltmak, orman-
sizlasmayi tersine cevirmek, dzellikle de karbon-
dioksiti emen tropik ormanlarin yok olmasinin
oniine gecmek gerekmektedir.'?

2- IKLIM DEGISIKLIiGi ile MUCADELEDE

DEVLETIN ONEMi

ikinci Diinya Savasi sonrasi ddnemde diinya-
da sosyal refah devleti anlayisinin benimsenmesi
devlete yiiklenen gorev ve sorumluluklarin art-
masli sonucunu dogurmustur. Devlet, ulusal gii-
venlik ve adalet hizmetlerinin yaninda bir takim
ekonomik ve sosyal amaclarin gerceklestirilme-
si icin ekonomide aktif rol almaya baslamistir.
Ozellikle piyasanin bazi mal ve hizmetlerin sunu-
munda ve dissalliklarin ¢éziiminde basarisiz ol-
masi devletin bu alandaki mudahalesini zorunlu
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kilmistir.

Devletlerin en 6nemli amaci, bir Glkenin ge-
lismesi, sosyal refah seviyesinin yiikselmesi icin
ekonomik biyiime ve kalkinmanin saglanma-
sidir. Bu amaglarin gerceklestirilmesi tlkedeki
Uretim ve yatinmlarin arttirilmasiyla dogrudan
iliskilidir. Ozellikle {iretim siirecinde piyasada
dissal maliyet yaratan isletmeler, yarattiklari bu
maliyetleri maliyet fonksiyonlarinda pek dikkate
almamaktadir. Buradaki dissalliklarin i¢sellesti-
rilmesi icin devletin bu sorumluluklarini onlara
hatirlatmasi ve zorlayici tedbirler almasi gerek-
mektedir.'

Serbest piyasa sisteminde firmalar piyasa
fiyatindan satacaklari mallarin Gretim miktarina
dretim maliyetlerini g6z 6nunde bulundurarak
karar verirler. Fakat negatif dissalliklarin varligi
durumunda firmalar, cevreye verdikleri zararin
maliyetine katlanmamakta; yalmiz kullandiklari
emek, sermaye, enerji, ulasim vb. faktorleri ma-
liyet olarak hesaba katmaktadirlar. Sonug olarak
firma icin optimum olan uretim miktari, toplum
icin etkin olmamakta ve negatif dissallk asiri
Uretime sebep olmaktadir." Ekonomik faaliyet-
lerin ekolojik denge ve diinya {izerinde yaratmis
oldugu bu denli negatif etkiler, hem ulusal hem
de uluslararasi alanda bu konuda ciddi tedbirle-
rin alinmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu
anlamda ekonomik kalkinma kavraminin sorgu-
lanmasi ve iceriginin degistirilmesi konusunda
yeni bir anlayisin gerekli oldugu kabul gérmis-
tr. Bu gercevede gelecek neslin ihtiyaclarini kar-
silayabilmelerini tehlikeye sokmadan, bugiinki
neslin kendi ihtiyaglarini karsilayabilen kalkinma
anlaminda  “Surdurdlebilir Kalkinma” anlayisi
karsimiza gkmistir.’® Bu anlayisin 6zl gevreye

12 AB Komisyonu, “AB Onciiligiinde iklim Degisikligi lle Miicadele”, Avrupa Komisyonu Basim-Yayin ve iletisim Genel

Mudarliga, 1049 Briksel, s.4, 2008.
13 Veli Kargi ve CihanYiksel, age, 191.

14 Fatih Savasan, “iki Basarisizlik Arasinda Kamu Ekonomisi”, Celepler Matbaacilik, Trabzon, s. 218, 2012.
15 Mustafa Ozcag, ve Hakan Hotunluoglu, “Kalkinma Anlayisinda Yeni Bir Boyut: Yesil Ekonomi” Manisa Celal Bayar Universitesi

Sosyal Bilimler Dergisi, 13(2), s. 307, 2015.
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zarar vermemek icin ekonomik kalkinma ama-
cndan vazgegilmesi degil, aksine bu siirecte
ortaya ¢ikabilecek negatif dissalliklari dnleyebi-
lecek bir kalkinma anlayisi ¢cercevesinde mevcut
durumun sirdirdlebilir bir hal almasini saglaya-
rak ekolojik, ekonomik ve sosyal stirdiirdlebilir-
ligin saglanmasini gerceklestirmektir. Boylece
dogal sermayeyi tiketmeden gelecek nesillerin
ihtiyaclarina sahip cikan ve ekoloji ve ekonomi
arasindaki dengeyi gézeten bir kalkinma saglan-
mis olacaktir.'¢

Her ne kadar ekonomik biytime ve kalkin-
ma amaglarinin gercgeklestirilmesi icin tretim ve
yatirmlara ihtiya¢ duyulsa da bu amaglarin ger-
ceklestirilmesi siirecinde olusan dissalliklari g6z
ardi etmek, sonrasinda insanlik acisindan telafi
edilemez olumsuz sonuglar dogurabilecektir. Bu
nedenle bu amaglar gerceklestirilmeye ¢alisilir-
ken kullanilan yontemlerin cevreye duyarli ve do-
gal kaynaklara zarar vermeden, siirdiirllebilir bir
kalkinma cercevesinde gerceklestirilmesi gerek-
mektedir. Bugiin tim diinyay etkilen en 6nemli
negatif digsalliklarin basinda iklim degisikligi
sorunu gelmektedir. iklim degisikligi yaratti-
g1 etkiler bakimindan sinir 6tesi dissallik yayan
kiresel bir sorun olarak ele alinmaktadir. Fiyat
mekanizmasi disinda gerceklesen bu durumda
piyasanin ¢oziimleri cok basarili olamamaktadir.
Bu nedenle devlet tarafindan uygulanacak politi-
ka ve yontemlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda
atilacak adimlarin en basinda bu soruna neden
olan faaliyetlerin ortadan kaldirilmasi veya azal-
tilmasi gelmektedir. Bu konuda devlet tarafindan
uygulanacak politikalarin zorlayici nitelikte ol-
masi sorunun ¢dzimiinde etkili sonuclar almayi
saglayabilecektir. Devletin bu konuda kullanmis

oldugu araclarin basinda vergi, siibvansiyon ve
kamu harcamalari gelmektedir. Vergiler daha
cok cevre kirliliginin azaltilmasinda caydirici bir
rol Ustlenmekteyken, siibvansiyonlar ve kamu
harcamalari yenilenebilir enerji kaynaklarinin
tesvikinde ve bazi mallarin geri donusturilme-
sinde etkili bir politika araci olmaktadir.

3- TURKIYE'DE IKLIM DEGISIKLIGI ile
MUCADELE KAPSAMINDA YAPILAN
CALISMALAR

iklim degisikligi sorunu dinyanin 21. Yiizyil-
daki en onemli kiresel sorunlarindan biri ola-
rak goriilmektedir. Ozellikle ekonomik gelisme,
yoksullukla miicadele ve gida glvenligi gibi ko-
nularda ortaya cikaracagi olumsuz etkiler ko-
nunun uluslararasi alanda tartisilmasina neden
olmustur (Tuag, 2018:1049). Bu kapsamda, 3-14
Haziran 1992 tarihinde arasinda Brezilya'nin Rio
de Janeiro kentinde BM himayesinde 172 lilkenin
katilimiyla Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS) (United Nations
Framework Convention on Climate Change) im-
zalanmis ve 1994 yilinda da yirirlide girmistir.
Dinyanin ilk iklim s6zlesmesi olma 6zelligi gos-
teren BMIDCS ile iklim degisikligi ile miicadelede
resmi anlamda ilk adim atilmis oldu."

Tirkiye cografi konum ve su kaynaklari aci-
sindan bakildiginda iklim degisikliginden etkilen-
mesi muhtemel Ulkelerin basinda gelmektedir.
Bu nedenle iklim degisikligi ile micadele kap-
saminda yapilan uluslararasi girisimlere kayitsiz
kalmamistir. Tiirkiye ilk etapta BMIDCS' ne karsi
mesafeli bir tutum sergilemistir. Bunun temel
nedeni; Turkiye'nin Sézlesmenin Ek-I (sanayisi
gelismis Ulkeler) ve Ek-II listelerinde (gelismek-
te olan Ulkeler) yer almasidir. Tirkiye’nin OECD

16 Safak Kaypak, “Kiiresellesme Siirecinde Siirdiiriilebilir Bir Kalkinma icin Siirdirilebilir Bir Cevre”, KMU Sosyal ve Ekonomik

Arastirmalar Dergisi, Yil: 13, Sayi: 20, s. 24, 2011.
7 Ismail Kose, age, 61.
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tyesi olmasi nedeniyle gelismis llke sayilmasi
her iki listede de yer almasina neden olmustur.
Tirkiye bu durumu hazirladigi raporla birkag
kere taraf iilkelere sunmustur. Tiirkiye'nin BMi-
DCS' ye taraf olmak icin 6ne strdiigii cekincele-
re ragmen AB Uyelik miizakereleri kapsaminda
2001/2 Sayili Basbakanlik Genelesi (22/01/2001)
ile Turkiye'de iklim Degisikligi Koordinasyon Ku-
rulu (iDKK) olusturulmustur. Diger taraftan ic
mevzuat ve BMIDCS' ye taraf olma konusundaki
gorismeler de devam etmistir.'® Yapilan gorus-
meler sonucunda 2001 yilinda Fas'in Marakes
kentinde yapilan 7. Taraflar Konferansi'nda (COP
7) Turkiye'nin, 6zel sartlan kabul edilerek Ek-II
listesinden cikmasi ve Ek | {ilkesi olarak BMIDCS'
ye taraf olmasi kabul edilmistir. Turkiye sozles-
meye katilan 189. taraf olarak Mayis 2004 tari-
hinden bu yana Ek-| listesinde 6zel sartlara sahip
ulke olarak yer almaktadir."

1997 yili, sicaklik degerlerinin en fazla ar-
tis gosterdigi yil olarak kabul edilmistir. Bu do-
nemde Birlesmis Milletler iklim degisikliginin
zararli etkilerinin bertaraf edilmesi icin Japon-
ya'nin Kyoto kentinde 154 Glkenin katiimlariyla
Kyoto Protokolll imzalanmistir. Buradaki amacg;
BMIDCS ile istenen sonuca ulasilamamasi ve
taraf Ulkelerce gerceklestirilemeyen taahhitle-
rin uluslararasi hukuk karsisinda baglayici hale
getirerek uygulanmasini saglamaktir.® Tirkiye
de, Agustos 2009 tarihinde bu Protokole res-
men taraf olmustur. ilerleyen yillarda diizenle-
nen taraflar konferanslarinda ilk etapta Tirkiye
icin 6zel kosullarin mevcut oldugu, finansman

'8 Age, 62.
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ve teknoloji transferi saglama ylkimlalaginin
bulunmadigi disiik karbonlu kalkinma strate-
jilerinin gelistirebilmesi icin Ek-2 listesinde yer
alan gelismis Ulkelerinin, 6zel sartlar taninan
ulkelere teknoloji, kapasite gelistirme ve finans
destegini vermesi konulari giindeme getirilmis-
tir. 2014 yiinda Peru'da gerceklestirilen iklim de-
gisikligi ile ilgili taraflar konferansinda tim tlke-
lerin iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda
ulusal anlamda belirlenmis katkilarini 2015 Paris
Konferansi’'ndan once sunmalari seklinde karar
alinmistir. Buna gore Turkiye, 2020- 2030 yillari
arasinda sera gazi emisyonlarini yiizde 21'e ka-
dar azaltacagi taahhiidiinde bulunmustur.?!

2014-2018 yillarini kapsayan 10. Kalkinma
Planinda yer alan bilgilere gore; Tirkiye, kiiresel
iklim degisikligi ile micadele kapsaminda aldigi
tedbirlerle 1990-2007 déneminde kiimdilatif ola-
rak 1,4 milyar ton emisyon tasarrufu 2007-2012
doneminde ise havadaki kikdrt dioksit miktarin-
dayilizde 50, partikiil madde miktarinda ise yiizde
36 oraninda azalma bir saglanmistir. Planda ge-
lecege yonelik amag ve hedefler dogrultusunda
uretim ve hizmetlerde yenilenebilir enerji, temiz
tretim teknolojileri gibi cevre dostu uygulamala-
rin desteklenecegi, 6zellikle tarim, ormancilik, gi-
da ve ilag sanayii agisindan énem tasiyan biyolojik
cesitliligin korunmasi ve sirdirilebilir kiinmasi
icin gerekli caismalarina agirlik verilecegi ifade
edilmistir. iklim degisikligi ile miicadele calis-
malariyla ilgili olarak da llke gercekleri gozeti-
lerek “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar”
ile “goreceli kabiliyetler” ilkeleri dogrultusunda
adimlarin atilacagi vurgulanmistir.?2

17 [klim Degisikligi ve Uluslararasi Miizakereler, (https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Iklim-Degisikligi-ve-Uluslararasi-

Muzakereler). Erisim tarihi: 27 Mart 2019.
% jsmail Kése, age, 62.

21 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, “iklim Degisikligi ve Uluslararasi Miizakereler”, (https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/
Sayfalar/Iklim-Degisikligi-ve-Uluslararasi-Muzakereler). Erisim tarihi: 27 Mart 2019.
22 T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitge Baskanlidi, “Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)", (http://www.sbb.gov.tr/). Erisim

tarihi: 01 Nisan 2019.
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BMIDCS ve Kyoto protokoliinden beklenen
sonuglara ulasilamamasi nedeniyle 2015 yilinda
Fransa’nin baskenti Paris’ te 2020 sonrasi done-
me iliskin olarak Paris iklim Anlasmasi, BMIDCS
ye taraf olan 196 ilke ve Avrupa Birligi tarafindan
kabul edilmistir. Bu anlasmadaki temel amac,
icinde bulundugumuz yizyilda kiresel sicaklik-
lardaki artisin 2 santigrat derecenin altinda tu-
tulmasi olarak ifade edilmistir. Turkiye de Paris
iklim Anlagsmasinin taraflarindan biri olarak bu
amagclarin gerceklestirilmesi icin bu anlasmayi
onaylamistir. S6z konusu hedeflerin gerceklesti-
rilmesine yonelik olarak Cevre ve Sehircilik Ba-
kanliginca 2011-2023 yillarini kapsayan hedef ve
amaclarin yer aldigi iklim Degisikligi Eylem Plani
(iDEP) hazirlanmistir. Bu eylem plani kapsamin-
da ozellikle iklim degisikli ile dogrudan iliskili
olan atik, enerji, binalar, ormancilik, sanayi, ta-
rim ve ulastirma sektorleri ele alinmistir.?®

4- MALI ARAC OLARAK KAMU
HARCAMALARININ iKLiM DEGISIKLIGI
ile MUCADELEDEKIi ROLU ve ONEMi
Cagdas devlet anlayisinda devleti harcama
yapmaya zorlayan tek unsur kamusal hizmet
saglama amaci degildir. Ekonomik biyime ve
kalkinmanin, istikrarin saglanmasi, kaynak dagi-
lminda etkinligin saglanmasi, milli gelirin adaletli
bir sekilde paylastirilmasi gibi ekonomik ve sosyal
amagclarin gerceklestirilmesi icin de bugiin kulla-
nilan en dnemli mali araclarin basinda kamu har-
camalari gelmektedir.* Negatif dissallklarin var-
Ugr durumunda uretilen mal ve hizmetlerin fiyati
marjinal sosyal maliyetlerin tamamini kapsama-
maktadir. Bu durum kaynak dagiliminda etkinligin

bozulmasina ve bitlin bu maliyetlerin toplum ta-
rafindan yiiklenilmesine sebep olmaktadir. Ozel-
likle serbest piyasa sisteminin gelisimiyle firmala-
rin Uretim faaliyetlerindeki artis, cevresel anlamda
negatif dissalliklarin artmasina neden olarak re-
tim miktarinin etkin olmayan bir seviyede gercek-
lesmesine neden olmaktadir. S6z konusu dissal-
lda sebep olan firmalarin bu durumun ortadan
kaldirilmasi icin herhangi bir caba sarf etmemesi,
bu alanda devletin miidahalesini gerekli kilmistir.
En onemli negatif dissallik tiirlerinden biri olan
kuresel iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda
devletler, hem ulusal hem de uluslararasi anlam-
da bir takim ¢alismalar yiratmektedir.

Buguin iklim degisikli ile micadele kapsamin-
da ydritilen calismalarda kamu ekonomisin-
de iki temel ilke 6n plana ¢clkmaktadir. Cevreye
verilen zararin tamamini veya bir kismini, zarari
ortaya cikaran Uretici veya tlketiciye yiklenmesi
esasina dayanan “kirleten oder ilkesi ve bu ilke-
nin uygulanamadigi durumlarda gevreye verilen
zararlarin en aza indirilmesi amaciyla kamu har-
camalari ve vergi kolayliklarinin devreye koyul-
dugu “ortak finansman ilkesi” dir. Birinci ilkenin
uygulanmasinda kullanilan en 6nemli arag emis-
yon vergileridir.?® Emisyon diger adiyla karbon
vergisi, kiiresel iklim degisikligi ile micadelede
etkili bir mali ara¢ olmasina ragmen, verginin
devletlerin egemenlik hakkindan kaynaklanan
bir finansman kaynagi olmasi ve gelismekte olan
ulkelerde vergi bilincinin tam yerlesmemis olma-
si gibi nedenlerden 6tlirii tam olarak uygulana-
mamaktadir. Bu nedenle kamu harcamalari ve
tesvik temelli diger segenek olan “ortak finans-
man ilkesi” nin daha genis uygulama alaninin ol-

3 Cigdem Tuag, “Tirkiye icin iklim Degisikligine Dayanikli Kentsel Planlama Modeli Onerisi: Eko- Kompakt Kentler”, Atatiirk
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 32, Say:: 4, 1050, 2018.

% Ozhan Uluatam, “ Kamu Maliyesi”, 10. Baski, imaj Yayinevi, Ankara, s.201, 2009.

% Arman Zafer Yalgin ve Musa Gok, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Kamu Cevre Koruma Harcamalarinin Analizi”, Uluslararasi

Yonetim iktisat ve isletme Dergisi, 11(25), s. 67, 2015.
% Age, 68.

216



dugunu soyleyebiliriz. Kamu ekonomisinde kii-
resel iklim degisikligi ile micadelede kullanilan
ortak finansman ilkesi; devlet bitgesi ile cevreyi
ve iklimi korumaya yonelik bir takim miidaha-
leleri ve bundan kaynaklanan maliyetlerin de
vergilendirme yoluyla halkin timine yayilmasini
ifade etmektedir.?” Burada cevreye verilen zarar-
larin kurum veya bireylerden alinamamasi duru-
munda ortaya ¢ikan zararlar devlet bltcesinden
karsilanmaktadir.

AB liyesi pek cok tilke iklim degisikligine neden
olan uygulamalarin 6niine gegmek igin cevre dostu
teknoloji yatirimlari ve AR-GE harcamalariigin tes-
vik yontemlerini etkili bir sekilde uygulamaktadir.
Ozellikle yerel yonetimlerde kati atik bertaraf sis-
temlerinin olusturulmasi, orman ve tarim alanlari-
nin gelistirilmesi icin bu alanlarda zayif olan bélge-
lere destek fonu olusturmaktadir.?

Tirkiye'de iklim degisikligi basligi adi altinda
yapilan herhangi bir harcama kalemi bulunma-
maktadir; ancak kamu harcamalar icerisinde
yer alan gevre koruma harcamalarinin dogrudan
ve dolayli olarak iklim degisikligi ile ilgili oldu-
gunu sodyleyebiliriz. Nitekim doga ve cevreye
zarar veren her seyin aslinda ekolojik dengeyi
bozarak dolayli da olsa iklim degisikligine neden
oldugunu séyleyebiliriz. TUIK tarafindan yapi-
lan tanimda da ¢evre koruma harcamalari; mal
ve hizmetlerin Uretim silreci ve tiketiminden
kaynaklanan cevre kirliliginin 6nlenmesi, azal-
tilmasi ve giderilmesi amaciyla gerceklestirilen
faaliyetler icin yapilan harcamalar olarak ifade

27 Age, 68.
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edilmistir. Ayrica ¢cevre korumanin; kirliligi 6n-
leme, azaltma faaliyetleri ve gevresel bozulma-
larla ilgili faaliyetlerden meydana geldigine vurgu
yapilmistir. TUIK bu harcamalari siniflandirirken
AB'nin resmi istatistik kurumu olan EUROSTAT
tarafindan kullanilan, Birlesmis Milletler istatis-
tik Komisyonu tarafindan gelistirilmis Cevre Ko-
ruma Faaliyet Siniflamasi’ ni (CEPA) baz almistir.
Buna gore gevre koruma harcamalari;

- Dis ortam havasini ve iklimi koruma

- Atik su yonetimi

- Atik yonetimi

- Toprak, yeralti ve ylizey sularinin korunma-
si ve kalitesinin iyilestirilmesi
Glraltd ve vibrasyonun azaltilmasi
Biyolojik cesitliligin ve peyzajin korunmasi
Radyasyona karsi koruma

- Arastirma ve gelistirme

- Diger cevre koruma faaliyetleri olmak lize-

re dokuz baslik altinda incelenmektedir.?’

Turkiye'de iklim degisikligine neden olan
faaliyetlerin dnlenmesi adina son yillarda yapi-
lan calismalarin ve bu kapsamda yapilan kamu
harcamalarinin arttigi séylenebilir. Fakat bu har-
camalarin GSYiH icindeki payina bakildiginda bu
rakamlarin cok disik oldugu gozlemlenmekte-
dir. Ozellikle AB Uyesi iilkelerle kiyaslandiginda
AB ortalamalarinin gerisinde kaldigi séylenebilir.
Sekil-1‘de Tirkiye'nin kamu gevresel harcamala-
rinin yillara gore degisimi, Sekil-2'de Tirkiye ve
AB'de kamu cevre koruma harcamalarinin GS-
YiH' ya orani verilmistir.

% Aysegiil Mutlu, “Kiiresel Kamusal Mallar Baglaminda Saglik Hizmetleri ve Cevre Kirlenmesi: Uretim, Finansman ve Yonetim

Sorunlart”, Maliye Dergisi, 150, s. 66, 2006.

2 TUIK, (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27673). Erisim tarihi:01 Nisan 2019.
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Sekil 1: Turkiye'de Kamu Cevresel Harcamalarin Yillara Gore Degisimi
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Kaynak: TUIK Cevresel istatistik Verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Yukaridaki sekil incelendiginde yillar itibariy-
le cevresel kamu harcamalarinda genel anlamda
bir artisin oldugu gérilmektedir. 2007 yilina ba-
kildiginda 1 milyar TL olan gevresel harcamalarin
2016 yilinda yaklasik 2.5 kat arttigi gorilmek-
tedir. Bunun nedeni olarak, iklim degisikliginin
etkilerinin yavas yavas hissedilmesiyle birlikte

cevresel konulara daha fazla nem gosterilmesi
soylenebilir. Fakat yine de alinan énlemlerin ve
yapilan harcamalarin yeterli oldugunu soylemek
pek miimkiin degildir. Ozellikle AB iiyesi iilkeler-
le kiyaslandiginda bu harcamalarin oldukca az
oldugu gorilmektedir.

Sekil 2: Tiirkiye ve AB'de Kamu Cevre Koruma Harcamalarinin GSYiH icindeki Paylari

1

m TR m AB

0,9
0,8

0,7

0,6
% 0,5

0,4
0,3

0,2

0,1
0
2007 2008 2009 2010

2012 2013 2014 2015 2016
Yillar

Kaynak: TUIK ve EUROSTAT verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.



Sekil-2 incelendiginde yillar itibariyle kamu
cevre koruma harcamalarinin GSYiH' ye ora-
ninda Turkiye agisindan bir artisin goraldagind
soOyleyebiliriz. AB ‘ye bakildiginda ise kamu gevre
koruma harcamalarinin, 2009 ve 2010 yillarinda
0.1" lik bir artis gézlemlense de genel itibariyle
0.8 diizeylerinde ve istikrarli bir sekilde seyrettigi
ifade edilebilir. Turkiye agisindan durum deger-
lendirildiginde ¢evresel kamu harcamalari anla-
minda bir artisin oldugu aciktir. Fakat bu artisin
AB lkelerinin gerisinde kaldigi goriilmektedir.
Bu nedenle iklim degisikligini 6nleme adina ya-
pilan cevresel harcamalarin arttirilmasi igin ka-
munun bu alanda daha fazla calisma yapmasi
ve bu alana daha fazla kaynak ayirmasi, cevre
dostu lretim sistemlerinin gelismesi igin bu ko-
nuda yapilan AR-GE faaliyetlerini desteklemesi
gerekmektedir. Yine halkin bu konudaki biling
diizeyinin arttirilmasi; bunun icin de 6zellikle bu
konudaki egitim faaliyetlerine daha fazla kaynak
ayirmasi onem arz etmektedir.

SONUC

ikinci Diinya Savasi sonrasi yasanan siirecte
tlkelerin bircogunda sosyal refah devleti anla-
yist hdkim olmustur. Sosyal refahin arttirilmasi
icin gerekli olan iki temel unsur olan ekonomik
bllylime ve kalkinmanin saglanmasi, devletlerin
oncelikli hedefleri icinde yer almistir. Bu hedef-
lerin gerceklestirilmesinde hi¢ kuskusuz Uretim
ve yatirim faaliyetlerinin artmasi bir gerekliliktir.
Fakat artan uretim faaliyetleri beraberinde ¢ev-
resel anlamda negatif dissalliklari da beraberin-
de getirmistir. Bugiin gelinen noktada diinyanin
en onemli problemi kiiresel sicaklik artisi sonucu
olusan iklim degisikligidir. Dissaligin yayildi-
g1 alanin diinya genelini kapsamasi ve etkilerin
tim insanlik tarafindan hissedilmesi nedeniyle
iklim degisikligi, kiiresel bir sorun olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Ulkeler gerek ulusal gerekse
uluslararasi anlamda iklim degisikliginin dniine
gecilmesi ve etkilerinin azaltilmasi icin ayni caba
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sarf etseler de, bu cabalarin yeterli dizeyde oldu-
gu soylenemez. iklim degisikligi ile miicadelede
tim diinyanin ayni kararlilik ve inancla ortak ¢caba
sarf etmesi gerekmektedir. Bugiin hala iklim de-
gisikligine inanmayan Ulkeler de mevcuttur. Bu
nedenle iklim degisikliginin nedenleri ve insanlik
Uzerinde meydana getirecegi riskler toplumla-
ra anlatilarak bu konudaki bilincin gelistirilmesi
gerekmektedir. Turkiye'deki duruma bakildiginda
bu alanda yapilan kamu harcamalarinda bir ar-
tisin oldugu gorilmektedir. Gegmisle kiyaslan-
diginda bu durum llkemiz adina sevindirici bir
durumdur. Fakat AB llkeleriyle kiyaslandiginda
bu harcamalarin milli gelir icerisinde ¢ok az yer
kapladigi gorilmektedir. Bu nedenle bu alandaki
harcamalarin arttirilmasi, 6zellikle Gretim sireg-
lerinde kullanilan doga dostu sistemlerin devlet
tarafindan tesvik edilmesi dnemli bir gerekliliktir.
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