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Elektronik vergi uygulamalarinda gegmisten
gliniimiize kadar gelen siirecte karsimiza cikan
gelisim asamalarini degerlendirdigimizde etkin
vergi denetimi ve elektronik ortamdaki stirecin
kontrolii asamalari, kayit disiligin dnlenmesi ve bu
yonde yapilan ¢alismalarin verimi agisindan biyuk
o6nem tasimaktadir. Gelisen teknoloji ve vergi tek-
nolojilerinin kullanimi, ekonomik sireglerin kayit
altina alinmasini ve bu siireglerin kontroliini sag-
layacagindan dolay kayit disilikla ve yolsuzlukla
micadelede 6nemli adimlar atilmasini saglaya-
caktir. Sistemsel sireglerin kayit altina alinma-
siyla glivenilir denetim streci saglayan e-maliye
uygulamalarindaki teknolojik gelisme calismalari
devam etmekte olup, bu alandaki sonuglar daha
guvenilir asamaya getirilmeye calisilmaktadir.
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ABSTRACT

Having evaluated the development phases of
electronic taxation practices from past to present,
itis clear that an effective tax audit and the control
of processes in electronic environment have
great importance in the prevention of shadow
economy and for the efficiency of the work in this
area. The developing technologies and the use
of tax technologies prevent economic processes
in a shadow economy and help controlling
these processes, thereby fighting against
corruption. Technological development work in
e-finance applications, which provide a reliable
audit process by registering all the systematic
processes, is an ongoing process, and the work
is attempted to be brought to a more advanced
and reliable level.
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GiRIS

Vergi denetimi ile amaglanan kayit disi eko-
nomi ve yolsuzlukla miicadele faaliyetlerinde
idarenin etkin ve hukuka uygun isleyisi ve bu is-
leyisin kontrolli dnemli bir kontrol mekanizmasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sekilde elekt-
ronik vergi uygulamalari olarak karsimiza ¢ikan
slireg, optimal kaynak ve zaman kullanimini he-
deflemekte ve olusturulan sistemler isleyisteki
aksakliklari kisa siirede kanitli bir sekilde ortaya
koyarak vergi denetimini saglamaktadir. Turki-
ye'de uygulanan elektronik vergi uygulamalari
sayesinde vergi denetimlerinin etkinliginin artti-
rilmasi ve siire¢ kontroli sonucunda ekonomik
kapsamdaki islemler elektronik ortamda tutula-
cak ve kayitlara dayali tespitler daha hizli ve 6n-
gorilebilir sekilde gerceklesecektir.

Bu calismamizda Tirkiye'nin vergisel alan-
daki teknolojik gelisim sureci ele alinarak elekt-
ronik vergi uygulamalari alanindaki istatistiksel
verilerden ve faaliyet sonuclarindan faydalanil-
mistir. Elde edilen veriler dogrultusunda vergisel
alandaki sonuglar degerlendirilirken, s6z konusu
slirecin kayit disiigin 6nlenmesi konusundaki
katkisi belirtilmis ve elektronik vergi uygulama-
lar yoluyla Turkiye'de kayit disiigin 6nlenmesine
yonelik oneriler ele alinmistir.

1- TURKIYE’NIN VERGISEL ALANDAKI

TEKNOLOJIK GELiSIM SURECI

1998 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Vergi Kimlik
Numarasi ile birlikte elektronik ortamda bir kod-
lama sistemi ile baslayan elektronik ortama gecis
slireci, Vergi Dairesi Otomasyon Programi ile bilgi
islem alt yapi projeleri kapsaminda devam etmis-
tir. Bu gelisimlerin akabinde elektronik ortamda
beyanname ve dilekgelerin verilmesi, defterlerin
elektronik ortamda tutulmasi gibi asamalarla
birlikte siirecin ilerlemesi hiz kazanmistir. Yakin
gecmiste uygulamaya gegirilen ve gelisim siire-
ci devam eden e-defter ve e-fatura uygulamalari
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yoluyla standart sekilde olusturulan veriler, de-
netim ve analiz slreci agisindan ciddi bir gelisim
slreci saglamaktadir. Glnimizde gelistirilmis
sekliyle uygulanmakta olan risk analiz sistemi
sayesinde risk veren kalemlerin 6nceden belir-
li olmasi, analiz strecinde yapilan tespitlerin hiz
kazanmasini ve sirecin daha verimli sekilde is-
lemesini saglayacaktir. Yiksek hacimli verilerin
analiz edilebilmesini saglamak amaciyla gelistiri-
len VEDAS sisteminin gelistirilme asamalari ise
suan yapilan calismalarla devam etmektedir. Son
yillarda VEDEBIS sisteminde capraz sorgular-
la yapilan teftis calismalari sonucunda, vergisel
isleyisteki aksakliklar kisa stire icerisinde tespit
edilebilmekte ve bu sistem sayesinde bu aksak-
lklarin giderilebilmesi saglanabilmektedir.Son
donemlerde gelistirilen VDK-BIS ve VDK-POR-
TAL uygulamalari, yapilan calismalarin baslangig
asamasindan gerekli birimlere iletilmesi asama-
sina kadar tim sireci igeren bir uygulamadir.S6z
konusu uygulamalar yoluyla saglanan vergisel
teknolojik gelisimler, siire¢ kontroliiniin saglan-
mas! kapsaminda kayit disilikla miicadele edil-
mesini ve kayitlara dayal tespitlerin hizli sekilde
yapilabilmesini saglayacaktir.

E-Maliye uygulamalar olarak karsimiza ci-
kan teknolojik gelisim sirecini dikkate aldigi-
mizda, son yirmi yil icerisinde vergisel teknolojik
ilerlemeleri ve s6z konusu teknoloji gelistirme
calismalarinin devamini gérmekteyiz. Gegmisten
giniimiize kadar olan gelisim asamalari, asagi-
daki gelisim sireci ile ilerlemistir ve bu ilerleme
calismalarinin gelistirilmesi ¢esitli alanlarda de-
vam etmektedir.

« Turkiye Cumhuriyeti Vergi Kimlik Numarasi

(1998)

« Vergi Dairesi Otomasyon Programi (1998-
2001)
internet Vergi Dairesi E-Beyanname (2004)
KDV iade Dilekgeleri (2013)

E-Fatura E-Defter (2014)



ihracat E-Fatura E-Beyanname (2014)
« E-Arsiv Yeni Nesil Odeme Kaydedici Cihaz
(2016)
E-Belgeye Dayali Yeni Devlet Muhasebesi
Bilisim Sistemi (2017)
Bitiinlesik Kamu Mali Yénetim Bilisim Sis-
temi (2017)
Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS)
ve Elektronik imza (E-imza) (2017)
Elektronik Denetim Analiz Sistemi (VEDAS)
(2017)
VEDEBIS Kapsaminda Yiriitiilen Teftis Ca-
lismalari (2016-2017)
Bilgi islem Sistemine Yénelik VDK-BIS ve
VDK-Portal Uygulamalar (Miikellef Porta-
li, Butunlesik Gegis Sistemi, Turne Modiild,
iS027001 Modiilii vb.)

o Risk Analiz Sistemi (RAS)" 2

Bilgisayar ortamina gegis alaninda amagla-
nan ve gerceklestirilen pek cok diizenleme bu-
lunmaktadir. AB ve Uye Ulkeler ile bilgi alisverisi
saglanmasina yonelik bilgi teknolojisi gelistirme
calismalari devam etmektedir. VEDOP'un bir
uzantisi olarak elektronik veri ambari ve risk yo-
netim sistemi gibi bilgi islem alt yapi projeleri ge-
listirilmeye devam etmektedir. Kayit Disi Ekono-
mi ile Miicadele Eylem Plani dogrultusunda 2012
yiinda mikelleflerin elektronik kayit islemlerine
baslanmistir. 2013 yili itibari ile tim illerdeki ver-
gi dairelerinin bilgisayar ortamina gectikleri ve
bltiln vergi beyannamelerinin elektronik ortam-
da verildigi gérilmektedir.
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Vergi Denetim Kurulu 2016 yili faaliyet rapo-
runda baskan sunusu olarak risk odakli denetim
ile elektronik denetim uygulamalarinin gelisti-
rilerek vergi incelemelerinin yiritilecegi belir-
tilmistir. Bu kapsamda bilisim teknolojilerinin
kullanilarak risk alanlarinin tespit edilecegi ve
elektronik teftis calismalarina devam edilecegi
belirtilerek elektronik ortama uyum anlaminda
ilerleme saglanmistir. 2017 yilinda Elektronik
Belge Yonetim Sistemi (EBYS) ve Elektronik im-
za (E-imza) uygulamalari sayesinde elektronik
ortama gecis calismalari basarili olmustur.

Vergi incelemelerinin mukellefler tarafindan
uretilen e-defter, e-fatura, kayit saklama verile-
ri gibi elektronik veriler kullanilarak daha etkin
ve kisa surede tamamlanabilmesi amaciyla VDK
biinyesinde VEDAS adi altinda bir e-denetim
analiz sistemi gelistirilmistir. E-denetim teknik-
leri kullanilarak tamamlanabilecek vergi ince-
lemeleri planlanmis ve VEDAS'In gelistirilmesi
icin teknik altyapi olusturulmustur. Bu cerceve-
de standart analizler yapilmasinin saglanmasi
amaclanmakta ve standardizasyon calismalari
devam etmektedir.’

Yapilan tim calismalar gelisen teknoloji ile
birlikte vergilendirme alaninda saglanan gelisim
slirecini gostermektedir. S6z konusu slireg, bil-
gi teknolojisi ¢cagini yasadigimiz sirecte tekno-
lojiden uzak kalmanin mimkin olmadigini ve
gelisen teknolojik yeniliklere uyum saglamamiz
gerektigini ortaya koymaktadir.®

" Pwec., 2016. https://www.okul.pwc.com.tr/images/uploadfile/content/636185349961060375.pdf, Erisim Tarihi :25 Eyliil 2018
2Vergi Denetim Kurulu Baskanligi 2017 Yili Faaliyet Raporu. Aralik 24, 2018 tarihinde https://www.vdk.gov.tr/File/?path=RO0T
%2f1%2fDocuments%2fDosya%2fVDK_Faaliyet_Raporu_2017.pdf adresinden alindi

3 E. Oz, (2014, Agustos). AB Uyum Siirecinde Vergisel Diizenlemeler: ilerleme Raporlari Analizleri Esliginde istenenler ve

Gergeklestirilenler. Vergi Raporu(26).

“ Vergi Denetim Kurulu Baskanligi 2016 Yili Faaliyet Raporu. Arallk 24, 2018 tarihinde https://www.vdk.gov.tr/
File/?path=R00T%2f1%2fDocuments%2fDosya%2fVDK%202016%20Faaliyet%20Raporu_22.05.17.pdf adresinden alindi
® Vergi Denetim Kurulu Baskanligi 2016 Yii Faaliyet Raporu. Aralik 24, 2018 tarihinde https://www.vdk.gov.tr/
File/?path=R00T%2f1%2fDocuments%2fDosya%2fVDK%202016%20Faaliyet%20Raporu_22.05.17.pdf adresinden alindi
¢B. ilgar, (2018, Subat). Avrupa Birligi ve Tiirkiye KDV Mevzuatlarinin Uyumlastiriimasi ve Tiirkiye'nin E-Déniisiim Siirecinin AB

Uyumuna Etkisi. Vergi Sorunlari(353).
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2- TURKIYE'DE ELEKTRONIK VERGI

UYGULAMALARI

Maliye alaninda karsimiza cikan E-vergi uy-
gulamasi devletlere sagladigi vergi geliri diizeni
ve miikellef takibi, mikelleflere sagladigi 6de-
me ve beyanname verme kolayliklari agisindan
bliyik 6neme sahiptir. Bu avantajlara ilave ola-
rak elektronik vergi yonetimi ile devlet personel
giderleri, kirtasiye giderlerinden 6nemli dlclide
azalacaktir. Ayrica mikellefler kendilerini ilgi-
lendiren vergi ile ilgili islemlerini yakindan takip
edebilme ve 6grenebilme imkanina sahip olmus-
lardir. Vergilemede seffaflk adina ulasilan bu
nokta ¢ok dnemlidir. Vergi denetimlerinin daha
guvenli yapilmasinda, vergi ile ilgili verilerin der-
lenmesinde ve miikelleflere daha nitelikli ve hizli
hizmet sunumunda bilisim personeli desteginin
yeri biylk onem tasimaktadir. Diger yonden
elektronik uygulamalar sayesinde azalan kayit
disi ekonomi vergi kapasitesinin ve paralelinde
vergi gayretinin yikselme egilimine girmesi-
ne yol verecektir. Bu sayede vergi gelirlerindeki
yukselme, biitcede rahatlama ve varsa bltce
aciginin azalmasi anlamina gelecektir. Tim bu
yonleriyle e-maliye uygulamalari, kusursuz bir
otomasyon sistemini ve gerek kisi hak ve 6zgiir-
luklerini gerekse kamu yararini kollayan mevzu-
at dizenlemelerini gerekli kilmaktadir.’

E-maliye uygulamalariyla kamu kurumlarinin
kendi aralarinda bilgi paylasiminin saglanmasi,
mikellefin vergi dairesine gelmesini gerektir-
meyecek givenilir ve hizli hizmet sunumunun
gerceklestirilmesi, is yukinin azaltilmasi, per-
sonelin daha verimli ve etkin calismasini sagla-

yan seffaf, saydam ve verimli bir vergi yonetimi
amaclanmaktadir. Mikelleflerin vergilendirmeye
ait is ve islemlerini tek bir sistem tzerinden takip
etmesi hem vergi dairesi hem meslek mensubu
hem de miikellefin kendisine yonelik vergisel
islemlerdeki karmasanin 6nlenmesi, herkes ta-
rafindan anlasilir, sade ve en hizli sekilde isteni-
len sonuca ulasilmasi acisindan 6nem tasimak-
tadir. Bununla birlikte, devletlerin bitceleri icin
en dnemli gelir kaynagi olan verginin Gizerinden
alindigi ekonomik degerlerin elektronik ortam-
da takip edilmesi, kayit altina alinmasi ve bu
kayitlara dayali olarak verginin tahakkuk edil-
mesi, geleneksel yontemlere nazaran ¢ok daha
kolay yapilabilmektedir. Vergilendirmeye iliskin
islemlerin elektronik ortamda yapilmasi, bilgi
ve belgelerin ilgili kisiler icin kullanimini kolay-
lastirmaktadir. Boylelikle ihtiyag olunan belge ve
bilgilere daha hizli ve istenilen anda ulasilmasiyla
blrokrasi ve kirtasiyecilik en disik seviyelerde
kendisini gostermektedir.?

2.1- E-Fatura & E-Defter Uygulamasi

Kayitdisiligin 6nlenmesinde etkin vergi dene-
timi 6nemle Uzerinde durulmasi gereken bir ko-
nudur. E-defter ve e-faturanin evrensel standart
bir veriye gore olusturulmasi, hem Turkiye'de
hem de uluslararasi alanda her tiirlii raporlama
ve denetim faaliyetleri icin seffaf, esnek ve kolay
analiz edilebilir bir cerceve sunmaktadir. Boyle-
ce olusan standart veriyle basta veri madenciligi
olmak Uzere her tirll is zekasi calismalari icin
¢ok uygun bir altyapi olusturularak, akilli tekno-
lojilerin kullanimi mimkdin hale getirilmektedir.’

7 E. Oz, D. Bozdogan, (2012). Tiirk Vergi Sisteminde E-Maliye Uygulamalari. Siilleyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari

Bilimler Fakltesi Dergisi(2)

8 G. Cimen, (2017). E-Maliye Uygulamalarinin Vergilemede iktisadilik ilkesi ve Vergi Uyumuna Etkisi. international Journal Of

Public Finance, 2(1).

?T. U. Kocamis, H. M. Kekeg, (2017, Eylil). Elektronik Vergi Uygulamalarinin Tiirkiye'de Gelisimi: Vergi Denetiminde Elektronik

Denetime Gegis Sureci. Vergi Sorunlari(348).
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Diizenlenen E-Fatura
Fatura Tutari

Yararlanan Miikellef Sayisi(Adet) Sayisi(Adet)
2013 16.270 2.118.001 48.654.104.462
2014 19.375 72.463.951 1.127.236.091.091
2015 46.800 113.713.039 1.180.957.808.191
2016 61.013 163.456.644 1.974.549.748.742
2017 72.036 177.485.032 2.637.574.673.267
Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi 2017 Faaliyet Raporu

YIL E-Defter Uygulamasindan Yararlanan Miikellef Sayisi

2013 47

2014 18.500

2015 45.321

2016 59.451

2017 70.495

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi 2017 Faaliyet Raporu

421 sira No.lu VUK Genel Tebligine go-
re “Elektronik fatura uygulamasina dahil olma
zorunlulugu getirilen mikellefler elektronik fa-
tura uygulamasina kayitli olan diger mikelleflere
kagit ortaminda fatura diizenleyemezler; diizen-
lemeleri halinde kagit ortaminda diizenlenen bu
faturalar hic diizenlenmemis sayilir.”'°

E-fatura ile amaglanan hedeflerden biri de, bu
yontemin kayit disilik ile miicadelede etkili bir arag
olma niteligidir. Kayit disi halen Tirk ekonomisi-
nin en 6nemli ve kronik sorunlarindan biridir. Bu
yasa disi uygulama, piyasada mithis bir haksiz
rekabet yaratmaktadir. iste e-fatura yaygin sekil-
de uygulandi§i zaman piyasada fatura sahtekarlig
onlenecek ve kisa deyimle naylon fatura dedigimiz
haksiz rekabet belgesi olan kronik sorun kesin bir
¢oziime baglanacaktir. Bu agidan e-fatura yonte-
mini ortak bir ¢6ziim ve caba ile vergi sistemimize

oturtmaya calismamiz gerekiyor. Clink{ e-fatura
kayit disiigin panzehir’i olacaktir.™

Elektronik defter, her tirli denetimin
(vergi denetimi, bagimsiz denetim, muhasebe
denetimi, ic denetim gibi) arka planinda yer alan
etkin bir arag olacaktir. Elektronik defterle dene-
timin ongordigl karsilastirmali finansal tablo-
larin bilisim sistemleri yardimiyla olusturulmasi
kolay hale gelecektir. internetin sundugu erisim
imkanlari ile birlikte birbirinden bagimsiz defter
kayitlari tek bir sistemde birlestirilebilecektir.
Bu sekilde veriye uzaktan erisimi iceren farkl
¢oziimlerin gelistirilmesi mimkin olacaktir. Bu
durum ise uzaktan denetimin oniini agacaktir.
Bu cercevede yapilan belirlemeler (ister bagimsiz
denetim, ister vergi denetimi, isterse i¢ denetim
acisindan) denetim faaliyetlerinin e-denetim al-
tinda toplanmasini mimkin kilmaktadir.'?

1], Aksoy, (2018, Ocak). E-Defter ve E-Fatura Uygulamasiyla Birlikte Defter Belge ibraz Etmeme Durumunun Degerlendirilmesi.

Vergi Raporu(220).

'S, Tuncer, (2014, Haziran). E-Fatura Uygulamasinda Son Durum. Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi(126).
12U. Dogan, (2015, Temmuz). Vergi Teknolojileri. Vergi Sorunlari(322)
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2.2- Risk Analiz Sistemi (RAS)

Baskanlik, bilisim alt yapisini giiclendirmeyi
hedef edinmistir. Bu amagla; her tirlu bilgi, ve-
ri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulan
VDK-RAS (izerinden miikelleflerin faaliyetlerini
gruplar ve sektorler itibariyla analiz etmekte,
mukayeseler yapmakta ve bu suretle risk alan-
larini tespit etmektedir. Medya takip calismasi
kapsaminda VDK-BIS {izerinden VDK-RAS'da
kullanilmak tzere miikelleflerle iliskilendirilebi-
len ve vergisel risk iceren hususlarin raporlan-
masl! saglanmistir. Yapilan bu raporlamalar mi-
kerrerlik, konu, vergi tirii vb. hususlar agisindan
degerlendirilerek uzman personelce kabuli uy-
gun bulunanlar icin VDKRAS {zerinden siirecin
tamamlanmasi saglanmaktadir.™

Baskanlikga 2017 yilinda; risk analiz mode-
li, proje calismalari, goriis ve oneri raporlari ve
diger kurum ve kuruluslardan gelen taleplere
istinaden ydritilen risk analiz ¢alismalari ne-
ticesinde sistem {izerinden toplam 26.006 mi-
kellef incelemeye sevk edilmistir. Risk analiz
modeli yoluyla yiritilen risk analiz calismalari
neticesinde 10.767 miikellef analizlere tabi tutul-
mustur. Analiz calismalarinda 61.147 risk unsu-
ru degerlendirilmis ve inceleme c¢alismalarinda
kullanilmak tzere raporlanmistir.'

Risk odakli denetimin gerceklesmesi ile sa-
dece risk unsuru tasiyan miikellefler incelemeye
alinmig, verimsiz denetimlerden vazgegilmis-
tir. Elektronik veri analiz programlari sayesinde
analiz yapilabilir duruma gelinmesi, denetime
tabi tutulacak miikellef ve konularin tespitinde
kullanilacak isgliciiniin daha verimli alanlarda
kullanilmasina imkan saglayacaktir.'®

2.3- KDVIRA Sistemi

KDVIRA Sistemi, Ocak /2010 vergilendirme
doneminden itibaren gerceklestirilen iade hakki
doguran islemlerde miikelleflerin iade-mahsup
taleplerine iliskin listelerini, internet Vergi Daire-
si Uizerinden gondermesini ve bu listeler esas ali-
narak vergi dairelerince manuel olarak yapilan ve
oldukca uzun zaman alan kontrol ve analizlerin
tamamina yakininin, iade listelerinin blyuklugu-
ne bakilmaksizin, otomatik olarak yapilip iade ta-
lebini sonuclandiracak olan vergi dairesine rapor
edilmesini kapsamaktadir.

KDVIRA Sistemi ile 2010/0Ocak vergilendirme
déneminden itibaren KDV iadesi Kontrol Rapor-
lart Uretilmeye baslanilmis olup, bu Raporlara
iliskin olarak 01/01/2017-31/12/2017 tarihleri
arasi elde edilen istatistiki veriler asagida yer al-
maktadir.

13Vergi Denetim Kurulu Baskanligi 2017 Yili Faaliyet Raporu. Aralik 24, 2018 tarihinde https://www.vdk.gov.tr/File/?path=RO0T
%2f1%2fDocuments%2fDosya%2fVDK_Faaliyet_Raporu_2017.pdf adresinden alindi
"“Vergi Denetim Kurulu Baskanligi 2017 Yili Faaliyet Raporu. Aralik 24, 2018 tarihinde https://www.vdk.gov.tr/File/?path=RO0T
%2f1%2fDocuments%2fDosya%2fVDK_Faaliyet_Raporu_2017.pdf adresinden alindi
15 B. Bal, (2009, Haziran). Elektronik Vergi Denetimi (E-Denetim). Vergi Raporu(117).
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Risk Analizi Yapilan iade Talep Sayisi (Adet) 555.964
Toplam Uretilen Rapor Sayisi (Adet) 1.040.738
iade Talep Eden Miikellef Sayisi (Adet) 83.057
Risk Analizi sonrasi miikelleflerin Genel Esaslara tabi olmak tizere diizeltme KDV

beyannamesi ile tenzil ettikleri iade talebi tutari (TL) 1.567.890.551
iade talep eden miikellefin alt miikellefleri arasinda bulunan ve yiiksek SMiYB diizenleme

riski dolayisiyla incelemeye sevk edilmis olan mikellef sayisi 6.271
iade talep eden miikelleflerin alt miikellefleri hakkinda KDV beyani acisindan tespit edilen 205.639
olumsuzluklar

Sorunlu alt mukelleflerin risk analizi sonrasi KDV matrah artisi tutari 13.687.070.021

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi 2017 Faaliyet Raporu

KDVIRA Sistemi iadeye esas teskil eden liste-
lerin internet Uzerinden Baskanlik sistemine ak-
tarilmasiyla baslamakta ve analiz siireci baskaca
bir isleme gerek kalmaksizin otomatik olarak ger-
ceklesmekte ve daha dnce manuel gerceklesen
tim kontrol ve analizler otomatik olarak sonug-
landirilarak tespit edilen eksiklik veya hatalar ilgili
vergi dairesine raporlanmaktadir. Béylece daha
onceleri kapsamli iade talepleri igin aylar siiren bu
kontrol ve analiz siireci, bilisim teknolojileri saye-
sinde sadece bir gecede tamamlanmaktadir.'

2.4- Elektronik Denetim Analiz Sistemi

(VEDAS)

Vergi incelemelerinin miikellefler tarafindan
uretilen e-defter, e-fatura, kayit saklama verile-
ri gibi elektronik veriler kullanilarak daha etkin
ve kisa slirede tamamlanabilmesi amaciyla VDK
biinyesinde VEDAS adi altinda bir e-denetim ana-
liz sistemi gelistirilmistir. VDK-VEDAS yazilimi-
nin, fonksiyon ve islev kisitlamali bir versiyonu
hazirlanmistir. VDK-VEDAS Demo Versiyonu ile
e-Defter ve e-Fatura verileri sisteme ylklenebi-
lecek, e-Defter ve e-Fatura dogrulamasi yapila-
bilecek, e-Fatura gorintileme islemi yapilabile-

cek, iceri aktarilan verilerde siralama, filtreleme
gibi temel islemler yapilabilecek, iceri aktarilan
e-defter ve e-fatura verileri txt, csv ve excel for-
matlarinda disari aktarilabilecektir.'”

Tirkiye'nin elektronik gecis asamalarina
baktigimizda ge¢cmisten giinimiize kadar farkl
teknoloji gelistirme cabalarinin devam etmekte
oldugu giinimiiz vergi sisteminde Vergi Dene-
tim Kurulu tarafindan gerceklestirilen VEDAS
sistemi vergilendirme alanindaki bilgi teknolojisi
anlaminda biyiik 6nem tasimaktadir. Yiksek ha-
cimli verileri gozetleyebilen bu sistem sayesinde
risk alanlarindaki saptamalar daha kisa siire ice-
risinde yapilabilmekte ve bu saptamalara yonelik
dizenlemelerin yapilma siresi hiz kazanmak-
tadir. Bu sekilde denetimin etkinligini saglayan
riskli alanlara yonelik ¢ozim sirecini hizlandiran
VEDAS sisteminin yayginlasmasi ve gelistirilme-
sine yonelik calismalar devam etmektedir.

2.5-VEDEBIS Kapsaminda Yiiriitiilen

Teftis Calismalari

Baskanlikga vergi dairelerinin is ve islemleri-
ne yonelik olarak yiritilen teftis calismalarinda;
VDK-VEDEBIS araciligiyla iretilen sorgulardan

16 0. F. GCanakkale, (2016, Subat). Teknolojik ilerlemenin Vergiye Goniillii Uyuma Etkisi. Vergi Sorunlari(329).
17Vergi Denetim Kurulu Baskanligi 2017 Yili Faaliyet Raporu. Aralik 24, 2018 tarihinde https://www.vdk.gov.tr/File/?path=RO0T
%2f1%2fDocuments%2fDosya%2fVDK_Faaliyet_Raporu_2017.pdf adresinden alindi
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yogun bir sekilde istifade edilmektedir. Yapilan
teftis calismalarinda vergi ziyaini bulmaya veya
vergi incelemesini gerektiren islemleri ortaya
ctkarmaya odaklanmaktan ziyade, séz konu-
su sorgulardan hareketle teftis edilen dairenin
ic isleyisindeki zayif veya eksik oldugu yonleri-
ni belirlemeye odaklanan, minferit hatalardan
cok teftis edilen birime 6zgl sistematik riskleri
hedefleyen, performans ve risk odakli denetimi
sorgulara donistlren ve elde edilen sonuclarin
belirli periyotlar dahilinde tasnif edilip bir raporla
ilgili en Ust idari birime raporlanarak Baskanligin
rehberlik islevini 6n plana ¢ikaran bir calisma an-
layisi benimsenmistir.'®

2.5.1- 2017 Yilinda Vergi Dairesi
Miidiirliiklerinde VDK-VEDEBIS
Kapsaminda Yiiriitiilen E-Teftis
Faaliyetleri

Tarhi istenilen Vergi Tutar 13.679.192
istenilen Ceza Tutari 204.235.450
Tespit Edilen Kamu Zarari 16.107.395
VEDEBIS K da Hazi

apsaminda Hazineye 234.022.037

intikali Saglanan Toplam Tutar

Kaynak: VDK 2017 Faaliyet Raporu

Tirkiye'de 2017 ylinda VEDEBIS kapsa-
minda hazineye intikali saglanan toplam tutar
234.022.037 TL tutarindadir. Milli emlak birim-
lerinde MIDEBIS kapsaminda yiiriitiilen e-teftis
faaliyetleri sonucunda hazineye intikali saglanan
toplam tutar 12.023.240 TL tutarindadir.” Faali-
yet raporlarindaki rakamsal gostergeleri deger-
lendirdigimizde, iki alanda gerceklestirilen elekt-

ronik teftis sonucunda toplam hazineye intikali
saglanan tutar, 246.045.277 TL tutarindadir.
2017 yiinda e-teftis strecinde 2016 yilindaki
sorgular gézden gecirilmis, giincellenen ve ilave
olan yeni sorgular 2017 yilinda kullanilarak daha
fazla mikellefin ¢apraz kontrole tabi tutulmasi
saglanmistir. 2018 yilinda yapilan teftis siireci ne-
ticesinde VEDEBIS kapsamindaki sorgularin ge-
listirilmesi amaglanmis ve bu amag gercevesinde
yapilan calismalar neticesinde 6nerilen yeni sor-
gularin sisteme dahil edilmesi saglanmistir.

2.6-VDK-BIS ve VDK-Portal

Uygulamalari

Turkiye'de Bilgi Islem Sistemine yénelik
uygulamalar icerisinde yer alan VDK-BIS ve
VDK-Portal uygulamalarinda bazi diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Bu diizenlemelerden bazilari
mikellef portali, bitinlesik gecis sistemi, turne
modiilii, 5027001 modiilii gibi uygulamalardir.
Muikellef portali; Vergi Denetim Kurulu Baskanli-
ginca yaratilen incelemelerle ilgili mikelleflerin
inceleme asamalarini, taslak tutanaklarini, rapor
ozetlerini sorgulayabilecekleri uygulamadir. Bi-
tlinlesik gecis sistemi, turnike gecis sistemleri
uygulamasidir. S6z konusu uygulama ile ilgili ca-
lismalar devam etmektedir. Turne moduld, mi-
fettislerin gorevlendirildigi turnelerle ilgili yone-
tim ekranlaridir ve tercihlerin yapilabildigi, idare
tarafindan onay islemlerinin yapilabildigi ekran-
lar gelistirilmektedir. 15027001 modiilii VDK-BIS
icerisinde kurum varliklarinin kaydedilebildigi,
varliklar Gzerindeki risklerin girilebildigi, riskler
karsisinda alinan aksiyonlarin islenebildigi, olay
kaydinin yapilabildigi, hedeflerin kaydedilebildigi
bir uygulama olarak karsimiza ¢cikmaktadir.?

18Vergi Denetim Kurulu Baskanligi 2017 Yili Faaliyet Raporu. Aralik 24, 2018 tarihinde https://www.vdk.gov.tr/File/?path=RO0T
%2f1%2fDocuments%2fDosya%2fVDK_Faaliyet_Raporu_2017.pdf adresinden alindi

17Vergi Denetim Kurulu Baskanligi 2017 Yili Faaliyet Raporu. Aralik 24, 2018 tarihinde https://www.vdk.gov.tr/File/?path=RO0T
%2f1%2fDocuments%2fDosya%2fVDK_Faaliyet_Raporu_2017.pdf adresinden alindi

2 Vergi Denetim Kurulu Baskanligi 2016 Yili Faaliyet Raporu. Aralik 24, 2018 tarihinde https://www.vdk.gov.tr/File/?path=RO0T
%2f1%2fDocuments%2fDosya%2fVDK%202016%20Faaliyet%20Raporu_22.05.17.pdf adresinden alindi
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3- ELEKTRONIK VERGI UYGULAMALARI

YOLUYLA TURKIYE'DE KAYIT DISILIGIN

ONLENMESINE YONELIK ONERILER

E-maliye uygulamalari kullanilarak kayit di-
siligin onlenmesi cercevesinde disinilebilecek
birtakim yontemler; etkin vergi denetiminin ge-
listirilmesine yonelik yapilacak calismalar, si-
rekli denetimin saglanmasina yonelik calismalar,
standartlara dayali vergi denetimi yonteminin
gelistirilmesi calismalari, MBR'nin gelistirilmesi
ve elektronik inceleme dosyasi olusturulmasina
yonelik calismalar, e-maliye uygulamalarinda
yasanan teknik aksakliklarin giderilmesi calis-
malari seklinde sunulabilmektedir.

3.1- Etkin Vergi Denetiminin

Gelistirilmesi

Kayit disi ekonomiyi yaratan en 6nemli neden-
lerden birisi, vergi oranlarinin yiiksekligi gorisu-
niin aksine etkin bir vergi idaresinin olmayisidir.
Bunun kaniti ise, vergi oranlarinin disirilmesi-
nin kayit disiigi 6nlememesidir. Bu sekilde vergi
kayip ve kacagina neden olan ve dolayisiyla kayit
disi kalan bir ekonomik faaliyetin, vergi idaresi ta-
rafindan izlenmesi ve denetlenmesi sarttir.2!

E-vergileme uygulamasi miikelleflerin yasal
zorunluluklarini yerine getirirken kolaylik sag-
lamasliyla birlikte, elde edilen bilgilerin diger
kurumlardan elde edilen bilgilerle degerlendi-
rilmesi vergi toplama fonksiyonlarini etkin hale
getirmistir.?

Vergisel teknoloji alanindaki elektronik uygu-
lamalarla birlikte kontrollii bir sistem dahilinde
stire¢ aksakliklarinin giderilmesinin ve hakimiyeti-
nin saglandigi etkin vergi denetimi sonucunda tiim
islemlerin kayit altina alindigi ve analizlerin kayitl
veriler Uizerinden yapildigi bir sistem karsimiza gik-
maktadir. Bu sayede etkin vergi denetimi kapsa-
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minda zaman tasarrufu saglanabilmekte ve eldeki
kaynaklar optimum diizeyde kullanilabilmektedir.

Elektronik vergileme uygulamalariyla birlik-
te hem kurumlar arasinda hem de miikelleflerin
ulasimi kapsaminda bilgi aktarimi kolay ve hizli
bir sekilde saglanacagindan dolayi vergilemede
saffaflik ilkesi karsimiza c¢ikacaktir. Bu kosullarda
bilgi akisinin saglanabildigi bir strecte kayit dis
ekonomi azalacak ve analizler gercegdi yansitan
kayitlar Gzerinden yapilabilecektir. Kayit disi eko-
nominin azalmasi ile birlikte vergi gelirleri arta-
cak ve biitce acigi bu yolla azaltilabilecektir. Bu
sayede elektronik vergi uygulamalarinin kullanil-
masi yoluyla etkin vergi denetimi saglanacaktir.

E-maliye uygulamalari yoluyla bilgi akisinin
saglanmasina ve her tirli bilginin ulasimina im-
kan veren sistemler gelistirilmeli ve bu sayede
bilgi glvenirliligi daha iyi bir boyuta taginmalidir.
Guvenilir olan kayitli veriler gercegi yansitarak
sistem kontroltind arttiracak, bunun sonucu ola-
rak da kayit disiigin azalarak vergi gelirlerinin
artmasi sonucunda etkin vergi denetimi ileri bo-
yutlara tasinacaktir. Gelisen bu sistemde ihtiyag
duyulan bilgiler acisindan verilere kisa siirede
erisilebileceginden ve elde edilen sonuglara en
iyi dizeyde ulasilabileceginden dolayi etkin vergi
denetiminin saglanmasi kapsaminda bu yondeki
calismalara devam edilmelidir.

3.2- Siirekli Denetimin Saglanmasi

Surekli denetim yaklasiminda, denetime ko-
nu olan islem ve olaylarin gerceklestigi anda iz-
lenebilmesine imkan veren donanim ve yazilim-
lar sayesinde denetimde insan faktoriinden kay-
naklanan hatalarin ve zaman kayiplarinin 6niine
gecilecegi ve denetcinin ayrintilarla ugrasmasi
yerine, sadece denetim riski ve denetim strate-
jisini etkileyebilecek durumlar tzerine odaklan-

21 E, Alptiirk, (2008). Elektronik Denetim Rehberi. istanbul, istanbul: Gelirler Kontrolorleri Dernegi:sf 78-79
22T, U. Kocamig, H. M. Kekeg, (2017, Eyll). Elektronik Vergi Uygulamalarinin Turkiye'de Gelisimi: Vergi Denetiminde Elektronik

Denetime Gegis Sureci. Vergi Sorunlari(348).
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masina imkan taniyarak denetimin etkinliginin
ve veriminin arttirilabilecedi vurgulanmaktadir.?
Denetimin belli bir zaman dilimi yerine; islem-
lerin gerceklesmesi asamasindan itibaren siireg
dahilinde yapilabilmesine imkan veren siirekli de-
netim sisteminde farkli denetim alanlari bir araya
gelerek glivenilir sonuglar saglayacaktir. Bagimsiz
denetim, i¢ denetim, mali denetim gibi denetim
kollari denetimin stirekliligini saglayacak butiin-
cll bir denetim kapsami olusturabilecektir ve bu
sayede kayit altina alinma islemleri ve alinan ka-
yitlarin gavenilirliligi kontrol altinda olacaktir. Her
bir denetim alaninin sonucu tutarlilik cercevesinde
degerlendirilecek ve siirekli denetim sonucunda
kanitlanabilir sonuglara ulasilacaktir. Bu sekilde
farkli tiirden denetim alanlarinin koordine sekilde
calismasini saglayacak ve sonuglarin karsilas-
tinlabilmesine imkan taniyacak sirekli denetim
yonteminin gelistirilmesine yonelik olarak yazilm
ve donanim calismalari gelistirilmeli, bu denetim
kollarindan elde edilen veriler dogrultusunda elde
edilen sonuglarin siireg icerisinde karsilastirilarak
raporlanmasinin saglanmasina yonelik tasarilar
olusturulmali ve bu uygulamanin siireg icerisinde
siklikla yapilmasi yontemi benimsenmelidir.

3.3- Standartlara Dayali Vergi

Denetiminin Gelistirilmesi

Vergi Denetim Standartlari, yapilan dene-
tim faaliyetinin kalitesini glivence altina almayi
amagclayan cerceve ilkeleri, incelemelerde kul-
lanilacak ana prensipleri ifade etmektedir. Vergi
Denetim Standartlarinin olusturulmasi sirasin-
da Uluslararasi Bagimsiz Denetim Standartla-
ri, Uluslararasi Muhasebe Standartlari, Tirkiye

Denetim Standartlari ve Turkiye Muhasebe Stan-
dartlari’'ndan yararlanilacaktir.?

Vergi kayiplarini azaltmak icin bilisim tekno-
lojilerinden faydalanilarak yeni denetim yontem
ve teknikleri gelistirmek ve diinyadaki yeni uy-
gulamalar takip etmek gerekmektedir. E-defter
ve e-faturanin evrensel standart bir veriye gore
olusturulmasi hem Tiirkiye'de hem de uluslara-
rasl alanda her tiirli raporlama ve denetim faali-
yetleri icin seffaf, esnek ve kolay analiz edilebilir
bir cerceve sunmaktadir.?®

Onceden belirlenmis olan standart veriler
Uzerinden yapilan denetimler sonucunda, elde
edilen sonuglar onceki donemlerle veya farkl
denetim kalemleri ile karsilastirilabilir nitelik-
te olacagindan dolayi ulasilan sonuglarin analiz
edilmesi ve glivenilir sonuglara ulasilmasi sagla-
nacaktir. Bu acidan vergisel teknolojiler yoluyla
olusturulacak standart denetim ve analiz siireci,
sistem kapsamindaki bilgilerin dogrulugunu ve
ulasilan sonuglarin givenilirliligini saglayacaktir.
Standartlara dayali vergi denetim uygulamasinin
gelistirilmesi yoninde mevzuatsal olusumlar
gelistirilmeli ve uygulamadaki sonuglar kapsa-
minda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

3.4- Miikellef Bilgi Raporu’nun (MBR)

Gelistirilmesi ve Elektronik inceleme

Dosyasi Olusturulmasina Yénelik

Calismalar

VDK-RAS ile inceleme calismalarina hiz ka-
zandirilmasi ve Vergi Mufettisleri tarafindan ya-
pilacak degerlendirmelerin kolaylastirilmasi icin
MBR'ye (cilncl taraf verileri, oran analizi, satis
analizi vb. analiz ekranlari eklenmistir.

B E, Alptirk, (2008). Elektronik Denetim Rehberi. istanbul, istanbul: Gelirler Kontrolérleri Dernegi:sf 81

% Vergi Denetim Kurulu Baskanligi 2017 Yili Faaliyet Raporu. Aralik 24, 2018 tarihinde https://www.vdk.gov.tr/File/?path=RO0T
%2f1%2fDocuments%2fDosya%2fVDK_Faaliyet_Raporu_2017.pdf adresinden alindi

BT.U. Kocamis, H. M. Kekeg, (2017, Eylil). Elektronik Vergi Uygulamalarinin Tiirkiye'de Gelisimi: Vergi Denetiminde Elektronik

Denetime Gegis Sureci. Vergi Sorunlari(348).

% \ergi Denetim Kurulu Baskanligi 2017 Yili Faaliyet Raporu. Aralik 24, 2018 tarihinde https://www.vdk.gov.tr/File/?path=RO0T
%2f1%2fDocuments%2fDosya%2fVDK_Faaliyet_Raporu_2017.pdf adresinden alindi

228



Vergi Usul Kanunu ve dider gelir kanunlari
kapsaminda vergi incelemeleri yapan Vergi Mi-
fettislerinin yapmis olduklari incelemelerde ve-
rimliligi arttirmak ve incelemelerin saglikli takip
edilebilmesi amaciyla Elektronik inceleme Dos-
yasi projesi kapsaminda calismalar yuritulerek
VDK-BIS sistemine entegre edilmistir.?’

MBR Uzerinden banka verileri, KGK verileri,
SGK verileri, YMM rapor bilgileri gibi verilerin
sunulmasi ve bu yolla sistemin gelistirilmesi
sonucunda inceleme sirecindeki zaman kaybi
azalacak ve bu sayede siire¢ hiz kazanacaktir.
ilave olarak elektronik inceleme dosyasinin olus-
turulmasi yontemi ile inceleme stirecinin etkin
sekilde takibi saglanabilecek ve incelemenin
hangi asamada oldugu, bu asamalarin hangi sira
ile gerceklesecedi bilinecektir. Bu yontem, daha
saglikli ve etkin bir vergisel siire¢c saglayacaktir.
Bu cercevede MBR cercevesinde ulasilan bilgile-
rin daha kapsamli hale getirilmesi ve elektronik
inceleme dosyasindaki siire¢ takibini iceren bir
yapinin olusumuna yonelik yapilan c¢alismalar
genisletilmelidir.

3.5- E-Maliye Uygulamalarinda Yasanan

Teknik Aksakliklarin Giderilmesi

Kullanicilarin - e-defter uygulamasinda GiB
onayli kendi yazilimlarini ya da hazir yazilimlari
secebilmeleri, farkli yaziimlarin gelisimine imkan
tanisa da ilgili yazilimlarin sistemle uyumu nokta-
sinda cesitli sorunlar ortaya cikabilmektedir. Bu
sorunu onlemek igin su an itibariyle kullanimda
olan 171 GiB'den onayli uyumlu yaziimin yerine,
GiB yazilim standartlastirma yoluna gidebilir.22
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Genel anlamda meslek mensuplari e-ma-
liye uygulamalariyla zaman ve ekonomik yon-
den biyik tasarruf saglamaktadir. Ancak kendi
aliskanliklarindan kaynaklanan ve baglantilarda
yasanan teknik aksakliklardan dolayr problem-
ler yasanmaktadir. Bunlarin dnlenmesi adina
e-maliye uygulamalarina yonelik egitim ve semi-
ner programlarinin siklastirilmasi, meslek men-
suplarinin uygulamalaridaha iyi kavramasinda
ve dosyalama aliskanliklarinin azaltilmasinda
faydali olabilir. Uygulamalara donlk kanun de-
gisikliklerin daha sade ve anlasilir olmasi ayrica
degisen her kanun icin belirli bir siire verilmesi o
kanunun anlasilmasi ve 6zimsenmesi agisindan
faydal olacaktir.??

Vergileme siirecinde devletin denetleyen ta-
raf, meslek mensuplarinin ise miikellef ile dev-
let arasinda koprii kuran taraf olmasi nedeniyle
sorumluluklarinin fazla olmasindan dolayl daha
fazla yetkiyle donatilmalari vergicilik yoniinden
devlet acisindan daha verimli ve yapici olacaktir.®
Bu agidan vergi teknolojilerindeki degisimlerin
takip edilmesi ve uygulamadaki bilgi eksikli-
ginden kaynaklanan sorunlarin ¢oziimlenmesi
misyonunun meslek mensuplarina verilmesi ile
birlikte, sorumluluk alani kapsaminda yetkilendi-
rilen meslek mensuplari uygulamada yasanan si-
kintilarin giderilmesi hususunda rol alabilecektir.

SONUC

Vergi teknolojilerinin gelismesiyle birlikte
saglanan etkin vergi denetimi ve elektronik or-
tamdaki siirecin kontrol{; zamanin ve kaynakla-
rin optimum diizeyde kullanilmasini ve bununla
birlikte kayitlara dayali tespitlerin hizli ve 6nce-

7 Vergi Denetim Kurulu Baskanligi 2017 Yili Faaliyet Raporu. Aralik 24, 2018 tarihinde https://www.vdk.gov.tr/File/?path=RO0T
%2f1%2fDocuments%2fDosya%2fVDK_Faaliyet_Raporu_2017.pdf adresinden alindi

2. F. Sahin, (2016, Temmuz). Elektronik Vergilendirme (E-Vergilendirme). Vergi Sorunlari(334)

2 G, Cimen, (2017). E-Maliye Uygulamalarinin Vergilemede iktisadilik ilkesi ve Vergi Uyumuna Etkisi. internationalJournal Of

Public Finance, 2(1).

% G, Cimen, (2017). E-Maliye Uygulamalarinin Vergilemede iktisadilik ilkesi ve Vergi Uyumuna Etkisi. international Journal Of

Public Finance, 2(1).
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den tahmin edilebilir sekilde yapilmasini sagla-
maktadir. Bu cercevede gerceklesen elektronik
vergi uygulamalari yoluyla islemsel sireglerin
kontrolil ve herhangi bir aksaklik durumunda
midahalede bulunulmasi durumu saglanabil-
mektedir. S6z konusu siire¢ kontroli icerisinde
vergilemede seffaflik ilkesi acisindan bilgi aktari-
mi kolay ve hizli bir sekilde saglanabilecektir. Bu
sayede islemlerin kayit altina alinmasi saglana-
cak ve vergi gelirleri artisi ile birlikte biitge acig
azalarak vergilemede etkinlik saglanacaktir.

Bagimsiz denetim, i¢ denetim, mali denetim
gibi farkli denetim alanlari; vergisel teknolojiler
kapsaminda bir araya getirilerek butiincil bir
denetim yaklasimi ile degerlendirilebilecektir.
Bitlncil yaklasimla yapilacak kontroller so-
nucunda elde edilen sonuclar, yapilan kayitlarin
dogruyu yansitip yansitmadigi veya kayit altina
alinma islemlerinin uygun sekilde yapilip yapil-
madidi hususlarinda givenilir sonuclar ortaya
koyacaktir. Farkli denetim alanlarindan elde edi-
len veriler degerlendirilecedi icin, elde edilen so-
nuclar tutarlilik agisindan ele alinacak ve ulasilan
sonuglarin givenilirliligi saglanacaktir. S6z ko-
nusu denetim siirecinin belirli bir anda degil, ver-
gi teknolojileri adi altinda periyodik olarak uzun
zaman dilimi igerisinde gerceklesmesi durumu,
kayit disiigin onlenerek tim islemlerin kayitl
veriler Gizerinden gerceklesmesi amaci dogrultu-
sunda olumlu sonuglar saglayacaktir.

Evrensel diizeyde standart verilere gore
olusturulan e-fatura ve e-defter uygulamalari,
birbirinden bagimsiz kayitlarin tek bir sistemde
birlestirilebilmesine imkan saglamaktadir. Tim
kayitlarin birlestigi bu sistem icerisinde yapilan
capraz kontrollerle denetim mekanizmasi sag-
Ukl sekilde isleyecektir. Diger yonden ise, stan-
dardizasyon saglanarak gerceklesen bu uygula-
ma sayesinde karsilastirmali finansal tablolarin
olusturulmasi ve olusan tablolar araciligiyla ana-
lizler yapilmasi, bu analizler neticesinde kararlar
alinmasi saglanacaktir.
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Risk durumlarinin tespiti sonucunda risk ka-
lemlerini iceren kontrol listeleri olusturan Risk
Analiz Sistemi, bu risk unsurlarinin elektronik
ortamda miifettise iletilmesini saglayan bir sis-
temdir. Hangi konularda risk unsuru tasididi
belirlenmis olan miikelleflerin denetlenmesiy-
le zaman tasarrufu saglanarak verimlilik artisi
gerceklesecektir Bu sayede optimum diizeyde
zaman kullanimi yoluyla glivenilir ve dayanakl
tespitler olusturulabilecek ve yapilan bu tespit-
lerin sonuglar givenilir seviyede aktarilabile-
cektir. Guvenilirlilik kapsaminda olusturulan bir
baska teknolojik uygulama ise ylksek hacimli
veriler Gzerinden denetim yapilabilmesine imkan
saglayan bir yazilm olan VEDAS uygulamasidir.
Yiksek hacimli veriler dahilindeki risk kalemleri
bu yazilm sayesinde tespit edilebilmektedir ve
yapilan tespitler neticesinde gerekli ¢oziimler
saglanabilmektedir.

Elektronik denetim analiz sistemi olarak kar-
simiza c¢ikan VEDAS uygulamasi yiiksek hacimli
verilerin Uretildigi sektorlerin denetlenmesi agi-
sindan ciddi avantajlar saglamaktadir. Bu siste-
min gelistirilmesine yonelik calismalar devam
etmekte olup 6nceden belirlenen standart verile-
rin sonuglarinin sisteme girilmesi ile olusturulan
bir analiz ve denetim sireci tasarlanmaktadir. Bu
kapsamda belirlenmis veriler sisteme girildigi
takdirde sistem, otomatik raporlama surecini
baslatacak ve sistematik bir sekilde rapor so-
nuclar olusturulacaktir. Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi tarafindan yiratilen s6z konusu ca-
lismalarin gelisimsel siireci devam etmektedir.

Yiiksek hacimli verilerin tretildigi sektorlerde
slrekli denetim mekanizmasinin islemesi, kayit
disilikla birlikte vergi kayip ve kacaginin onlen-
mesi noktasinda 6nemli bir adim olacaktir. Bu
kapsamdaki sektorlerde siirekli gozetim uygula-
masl! hayata gegcirilerek vergi kayip ve kacaginin
kisa sirede fark edilmesi saglanmalidir. Bu sa-
yede alinacak dnlemlerle birlikte denetim ve go-
zetimin surekliligi saglanarak yapilan islemlerin



kayitlar Gizerinden ilerlemesi ve olasi bir aksaklik
durumunun kisa stirede tespit edilmesi durum-
lari gerceklesecektir.

Mikellef Bilgi Raporunun gelistirilmesi ve
Elektronik inceleme Dosyasi olusturulmasi yo-
nindeki teknolojik calismalar devam etmekte
ve bu yolla etkin vergileme siireci saglanmasi
amaclanmaktadir. Suan MBR kapsaminda olma-
yan bazi verilerin MBR sistemi ile entegrasyonu-
nun saglanmasi sonucunda denetim siireci daha
hizli gerceklesecek ve bu sayede vergi etkinigi
saglanacaktir. Ayrica elektronik inceleme dosya-
si olusturulmasi ile birlikte inceleme asamalari-
nin takibi saglanacak ve sire¢ kontrolii yoluyla
etkinlik artisi gorilecektir.

Vergisel alanda elektronik ortama gecilme-
siyle birlikte kagit ortamindaki dosyalama si-
reci, kagit israfi, kirtasiye giderleri gibi zorluk-
lar azalacaktir. Kagit ortaminda isleyen sirecin
elektronik ortama aktarilmasiyla gerceklesen
bu avantajlar yaninda birtakim teknik aksakliklar
karsimiza ¢gikmaktadir. Bu aksakliklarin giderile-
bilmesi icin bir ¢6zim oOnerisi olarak gerekli bil-
gilendirmeler ve sireg¢ kontroli saglanmasi agi-
sindan E-maliye uygulamalarindaki gelismelerin
takibi ve uygulama ile ilgili olusan aksakliklarin
giderilmesi misyonu, meslek mensuplarina veri-
lebilir. Bu kapsamda sorumluluk verilen meslek
mensuplarinin gerekli yetkilendirme siireci sag-
lanmis olmakla birlikte, siire¢ kontrolii bir yo-
nlyle bu kisiler tarafindan da saglanabilecektir.

Kayit disi ekonomi ve yolsuzlukla miicadele
kapsaminda idari mekanizmalarin isleyisinde
elektronik vergi uygulamalarinin 6nemi biylk-
tir. Denetimde ve vergisel uygulamalarda et-
kinligin saglanmasi, bununla birlikte vergisel
isleyislerdeki siire¢ kontroliiniin saglikli bir se-
kilde islemesi amaciyla vergisel uygulamalarin
elektronik ortamda surdirtlmesi politikas be-
nimsenmistir. Bu dogrultuda uygulamada olan
elektronik vergisel sistemlere ilave olarak yeni
sistemler olusturulmasi ve var olan sistemlerin
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gelistirilmesi calismalari devam etmektedir. Za-
man icerisinde uzaktan denetim uygulamalarina
gecilmesi yoniinde yapilan calismalar da elekt-
ronik vergi uygulamalarinin gelecekteki 6nemini
ve ekonominin kayitli veriler tzerinden islemesi
yonuni gostermektedir.
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