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Gelir dagilimi esitsizliginin azaltilmasi maliye
politikasinin temel amaclari arasinda yer almak-
tadir. Gelir dagilimi Gzerine etki eden 6nemli fak-
torlerden biri de vergi sistemleridir. Calismada
Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD)
Ulkelerinde gelir, servet ve harcamalar (izerinden
alinan vergilerin gelir dagiimi Gzerindeki etkisi-
nin arastirilmasi amaglanmaktadir. Calismada
yontem olarak panel veri analizi kullanilmistir.
Calismada 36 OECD dye dlkesi icin tim degis-
kenlerin verilerinin mevcut oldugu 2000-2014
donemi ele alinmustir. Calismanin sonucunda
gelir ve servet lizerinden alinan vergilerle Gini
katsayisi arasinda negatif yonli anlaml bir iligki
bulunmustur. Harcamalar Uzerinden alinan ver-
giler ile Gini katsayisi arasinda ise pozitif yonli
anlamli bir iliski bulunmustur.

Nazli DEMIRTAS"

ABSTRACT

The alleviation of inequality of income
distribution is one of the primary objectives of the
fiscal policy. Tax systems are one of the significant
factor that affects on income distribution. The
aims of the study is to investigate the effect of
taxes on income, wealth and expenditures on
income distribution in OECD countries. Panel
data analysis is used as a method in the study.
In this study. the period of 2000-2014 data of
all variables are available for 36 OECD member
countries. is investigated. As a result of the
study this study is there is a significant negative
relationship between the taxes on income and
wealth and the Gini Coefficient. Nevertheless,
there is a significant positive relationship
between the taxes on expenditures and the Gini
Coefficient.
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GIRIS

Ekonomik, sosyal ve kiltiirel gelismelerle
birlikte devletler ekonomiye cesitli amaclarla
midahale etmeye baslamistir. Bu amaglardan
biri de gelir dagiiminda adaletin saglanmasidrr.
Kiresellesme ile birlikte tlkeler ekonomik kal-
kinma amacini 6ncelikli hale getirmistir. Bu du-
rum bazen gelir dagiiminda adaletin saglanmasi
amacinin geride birakilmasina yol acabilmek-
tedir. Fakat adil bir gelir dagiimi tim toplumu
ilgilendirmektedir. Ciinkd gelir dagiimi sadece
ekonomik bir kavram olmayip sosyal refahi da
yakindan ilgilendiren bir kavramdir. Sosyal refa-
hin saglanmasi icin adil gelir dagiimi politikasi
gelismis Ulkelerin temel amaclar arasinda yer
almaktadir. Adil bir gelir dagiiminin saglanma-
sinda llkelerin uyguladiklar vergi politikalarinin
da 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Uygulanan
vergi politikalarinin gelir dagiimi Gzerindeki et-
kisi tlkelerin vergi sistemlerinin yapist ile ilgilidir.

Ulkelerin sahip oldugu vergi sistemleri de-
gisik yonleriyle gelir dagiimi Uzerinde etkide
bulunmaktadir. Buna gore vergilerin tirleri ve
orani, vergilemede ddeme glicliniin dikkate ali-
nip alinmamasi, vergilerin niteligi ve yansitilip
yansitilamamasi gelir dagiimini etkilemektedir.
Bunlarin yani sira gelir dagiimi (izerinde vergi
denetiminin etkinliginin, kayit disi ekonominin
kayit altina alinmasinin ve vergi miikelleflerine
vergi bilincinin yerlesmis olmasinin da etkisi s6z
konusudur

Maliye literatiiriinde adil gelir dagilimi, vergi-
nin sosyal amaglari arasinda yer almaktadir. Ge-
lir dagiimi baglaminda verginin sosyal amacin-

Keywords: Tax Revenue, Income
Distribution, OECD Countries, Gini Coefficient.

JEL Classification Codes: H2, F33, E&0,
B22.

dan kasit, Ust gelir gruplarinin etkin bir sekilde
vergilendirilmesini saglayarak alt gelir gruplari-
na gelir transferi yapilmasidir. Gelir dagiiminda
adalet ulkelerin gelismisliginin en 6nemli gos-
tergelerinden biridir. Gelismis Ulkelerin vergi sis-
temlerinde genellikle gelir ve servet izerinden
alinan vergi gelirleri daha fazladir. Buna karsilik
gelismekte olan tlkeler ile az gelismis (lkelerin
ise vergi gelirlerinin blylk bir kismini harcama-
lar Gzerinden alinan vergiler olusturmaktadir.

Bu calismada 2000-2014 doneminde 36
OECD lkesinde vergilerin gelir dagilimi izerin-
deki etkisi panel veri analizi yontemi kullanilarak
arastirilmistir. Calismada oncelikle konuya ilis-
kin teorik cerceveden bahsedilmis, daha sonra
bu konuyla ilgili yapilmis calismalarin literatir
taramasina yer verilmistir. Veri ve yontem acik-
lanarak ampirik analiz kismina gegilmistir. Son
olarak genel bir degerlendirme yapilarak ampirik
analiz yorumlanmistir.

1- VERGILERIN GELIR DAGILIMI

UZERINDEKI ETKISi

Vergi politikasinin amaglarindan biri, harcama
politikasi onlemleriyle ekonomik yonden giigsiiz
durumda olanlarin gelir ve servet dagilimindan
esit bir sekilde pay almalarini saglamaktir." Do-
layisiyla uygulanan vergi politikalari, vergileme-
de ddeme gicliniin g6z 6nlinde bulundurulup
bulundurulmamasi, vergi oranlarinin yiiksek
veya distk belirlenmesi, vergilerin niteligi, vergi
sistemlerinin yapisi, baski ve cikar gruplarinin et-
kinlikleri, vergilerin yansitilip yansitilamamasi ve
ekonomik yapi gelirin yeniden dagiimi Gizerinde

' Nazim OZTURK. Maliye Politikasi. Ekin Basim Yayin Dagitim. Bursa. 2012. s.441.
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etkili olmaktadir.? Gelirin yeniden dagiimindan
kasit ikincil gelir dagiimidir. Piyasanin isleyis
mekanizmasina devletin mali araglarla miidaha-
lesi neticesinde meydana gelen gelir dagilimina
ikincil gelir dagiimi denilmektedir. Piyasanin
normal isleyis mekanizmasi sonucunda olusan
gelir dagiimi ise birincil gelir dagilimidir. Birincil
gelir dagiiminda herhangi bir devlet miidahale-
si s6z konusu degildir.? ikincil gelir dagiiminda
ise devlet ekonomik, sosyal ve siyasi nedenlerle
piyasada kendiliginden olusan gelir dagiimina
basta vergiler olmak lizere kamu harcamalari ve
borclanma gibi maliye politikasi araclari vasita-
siyla midahale etmektedir.

Dolaysiz bir vergi tiir( olan Gelir vergisi; en
az gecim indirimi, artan oranlilik, ayirma prensibi
gibi 6deme glictine ulasmada kullanilan vergisel
araclarin uygulanmasina imkan saglamasi, ger-
cek kisilerin her tirld kazang ve iratlarini vergi-
lendirme kapsamina almasi ve vergi miikellefinin
kisisel ve ailevi durumunu goz éniinde bulundur-
masi gibi 6zelliklere sahip olmasindan dolayi ge-
lir esitsizligini azaltmaktadir.® Sayilan bu 6zellik-
ler gelir dagiimi esitliginin saglanmasinda Gelir
vergisinin 6nemini gostermektedir. Yani Gelir
vergisi teknik 6zelliklerinden dolayi gelir dagiimi
esitsizliginin azaltilmasinda kullanilabilecek en
uygun vergi olarak kabul edilmektedir.

Gelir vergisinin sahip oldugu teknik ozellikler
her bir OECD dlkesinin vergi sistemindeki uy-
gulamalara gore farkliik olusturmaktadir. Gelir
vergisinin OECD (lkelerinin cogunlugunda artan
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oranli bir tarife ile hesaplanmasi vergi yikimli-
lerinin 6deme giiciine uygun olarak vergilendi-
rilmesini saglamaktadir. OECD {ilkelerinin bazi-
larinda uygulanmakta olan en az gegim indirimi
ile Ucretlilerin gelirlerinin belli bir kismi vergi
disi birakilarak vergi yikleri hafifletiimektedir.
S6z konusu uygulama ile gelir dagiimi esitsizli-
gi kismen de olsa azaltilmaktadir. Ayirma kura-
minin OECD {lkelerinin bazilarinda tam olarak
uygulandigi soylenemeyebilir. Fakat bazi OECD
tlkelerinde diisiik emek gelirine sahip olanlarin
korunmasi icin negatif gelir vergisi uygulamalari
bulunmaktadir.

Toplam vergi gelirleri icerisinde Gelir vergisi
ile Kurumlar vergisinin goreli payinin fazla olma-
sl, yuksek gelirli kesimden orta gelirli ve disiik
gelirli kesime dogru transfer niteligi olustura-
rak gelir dagiimindaki esitsizligi azaltmaktadir.®
Bir baska deyisle Gelir vergisinin toplam vergi
gelirleri icindeki payinin yiksek olmasinin ge-
lir esitsizliginin azaltilmasina katki sagladigini
soylemek mimkindir. Yine Kurumlar vergisi-
nin gelir dagiimina etkisi “oran” kriteri Gzerin-
den degerlendirilebilir.” Kurum kazancglari OECD
ulkelerinin bazlarinda diiz oranli bazilarinda ise
artan oranli bir tarife ile ainmaktadir. Bir ilkede
Kurumlar vergisinin diiz oranli tarife ile alinma-
si 6deme glicliyle dogru orantili bir vergilemeye
imkan vermemektedir. Dolayisiyla Kurumlar
vergisinin tersine artan oranlilik 6zelligine sahip
olmasi azalan oranli bir vergileme sonucu do-
gurabilmektedir. Diger bir deyisle, gelir arttik¢a

2 Mehmet PALAMUT ve Mehmet YUCE. “Tiirkiye'de 1980-2000 Déneminde Gerceklesen Gelir Dagiliminin Istenen Vergi ile Egitim
ve Saglik Harcamalari lliskisi”. Tirkiye'de 1980 Sonrasi Mali Politikalar Tiirkiye 16. Maliye Sempozyumu. Antalya. 2001. 5.379-

399.

3 Yiiksel BILGILI. Maliye Konu Anlatimi. Giiven Miicellit ve Matbaacilik San. Tic. Ltd. Sti., Istanbul. 2017. 5.462
“Hiiseyin SEN ve isa SAGBAS. Vergi Teorisi ve Politikas!. Kalkan Matbaacilik Sanayi Ticaret ve Ltd. Sti. Ankara. 2016. s.412.
5 Aysegiil MUTLU ve Mustafa CELEN. “Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Tiirk Mali Sistemi Icerisindeki Yeri: Siyasal, Sosyal ve

Ekonomik Sonuglari”. TUSIAD Yayinlari. Say1 532. 2012. s.22.

¢ Biinyamin DEMIRGIL. “Vergilerin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkisi: Ampirik Bir Calisma”. Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve

idari Bilimler Dergisi. Sayi 2. 2018. s. 121.

7 Mircan TOKATLIOGLU ve Ufuk SELEN. Maliye Politikas. Ekin Basim Yayin Dagitim. Bursa. 2017. s.371.

243



L VERGI
RAPORU

odenen verginin gelir icindeki pay azalmaktadir.
Boylece st gelir grubundaki miikellefler daha az
vergi 6demektedirler. Bu durumun gelir dagiimi
esitsizligini arttirdigi sdylenebilir.

Kurumlar vergisinin gelir dagiimi Gzerindeki
etkisini belirleyen bir diger faktor vergi tesvik uy-
gulamalaridir. Vergi tesvik uygulamalar (yatirim
indirimi, hizlandirilmis amortisman, vergi tatili,
zararlarin mahsubu vb.) toplumun hangi kesimi-
nin fayda sagladigina, bu tesviklerin siiresine ve
blyiklugine bagli olarak gelir dagiimini etkiler.
Dolayisiyla vergi tesvik uygulamalan gelir dagi-
umini bu tesviklerden faydalanamayan kisiler,
sektorler ve bolgeler aleyhine bozmaktadir.®

Servet vergileri, gelir dagiimi esitsizliginin
azaltilmasinda kullanilan etkili araglardan biridir.
S0z konusu vergiler Gelir vergisinin kapsamina
girmeyen fakat 6deme giicti bakimindan énemli
olan bir takim iktisadi degerleri vergilendirebil-
mektedir. Bu nedenle Servet vergileri gelir dagi-
lminin iyilestirilmesinde Gelir vergisini tamam-
layici nitelige sahiptir.” Tirk vergi sisteminde
servet (izerinden alinan vergilerin gayri safi yur-
tici hasila (GSYH) icindeki payr OECD ulkelerinin
ortalamasina gore oldukga distktir. Ancak bu
diistiiklikte OECD'nin “servet lzerinden alinan
vergi” tanimlamasinin da etkisi bulunmaktadir.
Clnkl OECD'nin “servet Uzerinden alinan ver-
gi” tanimlamasi Tirk vergi sistemine gore daha
genis kapsamlidir. OECD'de finansal islemler ve
sermaye islemleri Uzerindeki vergiler de servet
Uzerinden alinan vergiler kapsaminda yer al-
maktadir.’® Dolayisiyla herhangi bir tilke servet
Uzerinden alinan vergilerin GSYH icindeki payini

& Hiiseyin SEN ve isa SAGBAS. a.g.e. s.424.

arttirarak gelir esitsizliginin azaltilmasina katki-
da bulunabilir.

Harcamalar Uzerinden alinan vergiler, vergi
ylkimlisinin sahsi durumunu dikkate alma-
yan vergilerdir. Bu vergiler fiyat icinde gizli ol-
duklari icin mikellefler tarafindan hissedilme-
den 6denmektedir. Tahsilatinin kolay olmasi ve
vergi idaresi ile vergi miikellefi agisindan tahsil
masrafinin bulunmamasindan dolayi harcamalar
Uzerinden alinan vergilerin verimliligi yiksektir."
S6z konusu vergiler bu gibi sebeplerden &tird
gelismekte olan OECD (lkeleri tarafindan tercih
edilmektedir. Fakat gelir dagiiminda adalet agi-
sindan bu vergiler, gelir ve servet tizerinden ali-
nan vergilere gore adil olmayan bir yapiya sahip-
tirler.'? OECD Ulkelerindeki genel egilim harca-
malar Gzerinden alinan vergilerin toplam vergiler
icindeki payini azaltma yonindedir. Bunun icin
OECD (lkeleri vergi sistemlerinde gesitli reform-
lar yapmuglardir. Bu dlkeler vergi reformlarinda
adil bir vergi sistemini, mukelleflerde vergi bilin-
ci ve vergi ahlakinin gelistirilmesini ve kayit dis
ekonominin azaltilmasini vurgulamislardir.

Harcamalar Uzerinden alinan vergiler tersi-
ne artan oranlilik 6zelligine sahiptirler. Harcama
vergilerinden dolay kisinin geliri arttik¢a tiket-
mis oldugu mal ve hizmetler lizerinden ddedigi
vergilerin gelirine orani azalmaktadir. Buna rag-
men alt gelir gruplar gelirlerinin blylk bir kis-
mini tilketime ayirdiklarindan gelirlerine oranla
ust gelir gruplarindan daha fazla harcama vergisi
o6demektedirler.'® Dolayisiyla s6z konusu vergiler
alt gelir gruplan aleyhine gelir dagiimi esitsiz-
ligini arttirmaktadir. Gelir dagiimi esitsizligini

? Ozhan ULUATAM. Kamu Maliyesi. imaj Yayinevi. Ankara. 2014. s.424.

10 0ECD. “Tax on Property”. (https://data.oecd.org/tax/tax-on-property.htmdfindicator-chart) Erisim Tarihi: 31 Aralik 2020.

1" Dogan SENYUZ ve digerleri. Kamu Maliyesi. Ekin Basim Yayin Dagitim. Bursa. 2013.s.117.

12 Nazli DEMIRTAS. Vergilerin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkisi: OECD Ulkeleri icin Panel Veri Analizi (2000-2014). Karadeniz
Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. (yayimlanmamis yiiksek lisans tezi). Trabzon 2020. S. 82.

13 Akif ERGINAY. Kamu Maliyesi. Savas Yayinlari. Ankara. 1998. 5.128.
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azaltmak icin harcamalar lzerinden alinan ver-
gilerin dzelligi olan tersine artan oranlilik 6zelligi
azaltilmalidir.

2- LITERATUR INCELEMESI

Vergiler ile gelir dagiimi arasinda nasil bir
iliski olduguna dair ampirik literatir incelendi-
ginde ele alinan ulkeler, donemler, yontemler ve
degiskenler acisindan belirgin bir gorus birliginin
olmadigi gorilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye'de
vergiler ve gelir dagiimi arasindaki iliskiyi ele
alan calismalar incelendiginde konunun ¢ogun-
lukla tanimlayici istatistikler ve grafikler yoluyla
degerlendirildigi saptanmistir. Dolayisiyla Turki-
ye'de yapilan calismalar baglaminda ilgili konu-
nun ampirik olarak analizinin yeterli olmadigi ve
mevcut problematigin anlasilmasi igin s6z konu-
su calismalarin yetersiz oldugu diistiniilmekte-
dir. Boylece ilgili konunun yeniden incelenmesi
onem arz etmektedir.

Vergiler ile gelir dagiimi arasindaki iliskiyi
olcmeye yonelik olarak diinyada yapilmis calis-
malara asagida yer verilmistir:

Sameti ve Rafie (2010), vergilerin gelir dagi-
umi ve ekonomik biylime Uzerindeki etkilerini
panel veri analiziyle ekonometrik olarak ince-
lemislerdir. Calismada iran ve secilmis Dogu
Asya Ulkelerinin (Endonezya, Malezya, Tayland,
Singapur, Cin, Kore ve Filipinler) 1990-2006 yi-
b verileri kullanilmistir. Calismada harcamalar
Uzerinden alinan vergilerin gelir esitsizligi Uze-
rindeki etkisinin olumsuz oldugu, fakat gelir, kar
ve sermaye kazanglar tzerinden alinan vergile-
rin gelir esitsizligi Gzerindeki etkisinin olumlu ol-
dugu sonucuna ulasilmistir. Baska bir calismada
Correa-Caro ve Cevik (2015), panel veri analizi
yontemiyle maliye politikasinin gelir esitsizligi
Uzerindeki etkilerini incelemislerdir. Arastirma-
da gelismekte olan 30 tlkenin 1980-2013 done-
mi verileri kullanilmistir. Calismada kamu harca-
malarinin gelir esitsizligini artirdigi, vergilerin ise
gelir esitsizligini azalttigi sonucuna ulasilmistir.
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Martorano (2016), calismasinda vergilerin
gelir dagiimi Gzerindeki etkisini incelemistir.
Calisma 18 Latin Amerika dlkesinin 1990-2010
yili verileri ele alinarak panel veri analiziyle test
edilmistir. Calismanin sonuclarina gore dolayli
vergiler gelir dagiimi esitsizligini arttirmakta-
dir. Buna karsin dolaysiz vergiler gelir dagilimi
esitsizligini azaltmaktadir. Dolaysiz bir vergi tu-
rii olan Gelir vergisi Ust gelir gruplari ile alt gelir
gruplar arasindaki gelir dagiimi esitsizliginin
azalmasina katkida bulunmaktadir. Yine benzer
bir calismada Drucker vd. (2017), vergilerin gelir
dagilimi ve ekonomik blyime lzerindeki etkile-
rini incelemislerdir. Calismada gelismis 25 OECD
tlkesinin 1970-2012 yili verileri kullanilarak pa-
nel veri analizi yapilmistir. Calismanin sonuglari-
na gore, Gelir vergisi gelir dagilimi esitsizligini ve
ekonomik biylimeyi azaltmaktadir. Buna karsin
Tiketim vergileri gelir dagiimi esitsizligini ve
ekonomik blylumeyi arttirmaktadir. Kurumlar
vergisinin ise gelir dagilimi ve ekonomik blylime
Uzerinde bir etkisi bulunmamaktadir. Diger bir
calismada Cano (2017), Gelir vergisinin gelir da-
giimi Gzerindeki etkisini incelemistir. Calismada
Ekvador'un 2007-2011 yillari verileri kullanilarak
mikro similasyon analizi yapilmistir. Calismanin
sonuglarina gore Ekvador'da Gst gelir gruplar alt
gelir gruplarindan daha az vergi 6demektedirler.
Bununla birlikte, Ekvador'da Gelir vergisi gelir-
lerinin fazla olmasina ragmen Gelir vergisi gelir
dagilim esitsizligini azaltilmasinda yetersiz kal-
maktadir.

Keshavarzi (2017), calismasinda iran'daki
vergi tirlerinin gelir dagiimi Gzerindeki etkisini
zaman serileri analizi ile test etmistir. Calisma-
da iran'in 1979-2009 yili ekonomik verileri kul-
lanilmistir. Calismanin sonuclarina gore, dolayli
vergilerdeki %1'lik artis gelir esitsizligini %0,31
oraninda azaltmakta ve dolaysiz vergilerdeki
%1'lik artis gelir esitsizligini %5,93 oraninda art-
tirmaktadir. Yani bu sonuglar dolaysiz vergilerin
gelir dagiimini negatif, dolayli vergilerin ise po-
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zitif yonde etkiledigini gostermektedir. Baska
bir calismada Hiimbelin (2018), isvicre'nin vergi
yapisiyla ilgili genel olarak bilgi vermistir. Calis-
mada isvicre’nin Aargau Kantonunun 2001-2011
Kisisel Gelir vergisi verileri kullanilarak vergi in-
dirimlerinin gelir esitsizligi Gzerindeki etkisi tab-
lolarla incelenmistir. Calismanin sonucuna gore
vergi indirimleri alt gelir gruplar aleyhine gelir
esitsizligini arttirmaktadir. Diger bir calismada
Alves ve Afonso (2019), vergilerin gelir esitsizligi
Uzerindeki etkisini panel veri analizi yontemiyle
incelemiglerdir. Arastirmada OECD {ilkelerinin
1980-2015 doneminde yer alan verileri kullanil-
mistir. Calismada ele alinan dénemde Kurumlar
vergisi, Emlak vergisi ve sosyal givenlik katki
paylarinin gelir esitsizligini azalttig, buna karsin
Gelir vergisi ve Tiketim vergilerinin gelir esitsiz-
ligini arttirdigi sonucuna ulasilmistir.

Vergiler ile gelir dagiimi arasindaki iliskiyi
olcmeye yonelik Turkiye'de yapilmis calismalara
asadida yer verilmistir:

Mutlu (2007), calismasinda Tiirk vergi siste-
minin gelir dagiimi Gzerindeki etkisini incelemis-
tir. Calismada Gelir idaresi Baskanligi ve Tiirkiye
istatistik Kurumu'ndan (TUIK) elde edilen veri-
lerle degerlendirme yapilmistir. Calismanin so-
nuglarina gore Turk vergi sisteminin gelir dagilimi
tUzerinde olumsuz etkisi bulunmaktadir ve dolayli
vergiler dolaysiz vergilere gore gelir dagilimi esit-
sizligini arttirmaktadir. Bagka bir calismada Sera-
kibi (2012), Turk vergi sisteminde yer alan Gelir
vergisi ve Katma Deger vergisinin (KDV) gelir da-
gilimi Gzerindeki etkilerini OECD ve Gelir idaresi
Baskanligina ait istatistiklerden faydalanarak in-
celemistir. Calismanin sonuglarina gore Gelir ver-
gisi asgari gecim indirimi ve artan oranli tarife ya-
pisina sahip oldugu icin gelir dagiimi esitsizligini
azaltmaktadir. Buna karsin tersine artan oranlilik
ozelligine sahip olan KDV ise alt gelir gruplari
aleyhine gelir dagilimi esitsizligini arttirmaktadir.

Barut (2013), calismasinda artan oranli Gelir
vergisi ve gelir dagiimini teorik olarak aciklamis
ve Turkiye'deki artan oranli Gelir vergisi uygu-
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lamalarinin gelir dagilimi Gzerinde olusturdu-
gu etkileri incelemistir. Calismada Gelir idaresi
Baskanligi ve TUiK'e ait veriler kullanilmistir.
Arastirmanin sonucunda, alt gelir grubunda yer
alan nifusun milli gelirden almis oldugu payin
cok distik oldugu ve Ust gelir grubunda yer alan
nifusun ise milli gelirden almis oldugu payin
cok yiiksek oldugu degerlendirmesiyle birlikte,
Tirkiye'de adil bir gelir dagiimimnin bulunmadigi
yorumu yapilmistir. Bir baska calismada Sevin
(2016), 1990-2015 yillari arasinda izlenen vergi
politikalari ve bu politikalarin gelir dagilimi tize-
rindeki etkilerini incelemistir. Calismada vergi
politikalarinin gelir dagiimi Uzerindeki etkisi
OECD ve Gelir idaresi Baskanligi'nin yayinladigi
istatistikler cercevesinde tablolar esliginde anla-
tilmistir. Calismada 1990-2015 dénemi boyunca
dolayli vergilerin vergi gelirleri icerisindeki pa-
yinin gittikce arttigi ve dolaysiz vergileri geride
biraktigi sonucuna ulagilmistir.

Delibas (2017), OECD uyesi ulkelerde kay-
nagina gore cesitli vergi trlerinin gelir dagilimi
Uzerindeki etkisini panel veri analizini kullanarak
tespit etmeye calismistir. Calismanin konusu ver-
gilerin kisisel gelir dagiimi tzerindeki etkisidir.
Calismanin kapsamina 27 OECD (ye Ulkesi ve
2004-2011 donemi alinmistir. Calismada her bir
vergi turtnun gelir dagiimi Gzerinde farkl bir
etki yarattigi sonucuna ulasilmistir. Bir baska ¢a-
lismada Demirgil (2018), vergilerin gelir dagilimi
Uzerindeki etkisini arastirmistir. Calismada, Tir-
kiye'de Gini katsayisi ile dolayli ve dolaysiz ver-
giler arasindaki iliski Autoregressive Distributed
Lag Bound Test (ARDL) sinir testi yaklasimiyla
analiz edilmistir. Analizde 1980-2014 dénemleri
arasindaki yillik veriler kullanilmistir. Calismada
dolaysiz vergi gelirlerinde meydana gelen artisin
gelir esitsizligini azalttigi, dolayli vergi gelirle-
rinde meydana gelen artisin ise gelir esitsizligini
arttirdi§i sonucuna ulasilmistir.

Tablo 1'de vergi ve gelir dagiimi ile ilgili diin-
yada yapilan calismalarin literatiir 6zeti yer al-
maktadir.
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Tablo 1: Vergi ve Gelir Dagilimi ile ilgili Diinyada Yapilan Calismalar

Yazarlar

Donem

‘ Yontem

‘ Sonuglar

Gelir Uizerinden alinan vergilerle

Sameti ve . L ) Gini katsayisi arasinda negatif iliski
) Iran ve Segilmis Panel Veri L
Rafie . . .1 1990-2006 . bulunmustur. Harcamalar Gizerinden
Dogu Asya Ulkeleri Analizi . .
(2010) alinan vergilerle Gini katsayisi
arasinda pozitif iliski bulunmustur.
Correa-Caro ve i i Kamu harcamalari gelir esitsizligini
. Gelismekte Olan Panel Veri o )
Cevik . 1980-2013 . arttirmakta, vergiler ise gelir
30 Ulke Analizi o
(2015) esitsizligini azaltmaktadr.
Dolaysiz vergilerle Gini katsayisi
Martorano . . . P
(2016) 18 Latin Amerika 1990-2010 Panel Veri arasinda negatif iliski bulunmustur.
Ulkesi Analizi Dolayli vergilerle Gini katsayisi
arasinda pozitif iliski bulunmustur.
Gelir vergisi ile Gini katsayisi
arasinda negatif iliski bulunmustur.
Drucker vd. . . Panel Veri Tiketim vergileri ile Gini katsayisi
25 OECD Ulkesi 1970-2012 . e
(2017) Analizi arasinda pozitif iliski bulunmustur.
Kurumlar vergisi ile Gini katsayisi
arasinda bir iliski bulunamamistir.
Mikro Gelir vergisivgelirlerini'n fazla. o
Cano o olmasina ragmen, Gelir vergisi gelir
Ekvador 2007-2011 | Similasyon e . .
(2017) . esitsizligini gidermesi icin yetersiz
Analizi
kalmaktadir.
Dolaysiz vergilerle Gini katsayisi
Keshavarzi . Zaman Serileri | arasinda negatif iliski bulunmustur.
Iran 1979-2009 . ; -
(2017) Analizi Dolayli vergilerle Gini katsayisi
arasinda pozitif iliski bulunmustur.
T L
. . _amrh E'WICI Vergi indirimleri alt gelir gruplan
Hiimbelin . Istatistiklerle . ]
Isvicre 2001-2011 . ) aleyhine gelir esitsizligini
(2018) degerlendirme
arttirmaktadir.
yapilmistir.
Kurumlar vergisi, Emlak vergisi ve
[ stivenlik katki payl li
Alves ve Afonso . . Panel Veri so§yé .svu.va.an v Ktk payiart g.e "
OECD Ulkeleri 1980-2015 . esitsizligini azaltmaktadir. Gelir
(2019) Analizi

vergisi ve Tuketim vergileri ise gelir
esitsizligini arttirmaktadir.
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Tablo 2'de vergi ve gelir dagilimi ile ilgili Tirkiye'de yapilan calismalarin literatiir 6zeti yer almak-

tadir.

Tablo 2: Vergi ve Gelir Dagilimi ile ilgili Tiirkiye'de Yapilan Calismalar

Yazarlar | Ulkeler Donem Yontem ‘ Sonuglar
Mutlu L I Tanimlayici istatistiklerle | Dolayli vergiler dolaysiz vergilere gére
Tiirkiye Cesitli donemler N i . o
(2007) degerlendirme yapilmistir. | gelir dagilimi esitsizligini arttirmaktadir.
Gelir vergisi gelir dagilimi esitsizligini
Serakibi OECD Ulkeleri | Cesitl dénemler Tarjlmlay|c.| istatistiklerle azaltr.naktad'lr. K[?V ise al.t g.eli.rv F;]r.uplarl
(2012) degerlendirme yapilmistir. | aleyhine gelir dagilimi esitsizligini
arttirmaktadir.
. H lar iizerinden al il
Barut L I Tanimlayici Istatistiklerle ar.camfa aruzern en.a inan verg er.
Tiirkiye Cesitli donemler . i gelir dagiimini alt gelir gruplari aleyhine
(2013) degerlendirme yapilmistir.
bozmaktadir.
. Dolayl ileri i gelirleri icindeki
Sevin . . Tanimlayici Istatistiklerle an.l vergrierin vergi getrert ieinde I )
(2016) OECD Ulkeleri | 1990-2015 dedierlendirme vapilmistir payi giderek artmakta ve dolaysiz vergileri
i ilmistir.
9 yaprmis geride birakmaktadir.
Gelir ve Servet vergisi ile Gini katsayisi
arasinda negatif iliski bulunmustur.
Delibas | 27 OECD ) . Harcama vergileri ile Gini katsayis
L 2004-2011 Panel Veri Analizi NP
(2017) | Ulkesi arasinda pozitif iligki bulunmustur.
Kurumlar vergisi ile Gini katsayis
arasindaki iliski anlamsizdir.
Dolaysiz vergilerle Gini katsayisi arasinda
Demirgil tif iliski bul tur. Dolayl
eI irkiye 1980-2014 ARDL Sinir Testi Yaklagimi | oo e PUNMUSTUE FORYEL
(2018) vergilerle Gini katsayisi arasinda pozitif
iliski bulunmustur.

3- VERI SETi VE YONTEM

Calismada OECD'ye lye (ilkelerde gelir, ser-
vet ve harcamalar Uzerinden alinan vergilerin
gelir dagilimi Gizerinde nasil bir etki yaptig aras-
tinlmaktadir. Arastirma kapsaminda OECD (yesi
36 ulke yer almaktadir. Calismada tiim degisken-
lerin verilerinin mevcut oldugu 2000-2014 done-
mi ele alinarak panel veri analizi yontemi kulla-
nilmistir. Yapilmis olan literatlr taramasinda 36
OECD uye ulkesinin 2000-2014 yillari icin gelir,
servet ve harcamalar zerinden alinan vergilerin
gelir dagiimi Gzerindeki etkisini ortaya koyan
calisma tespit edilememistir. S6z konusu konu-
nun kullanilan ekonometrik yéntemler, ele alinan
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donemler, Ulkeler ve kullanilan degiskenler ba-
kimindan yeniden incelenmesi 6nem arz etmek-
tedir. Dolayisiyla yapilan bu calisma literatirdeki
bu bosluga katki saglamayi da amacglamaktadir.
Arastirma kapsaminda yapilan panel veri
analizinde gelir dagilimi gostergesi olarak ba-
giml degisken Gini katsayisi, vergilerin gdster-
gesi olarak bagimsiz degiskenler gelir tizerinden
alinan vergilerin GSYH'ya oranli, servet lizerinden
alinan vergilerin GSYH'ya orani ve harcamalar
Uzerinden alinan vergilerin GSYH'ya orani kul-
lanilmistir. Calismada kullanilan degiskenler ve
tanimlamalari Tablo 3'te verilmistir.
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Tablo 3: Degiskenler ve Tanimlamalari

Degisken ‘ Degisken Aciklamalari ‘ Kaynak

. . Standardized World Income Inequality
Gini Gini katsayisi L
Database (SWIID) verileri kullanilmistir.
GUAV Gelir Gizerinden alinan vergilerin GSYH'ya orani OECD verileri kullanlmistir.
SUAV Servet izerinden alinan vergilerin GSYH'ya orani OECD verileri kullanmlmistir.
HUAV Harcamalar tzerinden alinan vergilerin GSYH'ya orani | OECD verileri kullanilmistir.

4= AMPIRIK BULEULAR Burada; Bo sabit terimi, Biza vergilere ilis-

Vergilerin gelir dagiimi tzerindeki etkisini  ijn katsay! parametrelerini ve it hata terimini
incelemek icin calismada kullanilan panel veri  gdstermektedir. S6z konusu modelde kullanilan
regresyon modeli asagidaki gibidir: degiskenlere ait tanimlayici istatistikler Tablo

Giniy = Bo + B GUAV,y + B, SUAV, + B HUAV o+ 2, S t€ Yer almaktadir.

Tablo 4: Tanmlayic istatistikler

Gozlem Sayisi: 540 Grup Sayisi: 36

Gini 0.3059889 0.0530453 0.226 0.486
GUAV 11.07866 4.809826 3.321 29.124
SUAV 1.943657 1.677855 0.209 10.788
HUAV 10.67246 2.670224 4.239 17.149

Calismada zaman boyutunun kisitli olmasin-  ler modelleri tahmin edilmistir. Bu modellerden
dan dolayi N>T icin statik panel veri modelleri  optimal (uygun) panel veri modeline karar ver-
tercih edilmistir. Statik panel veri modellerin-  mek icin kullanilan testler ve sonuclari Tablo 5'te
den havuzlanmis, sabit etkiler ve tesadifi etki-  6zetlenmistir.

Tablo 5: Panel Veri Modelleri Arasinda Se¢im Kriterleri

Test istatistigi ‘ Olasilik ‘ Hipotezler
F (Chow) Testi | 67.40 0.0000 H,:Havuzlanmis model gecerlidir. H, red: Sabit etkiler
w i . .
H,:Sabit etkiler modeli gecerlidir. gegerli.
Breu'sch-Pagan 2288.31 0.0000 Hn:Havuz}a.nmg model ge.gerlidir.. . H, red: Tesadf]fi
Testi H,:Tesadiifi etkiler modeli gecerlidir. | etkiler gecerli.
Hausman Testi | 21.60 0.000] H,:Tesadufi etkiler modeli gecerlidir. | H; red: Sabit etkiler

H,:Sabit etkiler modeli gecerlidir. gegerli.
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Yapilan test sonuglarina gére uygun modelin
sabit etkiler modeli oldugu ortaya konulmus ve

Tablo 6: Panel Veri Modellerine iliskin Temel

panel veri modelleri icin temel varsayimlar test
edilerek Tablo 6'da sonuglari 6zetlenmistir.

Varsayimlar

Probitas

Degisen Varyans Green's Wald

39511.36 0.000 Degisen varyans vardir.

Bhargava etc.DW

0.304 -

Otokorelasyon -
Baltagi-Whu LBI

Otokorelaasyon vardir.
0.497 -

Yatay Kesitsel Bagimlilk | Frees

- Birimler arasi
korelasyon vardr.

6.938

*Bhargava etc. Durbin-Whatson(DW) testi ve Baltagi-Whu LBI testleri igcin sadece test istatistikleri hesap-

lanmaktadir.

*Frees testi icin %1 anlamlilik diizeyindeki tablo kritik degeri 0.3351'dir.

Tahmin edilen sabit etkiler modelinde degi-
sen varyans sorununun olup olmadigi Green's
Wald testiyle sinanmistir. Yapilan test sonucuna
gore yatay kesit birimleri icin hata terimlerinin
varyansinin sabit oldugunu ifade eden H; hipo-
tezi (P=0.000 < 0.01) %1 anlamllk dizeyinde
red edilerek modelde degisen varyans problemi
oldugu ortaya konulmustur. Model icin diger
bir varsayim olan otokorelasyonun varligi Bhar-
gava etc. Durbin-Whatson ve Baltagi-Whu LBI
testleri ile sinanmistir. S6z konusu testler igin
literatlirde kritik degerler mevcut olmamasina
ragmen hesaplanan test istatistigi 2 degerinden
kiclk ise modelde otokorelasyon probleminin
oldugu yorumu yapilabilmektedir.' Kullanilan
her iki testte de hesaplanan test istatistigi 2
degerinden cok kiiciik oldugu icin sabit etkiler
modelinde otokorelasyon probleminin oldugu
bulgusuna varilmistir. Panel veri modelleri icin

son varsayim olan yatay kesit bagimllgi Frees
testi ile sinanmistir. Frees test istatistigi %1 an-
lamllik dizeyinde tablo kritik dederden buyik
oldugu (6.938>0.3351) icin birimler arasi kore-
lasyonun olmadigini kabul eden H; hipotezi red
edilmektedir. Bu ise modelde yatay kesitsel ba-
gimllik probleminin oldugunu gdstermektedir.
Bu bilgiler 1siginda sabit etkiler modelinde de-
gisen varyans, otokorelasyon ve yatay kesitsel
bagimlilk sorununun oldugu tespit edilmistir.
S6z konusu sorunlarin giderilmesi igin paramet-
relere ait standart hatalarin etkin olmasini sag-
layan direncli tahmin yontemlerinin kullanilmasi
gerekmektedir. Bu baglamda degisen varyans,
otokorelasyon ve yatay kesit bagimllgini géz
oniinde bulunduran Driscoll ve Kraay tahmincisi
kullanilarak sabit etkiler modeli tahmin edilmis
ve sonugclari Tablo 7'de verilmistir.

14 Ferda YERDELEN TATOGLU. Panel Veri Ekonometrisi Stata Uygulamali. Beta Basim Yayim Dagitim A.S. Istanbul. 2018. 5.226.
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Driscoll-Kraay Regresyon Modeli

Katsayi Drisc/Kraay P>|t| [%95 Giiven Araligi]
U Standart Hata . 2

‘ Method: Sabit Etkiler Regresyon

GUAV -0.0036854 0.0009014 -4.09 0.000 -0.0055154 | -0.0018554
SUAV -0.0024478 0.0013329 -1.84 0.075 -0.0051536 0.000258
HUAV 0.0059663 0.0012529 4.76 0.000 0.0034228 0.0085099
_cons 0.2879003 0.0050923 56.54 0.000 0.2775623 0.2982383
F( 3.35)= 7.56 Prob>F = 0.0005
R?= 0.0733

OECD ulkelerinin 2000-2014 yillari arasinda-
ki verileri kullanilarak olusturulan modelin nihai
olarak yazilmis hali su sekildedir;

Gini = 0.287 — 0.0037GUAV — 0.00245UAV + 0.0060HUAV

Tablo 7'de yer alan tahmin sonuglarn ince-
lendiginde test istatistigi ve olasilik degeri mo-
delin anlamli oldugunu gostermektedir. Gelir
ve harcamalar Uzerinden alinan vergilerin de-
giskenlerine ve model sabitine ait katsayilarin
Gini katsayisi Uzerindeki etkilerinin %99 giliven
diizeyinde anlamli oldugu tespit edilmistir. Ser-
vet Uzerinden alinan vergilerin ise Gini katsayisi
Uzerindeki etkisi %90 giiven diizeyinde anlam-
U bulunmustur. Ayrica modelde yer alan gelir,
servet ve harcamalar Uzerinden alinan vergi-
lerin Gini katsayisini %7 oraninda (R? =0.0733)
acikladigi gorilmektedir.

Model sonuglarina gore gelir tGzerinden ali-
nan vergilerin, Gini katsayisi Uizerinde %1 anlam-
llik diizeyinde (P= 0.000 < 0.01) istatistiksel ola-
rak anlamli bir etkiye sahip oldugu bulunmustur.
incelenen dénemde gelir {izerinden alinan vergi-
lerin GSYH icindeki payinda meydana gelecek 1
birimlik artis Gini katsayisinda 0.0037 birim azal-
maya neden olmaktadir.

Model sonuglarina gore servet izerinden ali-
nan vergilerin, Gini katsayisi Uzerinde %10 6nem
diizeyinde (P= 0.075 < 0.10) istatistiksel olarak

anlamli bir etkiye sahip oldugu bulunmustur. Ele
alinan dénemde servet (izerinden alinan vergile-
rin GSYH icindeki payinda meydana gelecek bir
birimlik artis Gini katsayisinda 0.0024 birimlik
azalmaya yol agmaktadir.

Model sonuglarina goére harcamalar Uzerin-
den alinan vergilerin. Gini katsayisi tzerinde %1
anlamlilik diizeyinde (P= 0.000 < 0.01) istatistik-
sel olarak anlamli bir etkiye sahip oldugu sonu-
cuna ulasilmistir. Ele alinan donemde harcamalar
Uzerinden alinan vergilerin GSYH icindeki payin-
da meydana gelecek 1 birimlik artis Gini katsa-
yisinda 0.0060 birimlik artisa neden olmaktadir.

Calismanin bulgularina gore, gelir ve servet
Uzerinden alinan vergiler ile Gini katsayisi ara-
sinda negatif yonli anlaml bir iliski bulunmus-
tur. Bir baska deyisle ele alinan dénemde gelir
ve servet Uzerinden alinan vergilerin GSYH igin-
deki payinin artmasinin gelir dagilimi esitsizligini
azalttigi sonucuna ulasilabilir. Harcamalar tze-
rinden alinan vergiler ile Gini katsayisi arasinda
pozitif yonli anlamli bir iliski bulunmustur. Dola-
yisiyla incelenen donemde harcamalar izerinden
alinan vergilerin GSYH icindeki payinin artmasi-
nin gelir dagilimi esitsizligini arttirdigi sdylenebi-
lir. OECD lkelerinden elde edilen verilerin kul-
lanilmasiyla ulasilan bu bulgular literatiirde daha
once yapilan Sameti ve Rafie (2010), Durcker vd.
(2017) ve Delibas (2017) sonuglari ile uyumluluk
gostermektedir.
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SONUG

Bilindigi gibi sosyal refahin saglanmasi ve ko-
runmasi devletlerin 6ncelikli toplumsal amaglari
arasinda yer almaktadir. Bunun icin toplumda
gelirin dengeli dagitilmasi son derece 6nemlidir.
Gelir dagiiminda esitligin saglanmasindaki asil
amag, gelirin mutlak manada esit dagilimi degil
sosyal refahi en st diizeye cikaracak bir denge-
nin saglanabilmesidir.

Bu calismada OECD (ilkeleri igin gelir, servet
ve harcamalar Uzerinden alinan vergilerin gelir
dagilimi Gzerindeki etkisi incelenmistir. Arastir-
ma kapsaminda OECD Uyesi 36 iilke yer almistir.
Calismada tim degiskenlerin verilerinin mevcut
oldugu 2000-2014 dénemi ele alinarak panel veri
analizi yontemi kullanilmistir. Calismanin sonu-
cunda gelir ve servet {izerinden alinan vergiler
ile Gini katsayisi arasinda negatif yonlu anlamli
bir iliski bulunmustur. Diger bir deyisle ele alinan
donemde gelir ve servet lizerinden alinan vergi-
lerin GSYH icindeki payinin artmasinin gelir dagi-
umi esitsizligini azalttigi sonucuna ulasilmakta-
dir. Harcamalar (izerinden alinan vergiler ile Gini
katsayisi arasinda ise pozitif yonli anlaml bir
iliski bulunmustur. Dolayisiyla incelenen donem-
de harcamalar Uzerinden alinan vergilerin GSYH
icindeki payinin artmasinin gelir dagiimi esit-
sizligini arttirdigi sonucuna ulasilmaktadir. Elde
edilen bu sonuclarin literatirdeki beklentilerle
uyumlu oldugu soylenebilir.

Sonuglar gelir ve servet Uzerinden alinan
vergiler agisindan dederlendirildiginde Gelir ver-
gisi; en az ge¢im indirimi, artan oranlilik, ayirma
prensibi gibi ddeme giiciine ulasmada kullanilan
vergisel araglarin uygulanmasina imkan sag-
lamasi gibi 6zelliklere sahip olmasindan dolayi
gelir esitsizligini azaltmaktadir. Bununla birlikte
Gelir vergisi ile Kurumlar vergisinin toplam vergi
gelirleri icerisindeki payinin fazla olmasi, yik-
sek gelirli kesimden orta gelirli ve diistik gelirli
kesime dogru transfer niteligi olusturarak gelir
dagiimindaki esitsizliginin azaltilmasina katki

252

saglayacaktir. Servet lzerinden alinan vergiler
ise Gelir vergisinin vergilendirmedigi bazi iktisadi
degerleri de vergilendirebildigi icin gelir dagilimi
esitsizliginin azaltilmasinda Gelir vergisini ta-
mamlayici bir nitelige sahiptir. Ayrica bu vergi-
lerin de toplam vergi gelirleri icindeki pay art-
tinlarak gelir esitsizliginin azaltilmasina katkida
bulunulabilir.

Sonuglar harcamalar Gzerinden alinan vergi-
ler agisindan degerlendirildiginde, tersine artan
oranlilik niteligine sahip olan harcamalar tizerin-
den alinan vergiler alt gelir gruplarinin tst gelir
gruplarina gore daha fazla vergi édemelerine
neden olmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu vergi-
ler alt gelir gruplari aleyhine gelir dagiimi esit-
sizligini arttirmaktadir. Gelir dagiimi esitsizligini
azaltmak igin harcamalar tizerinden alinan vergi-
lerin 6zelligi olan tersine artan oranlilik 6zelligi
ve toplam vergi gelirleri icindeki payi azaltilmali-
dir. Bununla birlikte gelismis OECD Ulkeleri ver-
gi sistemlerinde cesitli vergi reformlar yaparak
harcamalar (zerinden alinan vergilerin toplam
vergi gelirleri icindeki paylarini azaltma egilimin-
dedirler. Turk Vergi Sisteminde de gelismis OECD
Ulkelerinde oldugu gibi cesitli vergi reformlar
yapilarak s6z konusu vergilerin toplam vergi ge-
lirleri icindeki payi azaltilarak gelir dagiimi esit-
sizligi azaltilabilir.
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