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Bilindigi Uzere transfer fiyatlandirmasi uygu-
lamasinin amaci, iliskili kisilerle mal veya hizmet
alim ya da satiminda bulunan gergek kisi ve ku-
rumlarin gelirlerinin tam ve dogru olarak beyan
edilmesini saglamak ve transfer fiyatlandirmasi
yoluyla vergi matrahinin asindirilmasina engel
olmaktir. Ancak tam mikellef kurumlar ile ya-
banci kurumlarin Turkiye'deki isyeri veya daimi
temsilcilerinin aralarinda iliskili kisi kapsaminda
gerceklestirdikleri yurt icindeki islemler nede-
niyle kazancin ortild olarak dagitildiginin ka-
buli Hazine zararinin dogmasi sartina baglidir.
Kurumlar Vergisi Kanununa gore hazine zarari,
emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit
edilen fiyat ve bedeller nedeniyle kurum ve iligki-
li kisiler adina tahakkuk ettirilmesi gereken her
turld vergi toplaminin eksik veya geg tahakkuk

ABSTRACT

As it is known, the purpose of transfer pricing
is to ensure that the revenues of real persons
and institutions that purchase or sell goods
or services with related parties are fully and
accurately declared and to prevent the erosion of
the tax base through transfer pricing.However, the
acceptance that the profit is distributed implicitly
between the full taxpayer institutions and the
permanent representatives of foreign institutions
in Turkey due to the domestic transactions
carried out within the scope of the related party is
conditional on the loss of the Treasury. According
to the Corporate Tax Law, the loss of treasury
is the incomplete or late accrual of all kinds
of taxes that must be accrued on behalf of the
institution and related persons due to the prices
and prices determined in violation of the principle
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ettirilmesidir. Bu noktada, her tiirli vergi toplami
kavramindan ne anlasilmasi gerektigi tartisma
konusudur. Calismamizda bu kavram (izerinde
durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ortiili Kazang Dagitimi,
Hazine Zarari, Emsallere Aykiri Bedel.

Jel Siniflandirmasi Kodlari: H21, K34.

GiRIiS

Kurumlar Vergisi Kanununun? (KVK) 13'lncii
maddesinde “Kurumlar, iligkili kisilerle emsalle-
re uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri
bedel veya fiyat Gizerinden mal veya hizmet alim
ya da satiminda bulunursa, kazang tamamen ve-
ya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortili
olarak dagitilmis sayilir. Aim, satim, imalat ve in-
saat islemleri, kiralama ve kiraya verme islemleri,
odung para alinmasi ve verilmesi, ikramiye, Uicret
ve benzeri 6demeleri gerektiren islemler her hal
ve sartta mal veya hizmet alim ya da satimi olarak
degerlendirilir.” hiikimlerine yer verilmistir.

KVK iliskili kisiyi, kurumlarin kendi ortakla-
ri, kurumlarin veya ortaklarinin ilgili bulundugu
gercek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi ve-
ya sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayli
olarak bagli bulundugu ya da niifuzu altinda bu-
lundurdugu gercek kisi veya kurumlari ifade eder
seklinde; emsallere uygunluk ilkesini ise iliskili
kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da sa-
timinda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda
boyle bir iligkinin bulunmamasi durumunda olu-
sacak fiyat veya bedele uygun olmasini ifade eder
seklinde tanimlamistir.

of compliance with peers. At this point, what
should be understood from the concept of any tax
sum is the subject of discussion. In our study, this
concept will be emphasized.

Keywords: Disguised Profit Distribution,
Treasury Loss, Value Against Peers.

Jel Classification Codes: H21, K34.

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortili olarak
dagitilan kazanglarin, kurum kazancinin tespi-
tinde indirime konu edilemeyecegi yoniindeki
hiikiimlere ise adi gecen Kanun'un 11’inci mad-
desinde yer verilmistir.

1- TRANSFER FIYATLANDIRMASI

UYGULAMASI

“Kiiresellesme ile birlikte genel olarak Diin-
ya'daki ticaret hacminin artmasi, uluslararasi ti-
caretin boyutunun artmasina ve bununla orantili
olarak, uluslararasi vergi hukuku alanina giren
ekonomik faaliyetlerin de artmasina neden ol-
mustur.” Yasanan bu gelismeler tlkelerin cesitli
alanlarda vergi reformu yapmasini zorunlu kil-
mistir. Bu alanlardan biride transfer fiyatlandir-
masi uygulamasidir.

“1962 yilindan itibaren Amerika Birlesik Dev-
letleri mali mevzuatinda yer alan transfer fiyat-
landirmasi uygulamasi, OECD* tarafindan 1974
yilinda gindeme alinmis ve zaman igerisinde
gelistirilerek uluslararasi capta gecerliligi olan
ornek bir modele doniisturilmistar.™

Tlrkiye'de ise; 5422% sayili Kurumlar Vergisi
Kanununda “ortili kazang” tanimiyla yer alan

25520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 21.06.2006 tarih ve 26.205 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmistir.
3 Selami Guiney, Ramazan Bozkurt. “Tirkiye'deki Transfer Fiyatlandirma Uygulamalarinin Vergisel Ve Diger Faktorler Dikkate
Alinarak incelenmesi”. (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/426888). Erisim tarihi: 26 Kasim 2019.

4 Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiti.

5 Serdar PEHLIVAN. (2010). Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitiminda Vergi Denetiminin Etkinligi. Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (yayimlanmis yiiksek lisans tezi) Manisa. Sayfa 22.

¢ 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 10.06.1949 tarih ve 7.229 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmistir.
5422 sayili Kanun, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun yirirlige girmesiyle 01.01.2006 tarihinden itibaren yirirlikten

kaldintmistir.
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uygulama, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanu-
nunun 13’tncli maddesi ile OECD diizenlemeleri
rehber alinmak suretiyle “transfer fiyatlandirma-
si yoluyla ortuli kazang dagitimi” adi altinda ye-
niden diizenlenmistir.

OECD uyesi llkelerin uluslararasi diizenle-
melerle giittigii amag “[iliskili] iki isletme ara-
sindaki ticari ve mali iligkilerde olusan kosullar,
tamamen bagimsiz bir sekilde birbirleriyle is ya-
pan bagimsiz isletmeler arasinda olusmasi gere-
ken kosullardan farklilastiginda, bu isletmeler-
den birisinde olusmasi beklenen, fakat bu kosul-
lar dolayisiyla kendini gostermeyen kazang, s6z
konusu isletmenin kazancina eklenebilir ve buna
gore vergilendirilebilir.”” seklinde 6zetlenebilir.

Konu ile ilgili olarak 1 seri No.lu Transfer
Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazanc Dagitimi
Hakkinda Genel Tebligi “Turkiye'deki tam ve dar
mikellef gercek kisi ve kurumlarin tamami bu
diizenlemenin kapsami icinde olup, iliskili kisi-
lerle gerek yurt ici gerekse yurt disi faaliyetleri
ile ilgili olarak yapilan mal veya hizmet alim ya da
satim islemleri transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortuld kazang dagitimi cercevesinde degerlendi-
rilecektir.®” aciklamalarina yer vermistir.

2- HAZINE ZARARI KAVRAMI

Transfer fiyatlandirmasinda hazine zarari
kavrami emsallere uygunluk ilkesine aykiri ola-
rak tespit edilen fiyat ve bedeller nedeniyle ku-
rum ve iligkili kisiler adina tahakkuk ettirilmesi
gereken her tiirli vergi toplaminin eksik veya geg
tahakkuk ettirilmesi seklinde tanimlanabilir.

- Islem iki tam miikellef kurum arasinda

gerceklesirse,

7 OECD 2017 Transfer Fiyatlandirmasi

Rehberi.
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- islem tam mikellef kurum veya yabanci
kurumlarin Turkiye'deki isyeri veya daimi
temsilcileri arasinda gerceklesirse,

- islem bir yabanc kurumun Tirkiye'deki
isyeri veya daimi temsilciliginin bir diger
yabanci kurumun Tirkiye'deki isyeri veya
daimi temsilciligi arasinda gercgeklesirse,

ve islemin taraflar iligkili kisi ise transfer fi-
yatlandirmasi hitkiimleri uygulanacak ancak ha-
zine zarari kriteri aranacaktir.

Bu noktada, sinir 6tesi islemlerde ve gercek
kisilerle yapilan islemlerde ortili kazang dagi-
timinin varligi hazine zarari sartinin dogmasina
bagli olmayacaktir. Baska bir deyisle bu islem-
lerde hazine zarari olmasa bile emsallere aykir
fiyat belirlenmisse ortiilii kazang dagitiminin var-
ugr kabul edilecektir.

3- HER TURLU VERGI TOPLAMINDAN NE

ANLASILMALIDIR

Hazine zarari taniminda yer alan ‘her turli
vergi toplami’ ifadesinden ne anlasilmasi gerekti-
gi tartismali bir konudur. Konuyla ilgili cesitli go-
ruslere ve ihtilaflari ortadan kaldirabilecek oneri-
lerimize ¢alismanin devaminda yer verilmistir.

3.1- Hazine Zararinin Tespitinde Sadece

Kurumlar Vergisinin Dikkate Alinmasi

Gerektigi Gorisi

Bu goris, ilgili madde hikmiinde yer alan
“her tirla vergi toplami” ifadesinden, gelir Gze-
rinden alinan vergilerin, yani kurumlar agisindan
bakildiginda, sadece kurumlar vergisinin ve ku-
rum kazanci Uzerinden yapilan stopajin anlasil-
masi gerektigini savunmaktadir.’

(https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/01/%C3%87ok-Uluslu-

%C4%B0%C5%9Fletmeler-ve-Vergi-%C4%B0dareleri-i%C3%A7in-OECD-Transferfiyatland%C4%B1rmas % C4%B1-Rehberi-

2017.pdf). Erisim tarihi: 26 Kasim 2019.

81 seri No.lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazanc Dagitimi Hakkinda Genel Tebligi 18.11.2007 tarih ve 26.704 sayili

Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmistir.

? Transfer Fiyatlandirmasi yoluyla Ortiilii Kazang Dagitiminda Hazine Zararinin Aranmasi Konusunda Yasanan Sorunlar. (http://
www.istanbulymmo.org.tr/Data/Platform/491.pdf). Erisim tarihi 05 Aralik 2019.
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Danistay 4'lincli Dairesi tarafindan verilen bir
karar'® “Ayni holding blinyesinde yer alan sirket-
ler arasinda finans kaynaklarini holding amaci
dogrultusunda isbirligi icerisinde kullanmak, fi-
nans ihtiyaci karsilanan sirketlerin de kurumlar
vergisi mikellefi olmalari ve vergi kaybina neden
olmamalari (6rnegin finans aktarimi yapan ve
yapilan sirketlerin dénem bilancolarinin zararla
kapanmasi hali gibi) halinde, értiilii kazang dadi-
timi olarak kabul edilemez(...)" seklindedir.

Hazine zarari kavraminin sadece kurumlar
vergisi yonlinden aranmasi gerektigini savunan
goris, yukarida belirtilen ve buna benzer yargi
kararlarina dayanarak, KVK 13'lincii maddesinin
lafzindan agik acik hazine zararinin hangi vergileri
kapsadiginin anlasilamadigini, diger vergi kanun-
larinda da bunu teyit eden hikimler bulunma-
digini ve madde lafzina aykiri olarak genisletici
yorum yapilmamasi gerektigini ifade etmektedir.

Yine bu goriise gore, ortlll yollarla vergisiz
kér aktarimi KDV vasitasiyla yapilamayacak, kar
aktarimi ancak gelir Gzerinden alinan vergiler va-
sitasiyla yapilabilecektir. Bu hususu savunanlar,
transfer fiyatlandirmasiyla ilgili olarak kendi igin-
de tutarli sekilde, KDV yonuyle elestiri getirilme-
mesi gerektigini one sirmektedir.

3.2- Hazine Zarari Kriterinde Tiim Vergi

Tiirlerinin Dikkate Alinmasi Gerektigi

Goriist

Hazine zarari kriteri arastirilirken tim vergi
tirlerinin dikkate alinmasi gerektigini savunan
cesitli goruslere asagida yer verilmistir.

“Hazine zararina sadece kurumlar vergisi yo-

niinden bakilmasi, eksik bir degerlendirmeye yol
acacaktir. Diger bir anlatimla iligkili taraflar ara-
sindaki emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak
tespit edilen fiyat sonucu tahakkuk eden “her
turld vergi” ifadesinden, hazine zararinin sadece
kurumlar vergisinin degil, kurumlar vergisi di-
sindaki diger vergilerin de dahil edilmek suretiyle
aranacagi anlagilmaktadir.”"

“13. Maddeye yeni eklenen fikrada, “her tirli
vergi” ye atif yapilmakta ancak bu vergilerin tir-
leri konusunda herhangi bir agiklama bulunma-
maktadir. Ancak, madde gerekgesinde: “Gelir, Ku-
rumlar ve her tlrli” vergiden bahsedilmektedir.
Bu ifade, sadece resim ve harglar ve diger kamu
gelirlerinin kapsam disi birakildigi konusuna acik-
lk getirmektedir. Dolayisiyla Katma Deger Vergi-
si, Gegici Vergi ve Damga Vergisi de ilgili madde
hiikmi kapsaminda degerlendirilmelidir.”'2

“Bahse konu (7) numarali fikrada, “her tir-
LU vergi"ye atif yapilmakta ancak bunlarin hangi
vergiler oldugu konusunda bir aciklama bulun-
mamaktadir. Ancak, madde gerekcesinde “gelir,
kurumlar ve her tlrlu” vergiden bahsedilmekte-
dir. Bu husus goz oniinde bulunduruldugunda,
iliskili kisiler arasinda yapilan yurt ici islemler
nedeniyle, kurumlar vergisi veya diger herhangi
bir verginin eksik veya gec tahakkuk ettirildiginin
ortaya konmasi halinde, hazine zarari sartinin
saglandiginin kabuli gerekir."'?

3.3- Hazine Zarari Kriterinde Eksik veya
Ge¢ Tahakkuk Eden Vergi Tiirii/Tiirlerinin
Dikkate Alinmasi Gerektigi Goriisii

Bu goriise gore, emsale aykiri fiyat veya be-

10 Danistay 4'tnci Dairesinin 25.12.1989 tarih ve 1989/4393 sayili Karar. (Yargi mercilerince ayni minvalde ¢ok sayida karar

verilmistir.)

1" Necmettin GUNDUZ. “Hazine Zarari Miiessesesinde Uzellik Arz Eden Durumlar”. Vergi Raporu Dergisi. Say1 199. Nisan/2016.

S.93.

12 Hakan KEKLIKCI. Transfer Fiyatlandirmasinda Hazine Zarari Kavrami ve Uygulamali Grneklerle Dénemsel Agidan Analizi.

Lebib Yalkin. Mart 2010.

13 Emre KARTOGLU. “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitiminda Hazine Zarari Kavrami ve Serbest Bélgelerdeki
Miikellefler”. (http://www.emrekartaloglu.com/vergisorunlari/hazina/Hazine.pdf). Erisim tarihi: 06 Aralik 2019.
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del Gzerinden gerceklestirilen islem Uzerinden,
eger ortuli kazang aktarimi elestirisi getirilecek-
se bunun yalnizca kazancin ortili olarak dagitil-
diginin varsayildigi vergi tird itibariyla yapilmasi
gerekir.

Yine bu gorls, hazine zararinin varlig aras-
tirilirken 2 asamanin ortaya ¢iktigini savunmak-
tadir. Birinci asama, emsale aykiri olarak belir-
lenen bedele dayali islemde, bu bedel nedeniyle
iki taraf nezdinde ortaya cikan vergilerde hazine
kaybinin arastirilmasidr. ikinci asama ise; ortiilii
kazang aktariminin hangi vergi tiird itibariyle or-
taya ciktiginin belirlenmesi ve sadece ilgili vergi
tlrd itibariyle islem tesis edilmesidir.

Bu hususlari savunanlara goére “bu goris,
gerek vergi mantigina gerekse vergi adaletine
daha uygundur. Zira bir vergi tiru itibariyle ha-
zine zararina yol agan mikellef, islemden dolayi
ortaya cikan diger tim vergilerden hazine zarari
dogmadigi halde sorumlu tutulamaz.”

3.4- Ozellikli Durumlar

3.4.1- Damga Vergisi ve Tapu Harci

488 sayili Damga Vergisi Kanununun' 1'inci
maddesinde, bu Kanun'a ekli (1) sayili tabloda
yazil kagitlarin damga vergisine tabi oldugu hi-
kiim altina alinmustir. Bilindigi Gzere sozlesmeler
Damga Vergisi'ne tabidir. Eger s6zlesmenin ko-
nusu belli bir paradan olusuyorsa burada nispi
esasta vergileme yapilir. Harglar ise bir hizmet
karsiligi 6denmekte ve bu noktada vergilerden
ayrismaktadir.

KVK 13’Unct maddesinin 7'nci fikrasi, hazine
zararl taniminda ‘her turli vergi' ibaresine yer
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vererek, resim ve harclar yoniinden hazine zarari
arastirilmasi yapilmamasi amacini giitmektedir.
Durum damga vergisi yoniinden degerlendiril-
diginde ise Ogretide bu verginin hazine zarari
arastirmasina konu edilmemesi gerektigi kana-
ati yaygindir. Bu dogrultudaki gesitli goruslerine
asagida yer verilmistir.

“Tam mikellef kurumlar ile yabanci kurum-
larin Tirkiye'deki isyeri veya daimi temsilcileri-
nin aralarinda iliskili kisi kapsaminda gercek-
lestirdikleri yurt ici islemlerin bir sézlesmeye
dayanmasi durumunda, islem bedeli emsallere
uygun olsun olmasin Hazine zarari dogmayacak,
sozlesmede yazan bedel Uizerinden binde 9,48
oraninda damga vergisi 6denmesi durumunda
bu vergi yoniinden herhangi bir elestiri konusu
ortaya ¢ikmayacaktir."'¢

“lligkili tam miikellef kurumlar arasinda yapi-
lan yurtici islemlere iliskin olarak diizenlenecek
sozlesmelerde damga vergisinin, diger islemler
dolayisiyla diizenlenen kagitlarda oldugu gibi
sozlesmede yer alan bedel lizerinden hesaplan-
mas! gerekmektedir. Bu nedenle, bedelin daha
sonra yapilacak bir inceleme sonucunda, emsal-
lere uygunluk ilkesine aykiri olarak diisik belir-
lendiginin tespit edilmesi halinde, damga vergisi
acisindan Hazine zararinin varligindan bahsedile-
meyecedi kanaatindeyiz.”"”

“Kanaatimizce, damga vergisi hazine zara-
ri uygulamasindaki en 6nemli istisnalardan biri
olmalidir. Nitekim benzer bir sekilde bir hakkin
korunmasina yonelik olarak getirilmis olan bir
diger islem vergisi de tapu harcidir. Kanun lafzin-
da “her turlii vergi” ibaresine yer verilerek harglar

14 smail BARINIR. “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi incelemelerinde Gzellikli Durumlar”. (aymmo.org.tr

* api ‘ gridfile * download). Erisim tarihi: 06 Aralik 2019.

15 488 sayil Damga Vergisi Kanunu 11.07.1964 tarih ve 11.751 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

16 Necmettin GUNDUZ, a.g.m sayfa 94-95.

17 M. Fatih KOPRU. “Transfer Fiyatlandirmasi Uygulamasinda Hazine Zarari Kavrami”. (https://www.vergidegundem.com/tr_
TR/publicationPaper?categoryName =Vergide& publicationNumber z=8&publicationYear =2008& publicationld = 66666793).

Erisim Tarihi: 10 Aralik 2019.
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konunun disinda birakilmistir. Damga vergisinin
de bu anlamda harclarla benzerlik gdsterdigi
icin hazine zararinin test edilmesinde dikkate
alinmamasi ve hicbir diizeltmeye de s6z konusu
edilmemesi gerektigi kanaatindeyiz.”'®

Sonug olarak, harclar vergi tanimi icinde yer
almadigindan hazine zarari arastirmasina konu
edilmemelidir. Bu hususta herhangi bir tereddut
bulunmamaktadir. Damga vergisinin ise (aksine
gorisler mevcut olmakla birlikte) islem Gzerin-
den alinan bir vergi tirl olmasi ve sekilsel olarak
harglarla benzerlik géstermesi nedeniyle hazine
zarari arastirmasina konu edilmemesi gerektigi
kanaatindeyiz.

3.4.2- Serbest Bilgelerde Hazine Zarari

Kriteri Aranacak mi?

Serbest bolgede faaliyet gosteren miikellefle-
ri Transfer fiyatlandirmasi uygulamasi yoniinden
irdelerken oncelikle su iki soru cevaplanmalidir.
Birinci soru serbest bdlgede faaliyet gosterenler
tam miikellef midir? ikinci soru ise serbest bol-
gede yapilan islemler yurt ici islem midir?

izmir Vergi Dairesi Bagkanligi tarafindan ve-
rilen bir 6zelge,'? kanuni veya is merkezleri ser-
best bolgede bulunan sirketlerin tam miukellef
kurum olarak degerlendirilmesi gerektigini be-
lirtmektedir. Benzer goriste cok sayida 6zelge
bulunmaktadir. Bu noktada, Kanuni veya is mer-
kezleri serbest bolgede bulunan miikelleflerle
yapilan islemlerin tam miikelleflerle yapildiginin
kabul edilmesi gerektigi tabiidir.

Serbest Bolgeler Kanununun? ‘bdlgedeki
mallar’ baslikli 8’inci maddesi “Serbest bélge ile

Turkiye'nin diger yerleri arasinda yapilacak ti-
caret, dis ticaret rejimine tabidir. Serbest bdlge
ile diger Ulkeler ve serbest bolgeler arasinda dis
ticaret rejimi uygulanmaz.” seklindedir. Dis tica-
ret uygulamalari acisindan durum boyle olsa da
serbest bolgelerde yapilan islemler vergi uygu-
lamalari bakimindan yurt ici islem olarak kabul
edilmektedir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun 12'nci maddesinde ihracat islemleri
aciklanirken “teslim yurt disindaki bir misteriye
veya serbest bdlgedeki aliciya yapilmal” ifadele-
ri kullanarak serbest bdlgeyi yurt disi tanimina
sokmamistir.

Bu aciklamalardan anlasilacag tizere, serbest
bolgede faaliyet gosteren miikellefler?’ nezdinde
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortili kazang
dagitimin varligi aranirken hazine zarari kriteri-
nin test edilmesi gerekmektedir. “Cunkd, bu du-
rumdaki mikellefler tam miikellef olarak kabul
edilmekte (veya yabanci kurumlarin serbest bol-
gelerdeki isyeri olmakta) ve yaptiklari islemler de
yurt ici islem olarak kabul edilmektedir."?

Son olarak, yargi mercilerinin bu konudaki
gorislerine yer vermek faydali olabilecektir. Da-
nistay kararlari?® incelendiginde, serbest bolge
ile yapilan islemlerde ortili kazang hitkkiimlerine
gore matrah farki olusmasi igin;

1- Gosterilen emsalin saglikli ve isabetli ol-

masl,

2- Ekonomik ve ticari icaplara uygun olmasi,

3- Yapilan islemin ortili kazancg iddiasina

konu isleme yeterince benzemesi,
sartlarinin arandigi gorilmektedir.

18 jsmail BARINIR. “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi incelemelerinde Gzellikli Durumlar”. (aymmo.org.tr

“api ‘ gridfile * download). Erisim tarihi: 06 Aralik 2019.

1% izmir Vergi Dairesi Bagkanligi'nin19.02.2009 tarih ve 176300-0Z-440/1486 sayili 6zelgesi.

20 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu 15.06.1985 tarih ve 18.785 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

21 Serbest bolgedeki tam miikellef kurumlar ile bu bélgedeki yabanci kurumlarin birbirleriyle veya Tiirkiye'deki tam miukellef
kurumlar ile Turkiye'deki yabanci kurumlarin isyeri veya daimi temsilcileriyle yaptiklari islemler kastedilmektedir.

22 Emre KARTOGLU “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitiminda Hazine Zarari Kavrami ve Serbest Bolgelerdeki
Miikellefler”. (http://www.emrekartaloglu.com/vergisorunlari/hazina/Hazine.pdf). Erigim tarihi: 06 Aralik 2019.

2 Danistay 4. Dairesinin 06.02.2007 tarih ve 2007/485 sayili karari.
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3.4.3- Hazine Zarari ve Vergi Ziyal

Kavramlari

Bu noktada, Hazine zarari kavrami ile ben-
zerlik gosteren vergi ziyal kavramina da degin-
mek yararli olabilecektir.

Vergi ziyal, mikellefin veya sorumlunun ver-
gilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine
getirmemesi veya eksik yerine getirmesi ylzin-
den verginin zamaninda tahakkuk ettirilmeme-
sini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.
Hazine zarari ise vergi ziyaindan farkli olarak tek
bir mikellef nezdinde yapilan tekil bir degerlen-
dirmenin degil, transfer fiyatlandirmasi islemine
taraf olanlarin tamami nezdinde yapilan toplu bir
degerlendirmenin sonucudur.

Aciklamalardan da anlasilacagi Gzere, hazine
zararinin vergi ziyaindan daha genis bir alani kap-
sadigi yorumlari yapilabilir.

4- DEGERLENDIRME

Calismamizin bundan 6nceki bolimlerinde,
Hazine zarari tanimina ve bu tanimda yer alan
her trli vergi toplami ifadesine iligkin cesitli go-
ruslere detayli olarak yer verilmistir. Bu nokta-
da, mevcut durum degerlendirilecek ve transfer
fiyatlandirmasi uygulamasina islerlik kazandira-
cagi diistiniilen onerilere yer verilecektir.

4.1- Mevcut Durum

Vergi kanunlari uygulanirken éncelikle kanun
lafz1 g6z 6niinde bulundurulacaktir. KVK 13 mad-
desinin 7 numarali fikrasi lafzen degerlendirildi-
ginde, yasa koyucu “her turli vergi” ibaresini kul-
lanarak resim ve harclar nezdinde hazine zarari
arastirilmasi yapilmasini agik¢a engellemistir. Bu
hususta teredduit yoktur.

Ancak Kanun lafzindan her tirld vergi iba-
resinden ne kastedildigi tam olarak anlasila-

MAKALELER
sayl: 245 « subat 2020

mamakta ve uygulamada goris ayriliklar orta-
ya cikmaktadir. Bu noktada, kanun lafzinin agik
olmadigi gorilmektedir. Vergi kanunlari uygu-
lanirken lafzin acik olmadigi hallerde, kanunun
konulusundaki maksada bakmak gerekecektir.
ilgili madde gerekcesinde?: “Gelir, Kurumlar ve
her tirld” vergiden bahsedilmektedir. Bu ifade-
den yasa koyucunun gelir, harcama ve servet
Uzerinden alinan vergiler yoniinden hazine zarari
kriterinin arastirilmasini amagladigi gibi bir so-
nuc ortaya cikmaktadir.

Ogretide salt bu sonucu kabul edenlerin sa-
yisi az degildir. Bu goriste olanlar hazine zarari
arastirmasi yapilirken sadece gelir Uzerinden
alinan vergilerin degil kdv, 6tv, damga vergisi ve
diger tim vergilerin dikkate alinmasini savun-
maktadirlar.

Ancak yasanin bdyle yorumlanmasi halin-
de vergilemede adalet ilkesinden uzaklasilacagi
aciktir. Ornegin damga vergisi harcama Uizerin-
den alinan bir vergidir. Bu yonuyle iliskili kisiler
arasinda emsallere aykiri fiyat ve bedelle ger-
ceklestirilen bir mal satisi nedeniyle diizenlenen
sozlesmeye istinaden damga vergisinin eksik
tahakkuk ettigi gerekcesiyle kurumlar vergisi
yoninden tarhiyat yapilmasi (islemin taraflari
acisindan kurumlar vergisi yoniinden eksik veya
gec tahakkuk olmadigi durumda) vergilemede
adalet ilkesi ile bagdasmayacaktir.

Aciklamalardan da anlasilacagi Uzere, ka-
nunda diizenlemeye gidilmeden, KVK 13'lncii
maddesinin 7'nci fikrasinda gecen her tirli vergi
ibaresinden ne anlasilmasi gerektigi hususunda
uygulama birligi saglanmasi mimkiin degildir.

4.2- Yasal Degisiklik Ihtilaflari Ortadan
Kaldiracaktir
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun?®

TBMMMevzuat BilgiSistemi. 5766 SayiliKanun. (https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=

61196&pkanunnumarasi=5766). Erisim tarihi: 13 Aralik 2019.

25018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 24.12.2003 tarih ve 25.326 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige

girmistir.
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L VERGI
RAPORU

36’'nci maddesi miikellef ve sorumlularin vergi-
ye uyumunun tesvik edilecegini hikim altina
almistir. Bahsedilen madde mikelleflerin vergi
uyumsuzlugunu en aza indirmeyi amacglamakta-
dir. “Vergi uyumsuzlugu; vergi yakimliliginin
bilerek disiik ya da yiiksek gosterilmesinden ve-
ya yanlis bilgilendirme, yanlis anlama, dalginlik
ve benzeri diger nedenlerden kaynaklanmakta-
dir.”?¢ Vergi kanunlari uygulanirken ortaya ¢ikan
gri alanlarin, mdukelleflerin vergiye uyumunu
azaltacag aciktir.

Belirtilen sebeplerle, KVK 13'lincii madde-
sinde yer verilen hazine zarari taniminda gegen
her turld vergi ibaresinin acikliga kavusturulma-
si gerektigi kanaatindeyiz. Bu ibare acikliga ka-
vusturulurken, yeni ihtilaflara yol agmamak icin
diizenleme ikincil mevzuatla degil dogrudan Ku-
rumlar Vergisi Kanununda yapilacak degisiklikle
gerceklestirilmelidir.

Yasal diizenleme yapilirken, ‘her tirll vergi
ibaresi yerine’, hazine zarar arastirmasina konu
edilmesi amaclanan vergilerin kanunda ismen
sayilmasi gri alanlan ortadan kaldiracaktir. Bu
noktada, gelir Gizerinden alinan vergiler (gelir ve
kurumlar vergisi ile bunlara iliskin gegici vergi ve
stopaj vergisi), kdv ve 6tv ibaresinin kullanilmasi-
nin optimal vergilemeyi saglayacagi disinilmek-
tedir. Boyle bir yaklasimla hem dolayli vergilerin
hazine agisindan 6nemi gozetilmis olacak, hem
de vergilemede adalet ilkesi zedelenmeyecektir.

Son olarak, yapilacak diizenlemede eksik
ge¢ tahakkukun bir vergi tiriinde dogmus olma-
sinin diger vergi tirleri acisindan sonug dogurup/
dogurmayacadi acik¢a belirtilmelidir. Bu nokta-
da, hazine zarari arastirmasi yapilirken her ver-
ginin kendi icinde degerlendirilmesi transfer fi-
yatlandirmasi uygulamasindan beklenen amagla
ortismeyecektir. Yapilacak diizenlemede ismen

sayilan vergi tirlerinden birinde hazine zararinin
ortaya ¢ikmasi halinde diger vergi turleri nez-
dinde de elestiri yapilmasi hususuna agik¢a yer
verilmelidir. Bu hususun, miikellefleri, ‘iligkili ki-
si’ taniminda yer alan kisi/kurumlarla yaptiklari
islemlerde, emsallere uygun fiyat ve bedel belir-
leme noktasina tasiyacagi dusinilmektedir.

SONUC

Kurumlar Vergisi Kanununun 13'lincii mad-
desinde transfer fiyatlandirmasi uygulamasina
yonelik hiikiimler bulunmaktadir. ilgili maddenin
7'nci fikrasi, tam mikellef kurumlar ile yabanci
kurumlarin Turkiye'deki isyeri veya daimi temsil-
cilerinin aralarinda iligkili kisi kapsaminda ger-
ceklestirdikleri yurt icindeki islemler nedeniyle
kazancin ortult olarak dagitildiginin kabuliini
Hazine zararinin dogmasi sartina baglamistir.
Ayni fikra hazine zararini “emsallere uygunluk il-
kesine aykiri olarak tespit edilen fiyat ve bedeller
nedeniyle kurum ve iliskili kisiler adina tahakkuk
ettirilmesi gereken her turli vergi toplaminin
eksik veya ge¢ tahakkuk ettirilmesidir.” seklinde
tanimlamistir. Bu noktada, yasa koyucunun ha-
zine zarari arastirmasinda harg ve resimleri dik-
kate almama gayesinde oldugu kanun lafzindan
anlasilmaktadir.

Kanun lafzindan anlagilmayan ve uygulama-
da ihtilaflara yol agan husus ise yasa koyucunun
‘her turlt vergi’ ibaresiyle hangi vergi turlerini ha-
zine zarari arastirmasina konu etmek istedigidir.
Bilindigi Gzere, vergi hukukunda yorum kanun
lafzinin agik olmadigi hallerde 6nem kazanmak-
tadir. Vergi kanunlarinin yorumlanma sistemati-
gi goz onlne alindiginda, yasa koyucunun, gelir
Uzerinden alinan vergilerin yani sira harcama ve
servet Uzerinden alinan vergileri de hazine zarari
arastirmasina konu etmeyi amagladigi sonucuna

2% Niyazi OZPEHRIZ. (2005). “Vergi Uyumu ve Ulkemizde Vergi Uyumunun Artirilmasina Yénelik Tedbirler”. (http://www.
vergidunyasi.com.tr/Makaleler/3546). Vergi Diinyasi Dergisi. Sayl 283. S. 169. Erisim tarihi: 13 Aralik 2019.
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varilmaktadir. Bu durumun vergilemede adalet
ilkesi baglaminda yaratacagi olumsuz sonuclara
calismamizda detayli olarak yer verdik.

Sonug olarak, hazine zarari taniminda yer
alan ‘her tirli vergi’ ibaresinden ne anlasilma-
si gerektiginin yasal diizenlemeyle acikliga ka-
vusturulmasinin zorunlu oldugu gorilmektedir.
Diizenlemenin yapilmasi halinde énemli bir vergi
glivenlik miessesesi olan transfer fiyatlandir-
masi uygulamasinda standartlasma saglanacak
ve uygulamadan beklenen verim alinabilecektir.
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