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Vergi, devlet tarafindan kamu giderlerini kar-
silamak amaciyla alinmakla birlikte ekonomik
ve sosyal hayata miidahalede kullanilmaktadir.
Ancak devletin vergilendirme yetkisini kullanir-
ken dikkate almasi gereken bazi sinirlamalar
bulunmaktadir. Vergilemede adalet ilkesi de bu
olcitlerden birisidir. Bir Ulkede vergileme ada-
let ilkesinin saglanabilmesi icin dncelikle vergi
ylkUnin toplumdaki bireylerin 6deme glicli ve
sahsi durumlarini dikkate alarak dagitilmasi ge-
rekir. Bu calismanin amaci vergilemede adalet
ilkesi kapsaminda dolayli vergiler ve dolaysiz
vergilerin etkilerini analiz etmektir. Bu kapsam-
da vergiler dolayli vergiler, dolaysiz vergiler sinif-
landirilmasina gore incelenmis olup 2006-2019
yillari merkezi yonetim vergi gelirlerinin oranlari
dikkate alinarak soz konusu vergilerin adaleti
saglamadaki etkileri irdelenmistir. S6z konusu

ABSTRACT

The tax is collected by the State to cover
public expenses, but is used to interfere with
economic and social life. However, there are
some limitations that the State must consider
when using its taxation authority. The principle
of justice in taxation is one of these criteria. In
order to ensure the principle of taxation justice in
acountry, the tax burden must first be distributed
by taking into account the solvency and personal
situation of individuals in the society. The aim of
this study is to analyse the effects of indirect taxes
and direct taxes within the scope of the principle
of justice in taxation. In this context, taxes were
analysed according to indirect taxes and direct
taxes, and the effects of these taxes on justice
were examined by taking into consideration
the rates of central government tax revenues
between 2006 and 2019. It is observed that the
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yillarda Turk Vergi Sisteminde dolayli vergilerin
Uzerindeki yikiin daha fazla oldugu gorilmek-
tedir. Harcamalar Uzerinden alinan vergilerin
bireylerin sahsi ve kisisel durumlari dikkate alin-
madan herkesten ayni oranda alindigi dikkate
alindiginda gelir dagiiminda adaleti bozucu etki
yarattigi sonucuna varilmaktadir. Vergilemede
adalet ilkesi etkin sekilde uygulanamamakla bir-
likte daha cok vergileme etkinlik saglanmaya ca-
lsilmaktadir. Benzer durumun gelismekte olan
tlkelerin ¢cogunda var oldugunu da soylemek
mumkindir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, dolayli vergi, do-
laysiz vergi, vergileme adalet

Jel Siniflandirma Kodlari: H20, H24, H60,
K34

GIRIS

Kamu maliyesinin ekonomik istikrarin sag-
lanmasi, iktisadi bllylime ve gelismenin saglan-
mas! ve gelir dagiiminda adaletin saglanmasi
olmak Uzere li¢ temel amaci bulunmaktadir. Ge-
lir dagilminda adaletin saglanmasi hususunda
ise vergilerin topluma adaletli ve dengeli sekilde
dagitilmasi konusu ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim
vergilemede adalet ilkesinin var olus sebebi de
budur. Adaletli ve dengeli dagiim ile kastedilen
ise bireylerin 6deme glici, sahsi durumlari, ailevi
durumlari vs. dikkate alinarak vergilendirme is-
leminin gerceklestirilmesidir.

Ulkedeki vergilerin adaletli ve dengeli dagili-
minin s6z konusu olabilmesi icin dolayli-dolaysiz
vergilerin toplam vergiler icindeki payina dikkat
etmek gerekmektedir. Dolaysiz vergilerde, ar-
tan oranli vergi tarifeleri, en az gegim indirimi,
indirim, istisna, muafiyet gibi yontemlerle vergi
6deme giicl arasindaki iliski saglanabildiginden
vergilemede adaleti saglamada daha etkin ol-
maktadir. Dolayli vergiler ise mal ve hizmetler
Uzerine uygulandiklari icin diisik gelirlileri daha
fazla etkilemekte ve vergi ylikini disiik ve sabit
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burden onindirect taxes was higher in the Turkish
tax system in these years. Considering that the
taxes collected on expenditures are taken at
the same rate from everyone regardless of the
personal and personal situation of individuals,
it is concluded that it creates an unfair effect on
income distribution. Although the principle of
justice cannot be effectively applied in taxation,
more taxation activities are tried to be provided.
It is possible to say that a similar situation exists
in most developing countries.

Keywords: Tax, indirect tax, direct tax,
taxation justice

Jel Classification Codes: H20, H24, H60,
K34

gelirli bireyler lizerinde kalmasina sebep olmak-
tadr.

Bu calisma 1992-2019 yillari merkezi yone-
tim bltce vergi gelirleri veri olarak alinmistir.
S6z konusu yillarda dolayli ve dolaysiz vergilerin
tutarlari incelenerek vergilemede adaleti sagla-
madaki etkileri irdelenecektir. Bu kapsamda ca-
lisma Ug bolim halinde olusturulmustur. Birinci
b6limde adalet ve vergilemede adalet kavram-
lari aciklanmustir. ikinci bolimde dolayli ve do-
laysiz vergilerin neler oldugu ve 1992-2019 yillar
arasindaki vergi gelirleri rakamlari degerlendi-
rilmistir. Uclincii bolimde ise dolayli ve dolaysiz
vergilerin adalet ilkesi cercevesinde degerlendi-
rilmesi yapilmistir.

1- ADALET KAVRAMI ve VERGILEMEDE

ADALET iLKESI

1.1- Adalet Kavrami

Adalet kavrami kisiye, duruma, doneme, bah-
sedilen cografyaya vs. gibi bircok etkene bagl
olarak farklilasmaktadir. Adalet, kime gore ada-
let, neye gore adalet. Dolayisiyla adalet kavramini
dar bir kalip icine alip tanimlamak oldukga zordur.
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Nitekim adalet kavrami disiplinler arasi bir kav-
ram olmasindan dolayi adaletin ne oldugu konu-
sunda cesitli tanimlar bulunmakta birlikte hentiz
ortak bir tanim gelistirilememistir. Dolayisiyla li-
teratlirde bircok farkli adalet kavrami bulunmak-
tadir. Ornegin, Platon’a gére adalet, insanlarin di-
ger insanlarla olan iliskilerini belirleyen bir ahenk
ve ahlaki durum olarak tanimlanmistir.

Adalet kavraminin iki yoni bulunmaktadir.
Birincisi, ayni sartlara sahip olanlarin ayni mu-
ameleyi gormesi iken ikincisi, degisik sartlara
sahip olanlarin sahip olduklarina gore farkli mu-
amele gormesidir.

1.2- Vergilemede Adalet ilkesi

Vergi, kamu giderlerini karsilama amaci ya-
ninda devletin ekonomik ve sosyal hayata mi-
dahalede kullandigi en etkili mali aragtir. Vergi
kavrami vergi miikellefi olup olmamasina bakil-
maksizin tim toplum tarafindan bilinmektedir.
Anayasa ve kanunlarimizda verginin net bir ta-
nimi yapilmamistir.2 Ancak, 1982 tarihli Turkiye
Cumhuriyeti Anayasa’sinin 73. maddesinde “Ver-
gi Odevi” basligi altinda vergi ile ilgili ifadelere yer
verilmistir. Nitekim devlet vergilendirme yetki-
sini Anayasa’nin 73. maddesinden almaktadir.
S6z konusu maddede vergi yikinin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal ama-
c1 olarak kabul edilmistir. S6z konusu maddede
kullanilan adaletli ve dengeli dagiim ile kastedi-
len vergileme de adalet ilkesinin saglanmasin-
dan ibarettir.

Anayasa ve kanunlarda verginin net bir tani-
minin olmamasi nedeniyle literatiirde farkl ta-
nimlamalara rastlamak mimkinddr. Yapilan bi-
tln tanimlar dikkate alindiginda vergiyi “devlet ve

vergilendirme yetkisine sahip kurumlarin kamu
harcamalarini finanse etmek ve/veya toplumun
icinde bulundugu kosullarin gerektirdigi tedbirle-
ri almak icin, 6deme gicii olanlardan, bu gligleri
ile orantili olarak aldiklari zorunlu, karsiliksiz ve
nihai parasal 6demelerdir.” seklinde tanimlamak
mimkundur.

Vergileme ilkeleri vergiciligin anayasasi nite-
ligindeki kurallar olup, sekil ve yontem ile ilgili
bircok sorunu kapsamaktadir. Vergi ile ilgilenen
iktisatcilar ve maliyeciler vergileme ilkeleri tize-
rinde durmus ve farkl siniflandirmalar yapmistir.
Dolayisiyla vergileme ilkeleri, zamana, iktisadi,
sosyal gelismelere paralel olarak degismis ve
gelismistir. Vergileme ilkeleri vergi sistemleri
araciligiyla ekonomik, sosyal ve mali amaglarin
gerceklestirilmesi icin vergi bilesiminin olustu-
rulmasinda, tekniginde ve uygulanmasinda dik-
kat edilmesi gereken iktisadi mali diisiince siste-
mi icindeki temel unsur ve kurallardir.®

Vergilerin tarihsel gelisiminde hem yasal dii-
zenlemelerde hem de uygulamada dikkate alinan
en 6nemli vergi ilkelerinden birisi, vergilerin adil
olmasi gerekliligidir. Vergide adalet; verginin ta-
rafsizligi ya da dizenleyici olmasina gore farkl
sekillerde ele alinmaktadir. Vergi adaleti, mi-
kelleflerin mali gliclerine gore vergilendirilmesi
seklinde olabilecedi gibi, sosyo-ekonomik di-
zenlemelere de olanak saglayacak bir sistemin
saglanmasi olarak da degerlendirilmektedir.*

Vergilemede adalet ilkesine gore ddenecek
vergi miktari ile saglanan hizmet arasinda fonk-
siyonel bir iliski yerine, bireyin geliri ile 6deyecegi
vergi arasinda fonksiyonel bir iliskinin kurulmali-
dir. Adil bir vergi sisteminin kurulmasi vergilerin
tarihi gelisimi boyunca en cok incelenen konu-

! Platon. Devlet. Giin Yayincilik. cev. Canan EYi. istanbul 2001.:Tamer BUDAK. Tiirk Vergi Hukukunda Anayasal Glciit: Mali Giic.

Xll Levha Yayincilik. istanbul. 2010. 1.Baski. s.25.

2 Dogan SENYUZ ve digerleri. Vergi Hukuku. Ekin Basim. Bursa. 2019. 10.Baski. s.115.
% Nihat EDIZDOGAN ve digerleri. Kamu Maliyesi. Ekin Basim. Bursa. 2018. 9.Baski. s.240.
¢ Abdurrahman AKDOGAN. Kamu Maliyesi. Gazi Kitapevi. Ankara. 2011. 14.Baski. s.180.
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lardan birisidir. Adil bir vergi sisteminin amaci,
alinacak vergilerin toplumu olusturan kisiler
arasinda hak ve adalete uygun olarak dagitil-
masidir.’ Yani vergilemede adalet, vergi yikinin
topluma gore uygun ve kabul edilebilir bicimde
dagilimini ifade eder.

Vergilemede adalet ilkesi, vergi yukinin
mikellefler arasinda dagiliminda adaletin nasil
saglanacagini faydalanma ilkesi ve 6deme giicii
ilkesi olmak Uzere iki temel goris dikkate alina-
rak incelenmektedir.

Fayda ilkesi; Locke, Hume, Hobbes ve Rous-
seau gibi iktisatcilar tarafindan ilke kez, 17. ve
18. yuzyillarda ele alinmistir. Bu yaklasima go-
re, vergi; devletin korumasi karsiliginda kisilerin
odedikleri bir bedel ya da insanlarin organize ol-
mus bir topluma girmeleri karsiliginda 6demek
zorunda kaldiklari aidat olarak degerlendirilmis-
tir. Faydalanma ilkesi, kisilerin kamusal mal ve
hizmetlerden elde ettikleri yarara esit vergi 6de-
meleridir. Ornegin, kamusal mal ve hizmetlerden
az yarar elde edenler az vergi 6derken; daha cok
yarar saglayanlar daha ¢ok vergi 6demeleridir.
Bu durumda kamusal mal ve hizmetlerden her-
hangi bir fayda saglamayanlarin vergi 6demele-
rine gerek yoktur.”

Odeme giicii ilkesi ise, bireylerin kendileri
ve ailelerini gegindirecek miktarin Ustinde ka-
lan gelir ve servetleri tizerinden vergi 6demeleri
gerektigini ifade etmektedir. Odeme giicii, 6de-
me giicll az olandan az, 6deme giici ¢ok olan-
dan daha cok vergi alinmasi seklide ifade edilir.

5 Nihat EDIZDOGAN ve digerleri. a.g.e. 5.182.
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Odeme giicii olmayanlar ise vergi 6dememelidir.?
Nitekim bu durumda 6deme gici ile ilgili yatay
adalet ve dikey adalet olmak {zere iki 6l¢l orta-
ya cikmaktadir. Yatay adalet, ayni 6deme giiciine
sahip olanlarin ayni vergi yukimliligine tabi
olmalari iken, dikey adalet, ayni 6deme glcline
sahip olmayanlar arasinda, daha yiiksek 6deme
guictine sahip olanlarin daha cok vergi 6demesi,
daha distik 6deme giictine sahip olanlarin ise
daha az vergi 6demesi durumudur.

Dikey vergi adaleti verginin mali glcle oran-
il olmasi ilkesinden hareketle gercgeklestirilebil-
mekte olup “sosyal devletin vergi adaletiyle ilgili
ilkesidir".? Mali gliclin gstergesinin gelir ve ser-
vet olmasi gerektigi dislincesi genel kabul gor-
mis olmakla birlikte,' son yillarda tiiketim di-
zeyinin de 6deme glicliniin bir gostergesi oldugu
gorisi de savunulmakta' ve ulkelerin vergi sis-
temlerinde tiketim Uzerinden alinan vergilerin
payi nisbi olarak artmaktadir.'

2- DOLAYLI - DOLAYSIZ VERGILER

AYIRIMI ve TURKIYE'DEKi DURUMU

2.1- Dolayli - Dolaysiz Vergiler Ayirimi

Vergi, devletin kamu hizmetlerini gercekles-
tirmek amaciyla yaptirim giiciini kullanarak kisi
ve kurumlardan karsiliksiz olarak aldigi parasal
6demelerdir. Vergilerin siniflandirmasinda en ¢ok
kullanilan, ginimuzdeki vergi siniflandirmasin-
da kullanilan en eski siniflandirma tiirii olan do-
layli vergiler - dolaysiz vergiler siniflandirmasidir.
Genel olarak gelir ve servet lizerinden alinan ver-

¢ Serafettin AKSOY. Kamu Maliyesi. Filiz Kitabevi. Istanbul. 1998.: Ozhan ULUATAM. Kamu Maliyesi. Ankara. imaj Yayinevi.

2009. s.124.

7 Orhan SENER. Kamu Ekonomisi. Beta Basim. Istanbul. 2016. 13.Baski.

& Nazan SUSAM. Kamu Maliyesi: Temel Kavram ve Esaslar. Beta Basim. istanbul. 2019. 3.Baski. s.45.
? Mualla ONCEL ve digerleri. Vergi Hukuku. Turhan Kitapevi. Ankara. 2011. s.74.

19 Hiilya KIRMANOGLU. Kamu Ekonomisi Analizi. Beta Yayincilik. istanbul. 2009. s.122.

1" Nihat EDIZDOGAN ve digerleri. a.g.e. s. 238.

12 Musa GOK ve digerleri. “Vergilemede Adalet llkesinin Anayasal Temelleri ve Uygulamaya Yansimalari: Secilmis OECD Ulkeleri
Acisindan Karsilastirmali Bir Analiz”. Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi. 34(1). 2013. ss. 1-10.
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giler dolaysiz, harcamalar yani mal ve hizmetler
Uzerinden alinan vergiler ise dolayli vergilerdir.
Dolayli vergilerin en tipik 6rnegini en fazla ver-
gi gelirinin elde edildigi Katma Deger Vergisi ve
Ozel Tiiketim Vergisi olusturmakta iken, gelir ve
kazancin elde edilmesi sonucu ortaya ¢ikan Gelir
Vergisi ve Kurumlar Vergisi dolaysiz vergilere or-
nek olusturmaktadir.

Dolayli ve dolaysiz vergiler ayrimi bircok fark-
li bakis acisina gore yapilabilmektedir. Ornegin,
dolaysiz vergiler gelir ve servet vergileri gibi ver-
gi ylkinln bagkalarina devredilemedigi vergi-
leri, dolayli vergiler ise katma deger vergisi gibi
nihai kullaniciya devredilebilen vergileri ifade et-
mektedir. Gelirin strekli olarak elde edilmesine
iliskin islemlerin vergilendirilmesi dolaysiz vergi-
leri, mulkiyetin el degistirmesi ya da bir satis is-
leminin yapilmasi sirasinda ortaya cikan vergiler
ise dolayli vergileri ifade etmektedir.”

Dolaysiz vergiler, gelir dagiiminda adaletsiz-
likleri diizeltici ve yoksul bireylerin durumlarinin
iyilestirici bir gérev Ustlenmektedir. Dolayli ver-
giler ise genellikle dar gelirli yoksul kesimlerin
yasam kosullarini daha da zorlastirici ve gelir da-
giiminda adaleti bozan bir etkiye sahiptir. Clinku
dolayli vergiler etkin vergiler olmasina ragmen
adil vergiler degildir."

Literatlirde dolayli-dolaysiz vergi ayrimina
esas alinan kriterleri asagidaki gibidir."

Dolayli Vergiler:

« Vergi konusu gegici ve 6nceden tahmin edi-
lemeyen, muamele, degisim, tiketim vb.
durumlar Uzerinden tarifelere dayali olan
ve zamani belli olmayan vergilerdir

o Vergi ylkimlist tarafindan baskalarina
devredilebilen vergilerdir

« Vergi teknigi belirli olmayan zamanlarda
gerceklesen, tiketim yapildik¢a ortaya ¢i-
kan vergilerdir

« Objektif nitelikte olup mikellefin gelir, ser-
veti dikkate alinmadan ayni harcamalara
herkese ayni oranda uygulandiklari icin da-
ha adaletsizdir

« Tahsilati kolay bir vergi oldugu icin sagla-
nan gelir agisindan mali agidan verimliligi
daha yiksektir

« Fiyat icine gizlendiklerinden cogu zaman
mukellef tarafindan hissedilmez, hissedil-
me orani daha az oldugu icin mikellefin
vergiye karsi tepkisi daha azdr.

Dolaysiz Vergiler:

« Vergi konusu belli, vergi miktari 6nceden
tahmin edilebilen gelir, servet, kazang ve
iratlar izerinden belirli zamanlarda beyan-
nameye dayali olarak vergilerdir

« Yansitilamayan, vergiyi 6deyen kanuni y{-
kimli ile vergiyi nihai olarak tasiyan mu-
kellefin ayni oldugu vergilerdir

« Diizenli ve stireklilik arz eden vergilerdir

« Subjektif olarak yani miikellefin gelir, ser-
vet durumu dikkate alinarak uygulandiklari
icin daha adaletlidir

« Tahsilati daha zor, vergi kayip ve kacak ora-
ni daha yiiksek olduklari icin daha verim-
sizdir

» Dogrudan kisi ve kurumlarin gelirleri tze-
rinden alinmakta olup mikellef tarafindan
tamamen hissedilmekte ve yiik olarak algi-
lanabilmekte ve mikelleflerin tepkisi daha
fazladir.

Tablo 1'de dolayli ve dolaysiz vergilerin kar-

silastirmali agiklamalarina kisaca yer verilmistir.

13 Mahfi EGILMEZ. Kamu Maliyesi. Remzi Kitapevi. istanbul. 2018. 4. Baski. s.38.
14 Nazmi 0ZTURK. Kamu Maliyesi. Ekin Basim. Bursa. 2016. 3.Baski. s.100.
15 Nazan SUSAM. a.g.e. s.46.; Metin ERDEM ve digerleri. Kamu Maliyesi. Ekin Basim. Bursa. 2016.13.Baski. s.144.
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Tablo 1: Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Karsilastirilmasi

KRITER DOLAYLI VERGILER DOLAYSIZ VERGILER
Verginin Konusu Harcama Gelir ve Servet
Vergileme Teknigi Tarifeye Dayali Beyan Esasi
Yansitilabilme Yansitilabilir Yansitilamaz

Vergi Yukimluluginde Sureklilik Sirekli Sureklilik Yok

Adalet Adalet Az Adalet Daha Cok
Verimlilik Daha Cok Daha Az

Yukimlu Psikolojisi Hissedilme Orani Az, Tepki Az Hissedilme Daha Cok, Tepki Cok
Miikellefin Onceden Bilinmesi Bilinmiyor Biliniyor
Objektif-Subjektif Objektif Subjektif

Artan Oranli-Tersine Artan Oranl Tersine Artan Oranli Artan Oranli

Uygulamadaki Ornekleri

KDV, OTV, BSMV, 0Oiv

GV, KV, MTV, ViV, EV

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

Sonug olarak dolayli vergilerin mali aneste-
ziye uygunluk, objektiflik, vergilemede genellik
ilkesine uygunluk, verimlilik, vergi tarh ve tahsil
maliyetlerinin daha diisik olmasi gibi avantajlari
bulunmaktadir. Dolaysiz vergilerin ise yansitil-
mamasi, miikelleflerin 6deme giiclerini dikkate
almasi, vergilemede adalet ilkesine uygun olma-
si ve siirekliligin olmasi nedeniyle devlete sirekli
gelir kaynagi oldugu disiinlldigiinde avantajli
oldugunu séylemek mimkindir.'

2.2- Tiirkiye’deki Durumu

2.2.1- Dolayli Vergiler

Dolayli vergiler, mal ve hizmet fiyatlarn tze-
rinden yani kisilerin gelir ve kazanglar dikkate
alinmamakta olup, malin veya hizmetin satis fi-
yatinin icinde gizli olduklari icin miikellefe hisset-
tirilmeden alinan vergilerdir. Bu sebeple 6deyen-
lerin vergiye karsi tepkileri az olmakta ya da hig
olmamaktadir. Dolayli vergilerin baska bir 6zelli-
gi ise, tersine artan oranli olmalari yani kisilerin
gelir diizeyi arttikca, 6dedikleri dolayli vergilerin
gelirlerine orani azalmaktadir.

Ulkemizde vergi gelirleri icerisinde dolayli
vergilerin payi, dolaysiz vergilere gore daha faz-
ladir. Ancak s6z konusu vergilerin mikelleflerin
gelir ve servetlerini dikkate almaksizin harcama-
lar Gizerinden alinmasi 6zellikle gelir dagiiminda
adaletsizliklerin artmasina neden olmaktadir. Ul-
kemizde vergi gelirleri icerisindeki payi itibariyle
diistiinildiginde bu adaletsizligin artarak devam
ettigini sdylemek mimkindir. Dolayisiyla 6zel-
likle incelenmesi gereken bir husustur.

Dolayli vergilerin uygulamadaki &rnekleri,
Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Ban-
ka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Damga Ver-
gisi, Sans Oyunlari Vergisi, Ozel iletisim Vergisi
ve harclardir. Ulkemizde Ozel Tiiketim Vergisi ve
Katma Deger Vergisi'nden elde edilen vergi gelir-
leri tahsilati digerlerine gore oldukca yiiksektir.

S6z konusu dolayli vergilerde verginin konu-
su, mukellefi ve orani ile ilgili agiklamalara Tablo
2'de kisaca yer verilmis olup calismanin 6zini
vergi gelirleri tutarlar ve adalet kavramina etkisi
olusturdugu icin ayrica agiklama yapilmasina ge-
rek gorilmemektedir.

16 Hiiseyin SEN ve isa SAGBAS. Vergi Teorisi ve Politikalari. Baris Arikan Yayinlari. Ankara. 3.Baski. s.160.
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Tablo 2: Dolayli Vergiler

DOLAYLI VERGILER

VERGININ KONUSU VERGININ MUKELLEFi VERGININ
ORANI
Katma Dedger  Belirli islemin Turkiye'de Tuketiciden satis bedeli ile birlikte tahsil edip % 1, %8 ve
Vergisi yapilmasi vergi dairesine yatiranlar %18 olmak
Nihai tiiketici durumunda olup vergileri satis  tizere farkli
fiyati ile birlikte kanuni mikellefe 6deyenler  oranlar

Gimrik Tarkiye'ye ithal edilen ithalati yapan kisi veya kurumlar Farkli oranlar

Vergisi mallar

Banka ve Banka ve sigorta Bankalar, sigorta sirketleri islemin cinsine

Sigorta sirketlerinin yaptiklari gore %0ile 15

Muameleleri islemlerden aldiklari paralar arasinda

Vergisi

Damga Vergisi DV’ ne tabi kagitlarin DV’ ne tabi kagitlari imzalayanlar Degisik maktu

diizenlenmesi ve nispi

tarifeler

Ozel Tiketim  Petrol, otomobil, alkollii imal, insa, ithal edenler ile satisini Yapanlar ~ Farkli oranlar

Vergisi icecekler... tiketim mallari

Harclar Harca tabi islemlerin Harca tabi islemden yararlananlar Degisik maktu

yapilmasi

ve nispi
tarifeler

Sans Oyunlari
Vergisi

Musterek bahis ve sans
oyunlari

Sans oyunlarini tertipleyen kisi ve kuruluslar

Farkli oranlar

Ozel iletisim
Vergisi

Telekomiinikasyon
hizmetleri

Telekomiinikasyon alt yapisi kurup isleten,
telekominikasyon hizmeti sunan isletmeler

Farkli oranlar
ve maktu tutar

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 3'te 2006-2019 yillari merkezi yonetim biitce vergi gelirleri igindeki dolayli vergilerin oranina

yer verilmistir.
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Tablo 3: 2006-2019 Yillari Merkezi Yonetim Biitce Vergi Gelirleri icindeki Dolayli Vergilerin Payi (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dolayli 68.74 66.41 64.60 63.59 67.05 66.45 65.69 67.92 66.52 67.34 65.77 65.91 62.61 62.03
Vergiler
Kpv" 3357 3242 3162 3068 3209 3358 3252 3371 3250 3307 3187 3300 3396 3291
Dahilde Ainan 1672 1693 1584 17.34 1673 1647 1676 16.64 1646 1702 1736 17.01 1739 17.67
KDV
ithalde Alinan
Kpv 16.85 1549 1578 1334 1536 17.11 1576 17.07 16.04 16.05 1451 1599 1657 15.24
oV 2653 2300 2209 2226 2462 2259 2263 2334 2282 2292 2289 2226 1831 18.08
BSMV 174 186 196 206 152 151 173 168 187 197 209 212 246 277
SansOyunlan 024 019 020 020 0718 019 019 019 019 018 017 016 016 021
Vergisi
o 238 247 240 278 175 155 141 126 116 102 095 062 047 050
Gimrik Vergisi  1.38 143 147 127 139 165 165 149 164 180 173 200 213 213
DamgaVergisi 209 215 210 214 218 230 235 259 261 262 258 253 235 234
Harglar 267 284 273 248 304 300 313 358 369 372 343 313 30 301
Diger 07 005 003 032 028 008 008 010 004 004 007 009 083 008

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlidi istatistikleri tablo 34-47 biitce gelirleri verileri esas alinarak yazar tarafin-

dan olusturulmustur.

Tablo 3'te 2006-2019 yillari arasindaki mer-
kezi yonetim butce vergi gelirleri icerisindeki do-
layli vergilerin oranlarina yer verilmistir.

Dolayli vergilerin gelir dagiimindaki adale-
ti bozucu etkisi diisinildiginde devlete etkin
gelir saglayan kaynak olmakla birlikte mikel-
lefler agisindan olumsuz bir durum olarak algi-
lanmaktadir. Ozellikle KDV'nin gida, giyim gibi
temel tiketim maddeleri Uzerinden de alindigi

distnildiginde bireyin alim gliclini azalttig,
yoksullugu azalttigini soylemek mimkinddr.
Nitekim vergi gelirleri icindeki KDV'nin oranina
bakildiginda %30 civarlarinda seyretmektedir.
KDV'den sonra en biiylik paya sahip olan vergi
tiri ise OTV'dir. KDV ile OTV'nin toplam oranlari
ise dolayli vergilerin yaklasik %50'sini olustur-
maktadir. Bu durum vergi yiikiiniin KDV ve 0TV
Uzerinde yogunlastigini géstermektedir.

17 KDV rakamlari Dahilde Alinan KDV ve Harigte Alinan KDV rakamlarinin toplamini ifade etmektedir.
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Grafik 1: 2006-2019 Yillari Merkezi Yonetim Biitge Vergi Gelirlerindeki Dolayli Vergilerin Payi (%)
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Not: 1:KDV, 2:0TV, 3:BSMV, 4:Sans Oyunlari Vergisi, 5:01V, 6:Glimriik Vergisi, 7:Damga Vergisi, 8:Harclar, 9:Di-
ger Vergiler.; Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi istatistik verileri esas alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

2.2.2- Dolaysiz Vergiler

Dolaysiz vergiler; mikelleflerin gelir ve ka-
zanclari Uzerinden alinmaktadir. Yani bir kisinin
ya da kurumun geliri/kazanci varsa bunun lze-
rinden artan oranli ya da sabit oranli tarifede
olmak Uzere vergi ddemektedir. Ayni sekilde
servete sahip ise yine serveti Uzerinden vergi
6demekle ylUkimludir. Gelir Gzerinden alinan
vergiler, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi'dir.
Servet Uizerinden alinan vergiler ise Motorlu Ta-
sitlar Vergisi, Emlak Vergisi ile Veraset ve intikal
Vergisi'dir.

Dolaysiz vergilerin dolayli vergilere gore daha
adaletli oldugunu séylemek miimkiindir. Ozel-
likle Gelir Vergisi'nin artan oranli bir tarifeye sa-
hip oldugu disunildiginde “az kazanandan az
cok kazanandan ¢ok” vergi alinmasi mantigi ile
hareket edilmis olup yiiksek gelir elde edenler
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Ust dilimlere dahil edilerek vergileri hesaplan-
maktadir. Ayni sekilde Veraset ve intikal Ver-
gisi'nde artan oranli tarife uygulanmakta olup
kazang diizeyine gore vergilendirme sistemi
uygulanmaktadir. Motorlu Tasitlar Vergisi'nde
aracin teknik ozelliklerine gore maktu tutarlar,
Emlak Vergisi'nde emlak degerini dikkate alina-
cak sekilde oranlar ile vergi hesaplanmaktadir.
Dolayisiyla bu durum degeri daha ylksek gayri-
menkul ve tasit sahibi olanlarin daha yiksek ver-
gi 6demesi mimkdin hale getirilmistir. Kurumlar
Vergisi ise sabit oranli olup gelir diizeyi dikkate
alinmadan her kurumlar vergisi miikellefine ayni
orandan vergi yiki getirilmektedir.

Dolaysiz vergiler, Gelir Vergisi, Kurumlar Ver-
gisi, Veraset ve intikal Vergisi, Motorlu Tasitlar
Vergisi, Emlak Vergisi'nden olusmaktadir. An-
cak Emlak Vergisi belediyeler tarafindan tahsil



edilmekte olup gelirleri belediyeye ait oldugu ici
merkezi yonetim bitce rakamlari icerisinde yer
almamaktadir.

Tablo 4'te dolaysiz vergilerin miikellefi, konu-

Tablo 4: Dolaysiz Vergiler

MAKALELER
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su ve oranlari ile ilgili agiklamalara yer verilmis-
tir. Calismanin 6zind vergi tirleri olusturmadig
icin ayrica aciklama yapmaya gerek gorilme-
mektedir.

DOLAYSIZ VERGILER

GELIR UZERINDEN ALINAN DOLAYSIZ VERGILER

VERGININ KONUSU

VERGININ MUKELLEFi

VERGINi ORANI

Gelir Vergisi Gergek kisilerin gelirleri Gelir elde eden gercek kisiler %15, %20, %27, %35 ve %40
olmak iizere artan oranl tarife
Kurumlar Vergisi ~ Kurum kazanglari Kazang elde eden kurumlar %20 sabit oranli
SERVET UZERINDEN ALINAN DOLAYSIZ VERGILER
VERGININ KONUSU VERGININ MUKELLEFi VERGININ ORANI

Veraset ve intikal  Bir kisiden baska bir kisiye

Bu mallari elde eden kisi

ivazli intikalde % 1-10 arasinda,

Vergisi veraset yoluyla veya bags, hediye ivazsiz intikallerde % 10-30

vb... intikal eden mallar arasinda artan oranli tarife
Motorlu Tasitlar  Kayit ve tescilli her tiirli motorlu  Tasitlarin adlarina kaydedildigi Motor silindir hacimleri dikkate
Vergisi tasitlar gercek ve tiizel kisiler alinarak belirlenmis maktu tarife

Emlak Vergisi®®  Tiirkiye sinirlari icinde bulunan

binalar ve araziler

Bina veya arazi sahibi, intifa hakki
sahibi ya da malik gibi tasarruf
edenler

Bina vergisi binde 1-4, arazi
vergisi binde 1-6 arasinda

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 5'te 2006-2019 yillari merkezi yonetim
bltce vergi gelirleri icindeki dolaysiz vergilerin
paylari verilmistir. Tablo verileri incelendiginde
gelir ve kazang Uzerinden alinan vergilerin %30
civarlarinda seyrettigi gorilmektedir. Servet ver-

gileri ise oldukga dusik bir orana sahiptir. (%2
civari). Gercek kisilerin kazanclari Gzerinden ali-
nan Gelir Vergisi'nin payl %20-25 arasinda sey-
retmektedir. Bu durum dolaysiz vergilerin icinde
Gelir Vergisi'nin etkin oldugunu géstermektedir.

'8 Emlak Vergisi, servet lzerinden alinan vergilerden biri olmakla birlikte, merkezi yonetim biitce gelirleri icerisinde yer
almamaktadir. Clinkl belediyeler tarafindan tahsil edilip belediye gelirleri olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle tablolarda

Emlak Vergisi rakamlarina yer verilmemistir.
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Tablo 5: 2006-2019 Yillari Merkezi Yonetim Biitce Vergi Gelirleri igindeki Dolaysiz Vergilerin Payi (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

GELIRVEKAZANG ~ 29.2 31.43 33.21 33.99 30.65 31.33 32.08 29.97 31.42 30.61 32.21 32.24 35.16 36.04
VERGILERi

GV 2097 2225 2339 2344 2095 21.05 2196 2142 2267 2265 2335 2299 2376 2536
Kv 823 919 982 105 970 1028 1012 855 875 796 886 926 11.40 10.68
SERVETVERGILERI  2.06 2.16 2.19 2.42 228 222 224 211 2.06 205 202 185 188 1.93

viv 005 008 008 009 010 009 01 010 011 010 013 012 013 0.15

MIV 201 208 211 233 218 213 214 201 19 195 189 173 175 178

DOLAYSIZ 31.26 33.59 35.4 36.41 32.95 33.55 3432 32.08 33.48 32.66 34.23 34.09 37.4 37.97
VERGILER TOPLAM

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi istatistikleri tablo 34-47 biitce verileri esas alinarak yazar tarafindan olus-
turulmustur.

Grafik 2: 2006-2019 Yillari Toplam Merkezi Yénetim Biitce Vergi Gelirleri icindeki Dolaysiz Vergi-
lerin Payi (%)
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Not: 1:GV, 2:KV, 3:ViV, 4:MTV.: Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi istatistik verileri esas alinarak yazar tarafin-
dan olusturulmustur.

3- DOLAYLI ve DOLAYSIZ VERGILERIN

ADALET iLKESi CERCEVESINDE

DEGERLENDIRILMESI

Vergi, kamu giderlerini karsilamak ve sos-
yo-ekonomik yapinin ihtiyac duydugu tedbirleri
almak amaciyla, mali giicii olanlardan ve mali
gucleri ile orantili olarak alinan zorunlu ve kar-
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siliksiz 6demelerdir. Bu kapsamda vergilemede
adalet ilkesi kamu maliyesinin ve vergilendirme
konusunun temel ilkelerinden birisidir. Nitekim
sz konusu ilke hukuki dayanagini Anayasa'nin
73. maddesinden almaktadir. S6z konusu vergi
odevi baslikli maddede herkesin kamu gider-
lerini karsilamak lizere mali gliciine gére vergi



6demekle yikimli oldugu vurgulanmistir. Mali
glicline gére vergi 6demekle ylikiimliidiir ifade-
sinde de belirtildigi gibi vergilemenin adil olma
olcusti mikelleflerin mali gliclinG ve bu glcilin
gostergeleri olarak kabul edilen gelir, servet ve
harcamalar olmaktadir. Bu cercevede gelir, ser-
vet ve harcama Uzerinden alinan vergiler birey-
lerin mali glicini tespit etmekte biyik 6nem
arz etmektedir. Vergilemenin mikellefin 6deme
gliciine gore alinmasini saglamak icin mikellefin
sahsi durumlari dikkate alinarak, artan oranlilik,
en az gecim indirimi ve ayirma ilkeleri uygulan-
malidir. Artan oranlilik, en az gegim indirimi ve
ayirma ilkeleri Gelir Vergisi gibi dolaysiz vergiler-
de uygulanma imkani bulmaktadir. Clinki dolay-
siz vergilerde belirsizlik yoktur, vergiyi kimin, ne
zaman o6deyecegi onceden bellidir. Bu agidan ba-
kildiginda dolaysiz vergiler dolayli vergilere gore
daha adil bulunmaktadir.

Vergi tarifesinin artan oranli olmasi da ver-
gilemede adalet agisindan énemli bir gosterge
niteligindedir. Artan oranli tarife Gelir Vergisi ve
Veraset ve intikal Vergisi gibi dolaysiz vergilerde
uygulanma imkani bulmaktadir. S6z konusu uy-
gulamaiile geliri az olanlar az vergi, geliri yiksek
olanlar ise daha yliksek vergi 6demektedir. Ge-
lir diizeyi dikkate alindiginda bu vergilerin daha
adaletli oldugunu sdéylemek mimkindir. Oysa
Katma Deger Vergisi gibi dolayli vergilerde mi-
kelleflerin 6deme giicti dikkate alinmadan her-
kese ayni oran uygulanmaktadir. Bu durumda
6denen vergi miktarlarini, vergiyi 6deyen miikel-
leflerin gelirlerine oranlandiginda geliri az olanin,
gelir fazla olana oranla daha cok vergi 6demis
oldugu anlasilabilmektedir. En az gecim indirimi
uygulamasi acisindan degerlendirecek olursak,
en az gec¢im indirimi bireyin kendisi ve ailesi-
ni asgari diizeyde gecindirebilecek tutarin vergi
disinda birakilmasi olarak tanimlanmakta olup
Gelir Vergisi'nde uygulama alani bulmaktadir.
Bu acidan da dolaysiz vergi vergilemede adalet
ilkesi acisindan daha uygundur. Ayirma ilkesi de
yine Gelir Vergisi'nde uygulanmakta olup emek-
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le elde edilen gelirlerin, sermayeden elde edilen
gelirleri gore daha az oranda vergilendirilmesini
saglamaktadir.

Kurumlar Vergisi'nde muafiyet, indirim ve is-
tisnalarla vergi adaleti saglanmaya calisilmakla
birlikte, tek oranli vergi tarifesi uygulanmasi ne-
deniyle vergileme adalet ilkesine ters diistigini
soylemek mumkundir. Vergi sisteminde 6deme
glicti yliksek olan Kurumlar Vergisi mikellefle-
rinden ylksek vergi alinarak adalet saglanmaya
calisilabilir ancak bu durum vergi kagirma, ver-
giden kacinma, kayitdisi ekonomi gibi yasadisi
uygulamalara yol acabilecegi gibi, ekonomiye
canlilk kazandiracak sermaye birikiminin vergi
cenneti gibi Ulkeleri kaymasina neden olmaktadir.

Motorlu Tasitlar Vergisi ise spesifik matrahli
bir vergi olup, araglarin tird, cinsi, yasi, silindir
hacmi, motor glci gibi unsurlar dikkate alinarak
vergilendirme yapilmaktadir. S6z konusu unsur-
lar ile liks sayilan araclarin vergi miktarlarinin
daha yiiksek oldugu distinildiginde vergileme-
de adaletin saglanabildigi soyleyebiliriz.

Miikelleflerin 6deme glci, sahsi durumlari
gibi kriterleri dikkate almadan harcamalar tze-
rinden alinan dolayli vergilerde ise adaletsizli-
gin daha fazla oldugunu sdylemek mimkindr.
Ozellikle harcamalar tzerinden %1, %8 ve %18
oranlarinda alinan Katma Deger Vergisi'nde ada-
letsizlik cok belirgindir. Clink( Katma Deger Ver-
gisi'nde harcamayi yapan bireylerin gelir dizeyi
ve servet miktarlari dikkate alinmadan herkese
ayni oranlar uygulanmaktadir. Bu durumda gelir
diizeyi zaten disiik olan bireylerin gelirleri daha
da azalip verginin hissedilme orani yiiksek olup
ve yasam diizeylerini olumsuz etkilemektedir.
Ancak gelir dizeyi yiksek bireylerin 6dedikleri
vergiler kazanclar yaninda ¢ok diisiik kalmakta
ve yasam kalitesini etkilememektedir. Oransal
acidan karsilastirildiginda dolayli vergilerin di-
suk gelirliler Gizerinde olusturduklar vergi yuku
daha fazladr.

Tablo 6'da 2006-2019 yillari merkezi yone-
tim blitce vergi gelirleri icerisinde dolayli ve do-
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laysiz vergilerin oranlarina yer verilmistir. Tablo
da yer alan dolayli vergiler ve dolaysiz vergilerin
rakamlari dikkate alinarak karsilastirma yapmak
mimkindir. Toplam vergiler icinde dolayli ver-
gilerin payi dolaysiz vergilerin yaklasik iki kati
blytklagundedir. Yillar icinde dolayli vergilerin
toplam vergiler icindeki payi yaklasik %60 sey-

rindedir. Bu durum vergi yiklnin harcamalar
lizerinden alinan KDV, OTV gibi vergilerde ol-
dugunu gostermektedir. KDV, OTV gibi vergiler
miikelleflerin gelir, aile durumu vs. gibi kisisel
ozellikleri dikkate almadan sadece harcamalari
vergilendirildigi distnildiginde vergilemede
adalet ilkesinden uzaklasildigini géstermektedir.

Tablo 6: 2006-2019 Yillari Merkezi Yonetim Biitce Vergi Gelirleri icerisindeki Dolayli ve Dolaysiz

Vergilerin Oranlarinin Karsilastirilmasi (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Dolayli Vergiler ~ 68.74 66.41 64.6

Toplami

63.59 67.05 66.45 65.69 67.92 66.52 67.34 6577 6591 62.61 62.03

Dolaysiz Vergiler 31.26 33.59 35.4
Toplami

36.41 32,95 33.55 3432 32.08 33.48 32.66 34.23 3409 37.4

37.97

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi istatistikleri tablo 34-47 biitce verileri esas alinarak yazar tarafindan olus-

turulmustur.

Grafik 3: 2006 - 2019 Yillarinda Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Payi (%)
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Not: 1: Dolayli Vergiler; 2: Dolaysiz Vergiler.: Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi istatistik verileri esas alinarak

yazar tarafindan olusturulmustur.

SONUC

Devlet, vergilendirme yetkisini Anayasa’nin
73. maddesinden almaktadir. S6z konusu mad-
dede devletin vergilendirme yetkisine sahip
oldugu ifade edilmekle birlikte vergilendirme
yetkisini kullanirken bireylerin 6deme glclni
de dikkate almasi gerektigi ifade edilmistir. Bu
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kapsamda devlet vergilendirme yetkisine adalet
ilkesi cercevesinde gerceklestirmekle yikiumli-
dir. Yani 6deme giiciini temsil eden hem gelir,
servet ve harcama durumlarini hem de bireylerin
sahsi, ailevi durumlarini da dikkate alarak vergi-
lendirme yapmasi gerekmektedir.

Bu calismada 2006-2019 merkezi yonetim



bltce vergi gelirleri dolayli vergi ve dolaysiz vergi
cercevesinde dikkate alinarak vergi oranlari in-
celenmis ve vergi tirlerinin vergilemede adalet
ilkesine katkilari degerlendirilmistir.

Dolayli vergiler bireylerin kisisel durumlari
dikkate alinmaksizin harcamalar zerinden ali-
nan vergilerdir. Bireylerin gelir ve servet durum-
larini dikkate almadidi igin herkesten ayni oranda
alinmaktadir. Yani yiiksek gelirli olan kesimde
%1, %8 ve %18 KDV 6demekte iken, diisiik gelir-
li kesimde ayni oranlarda KDV 6demekle yiikim-
lidur. Ayni vergi sistemi diger harcama vergileri
icin de gecerlidir. Bu durum distk gelirli kesim
ile yuksek gelirli kesimin s6z konusu vergilere
esit oranda katiimini saglamakta ve vergilemede
adalet ilkesine ters diismektedir. Dolayisiyla do-
layli vergiler bireylerin gelir ve servet durumla-
rini, sahsi ve ailevi durumlarini dikkate almadan
sadece harcamalar vergilendirip distk gelirli
kesimin vergi yukinu daha ¢ok hissetmelerine
sebep olduklar icin adaletli gorilmemektedir.
Dolaysiz vergiler ise mikelleflerin gelir ve ser-
vetleri Gizerinden sabit oranli ya da artan oranli
olarak alinmakta olup dolayli vergilere nazaran
daha adaletlidir. Gelir Vergisi ve Veraset ve intikal
Vergisi'nde artan oranli tarife uygulanmaktadir.
Artan oranli tarife sayesinde daha fazla gelir elde
eden daha yliksek vergiler 6demektedir. Ayrica
Gelir Vergisi en az gegim indirimi, ayirma kurami,
muafiyet, istisna gibi uygulamalar ile bireylerin
sahsi durumlari dikkate alinarak indirimlere tabi
tutulmakta ve kolaylik saglanmaktadir. Kurum-
lar Vergisi'nde ise yine gelir dikkate alinmakta
ve her kuruma kanunda belirtilen sekilde sabit
oranli olarak vergi uygulanmaktadir. Ancak bu
vergi tiriinde de muafiyet, istisna, indirim gibi
uygulamalar yer almakta olup 6zel durumu olan
mikelleflere kolayliklar saglanmaktadir.

Sonug olarak ifade edilmesi gereken sudur:
Tirkiye'de 2006-2019 yillari vergi gelirleri icinde
dolayli vergilerin payi dolaysiz vergilerin yaklasik
iki kati blyukligundedir. Benzer durum gelis-
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mekte olan llkelerin bircogunda da gorilmek-
tedir. Nitekim gelismekte olan ilkelerde dolayli
vergilerin payinin dolaysiz vergilere kiyasla daha
fazla oldugu gorilmektedir.

Dolayli vergilerin miikelleflerin kisisel 6zel-
liklerini dikkate almaksizin her miikelleften ayni
oranda alindigi dikkate alindiginda dolayli vergi-
lerin dolaysiz vergilere kiyasla daha adaletsizlik
yarattigini soyleyebiliriz. Dolayli vergilerin top-
lam vergi gelirleri icerisindeki payinin giderek
arttigi da dikkate alindiginda adaletsizliklerin
her gegen giin daha fazla arttigi goralmektedir.
Bu durum Tirkiye'de vergilendirme islemlerin-
de adalet ilkesinden ziyade etkinlik kriterinin 6n
planda oldugunu ifade edebiliriz.
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