MAKALELER
sayl: 232 « ocak 2019

ULUSLARARASI YUK TASIMACILIK FAALIYETINE
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Vergi Usul Kanunun 257/2 maddesi, Hazine
ve Maliye Bakanligr'na mikelleflerin tahsilat ve
6demelerini belirli kurum ve idarelerce diizenle-
nen belgelerle tevsik etme zorunlulugu getirme
ve bu uygulamaya iliskin usul ve esaslar belir-
leme yetkisi vermektedir. Bu yetkiye istinaden
469, 479 ve 480 sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligleri ile degisik 459 sira No.lu VUK
Genel Teblig ile tahsilat ve 6demelerin tevsik
zorunluluguna iliskin usul ve esaslar 2016 yilin-
dan itibaren gecerlik olmak (izere detayli sekilde
yeniden dizenlenmistir. Ancak Tebligde tevsik
zorunlulugu kapsaminda olanlar islemlerin ne-
ler oldugu acgikga diizenlenmis olmasina ragmen
bazi mikelleflerin 6zellikle yurt disinda yaptiklari
tahsilatlar konusunda uygulama bakimindan te-
reddide distiikleri bilinmektedir. Bu calismada
“karayolu ile uluslararasi yik tasimaciligi faali-
yeti” 6zelinde, yurt disindaki yabanci musteriler-
den yine yurt disinda yapilan tahsilatlarin “tevsik
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zorunlugu” kapsaminda olup olmadigi hususu
konuya iliskin yapilan diizenleme ve 6zelgeler
isiginda aciklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi, Tasimaci-
lk, Yurtdisi, Tahsilat, Tevsik.

JEL Siniflandirmasi Kodlari: L92, H20, K34

GiRIS

Bilindigi tizere, Vergi Usul Kanunu’'nun 257/2
madde hilkmi geregi Hazine ve Maliye Bakanligi
mikelleflere, tahsilat ve édemelerini belirli ku-
rum ve idarelerce diizenlenen belgelerle tevsik
etme zorunlulugu getirme ve bu uygulamaya
iliskin usul ve esaslari belirleme yetkisine sahip-
tir. Bakanlik bu yetkisini ilk olarak 04.07.2003 ta-
rih 25158 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 320
sira No.lu VUK Genel Tebligi ile kullanmis, ar-
dindan yayimladigi 323, 324, 332, 337 sira No.lu
VUK Genel Tebligleri ve 268 sira No.lu Gelir Ver-
gisi Kanunu Genel Tebligi ile bu uygulamaya yon
vermistir. Nihai olarak 24.12.2015 tarih 29572
sayill Resmi Gazetede yayimlanan 459 sira No.lu
VUK Genel Teblig ile tahsilat ve 6demelerin tev-
sik zorunluluguna iliskin usul ve esaslar detayl
sekilde yeniden diizenlenmistir. Yayimlanan bu
son Tebligde, tevsik zorunlulugu kapsaminda
olan ve olmayan kisilerin tanimi yapildiktan son-
ra zorunluluk kapsamina giren islemlerin neler
oldugu acikca diizenlenmis olmasina ragmen
yurt disindaki yabancilardan yapilan tahsilatlarin
tevsik zorunlulugu kapsaminda olduguna iliskin
Teblig'de 6zel bir diizenleme bulunmadigi ge-
rekcesiyle bazi mukelleflerin yurt disinda yaptigi
tahsilatlarini Teblig uygulamasi bakimindan tev-
sik etmedigi bilinmektedir.

Odeme ve tahsilatlarin tevsik zorunlulugu uy-
gulamasinin kendisi kadar, bu uygulamaya iliskin
yasanan teredditlerin ortadan kaldirilmasina yo-
nelik yapilan calismalarin da kayit disi ekonomi
ile miicadele kapsaminda biyiik 6nem arz ettigi
kanaatindeyiz. Bu galismada “karayolu ile ulus-
lararasi yiik tasimaciligi faaliyeti” 6zelinde yurt
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disindaki yabanci misterilerden yine yurt disinda
yapilan tahsilatlarin “tevsik zorunlugu” kapsa-
minda olup olmadigi hususunu yapilan diizenle-
me ve Ozelgeler isiginda agiklamaya calisacagiz

1- 459 SIRA NO.LU VERGI USUL

KANUNU GENEL TEBLIGI ile BAKANLIGIN

TAHSILAT VE ODEMELERE TEVSIK

ZORUNLULUGU GETIRMESINDEKI

AMAC, YETKIi, KAPSAM

1.1- Amag

459 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebli-
ginde tahsilat ve 6demelere tevsik zorunlulugu-
nun getirilmesindeki amacin; vergi kanunlarinin
vergiyi bagladiklari olayr belli kurumlarin kayit ve
belgeleri yardimiyla tespit etmek suretiyle kayit
disiligr onlemek oldugu belirtilmistir. Bir baska
deyisle; kayit disi ekonomi ile miicadele etmek
amaciyla tahsilat ve 6demelere tevsik zorunlugu
getirilmistir. Ote yandan bu uygulama, verginin
baglandigi olayin belli kurumlarin kayit ve bel-
geleri yardimiyla tespiti yapilabildigi dlclide bir
anlam ifade edecektir. Demek oluyor ki verginin
baglandidi olay, belirli kurumlarin kayit ve bel-
geleri yardimi ile tespit edilebiliyor ise kayit disi
ekonomi ile miicadeleden s6z edilebilecek, tespit
edilmiyor ise kayit disi ekonomi kayit disi kalma-
ya devam edecektir. Dolayisiyla tevsik zorunlu-
lugu uygulamasina mikelleflerin tam uyumunun
saglanmasi kayit disi ekonomiyle miicadele ko-
nusunda Bakanliga bliyiik fayda saglayacaktir.

1.2- Yetki
213 sayili Vergi Usul Kanununun “ispat Edici
Kagitlar” baslikli 227. maddesinin birinci fikra-



sinda “Bu kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, bu
kanuna gére tutulan ve Ulglnci sahislarla olan
miinasebet ve muamelelere ait olan kayitlarin
tevsiki mecburidir" hikmi yer almaktadir. Mez-
kur Kanunun miikerrer 257. maddesinin birinci
fikrasinin (2) numarali bendi ile Maliye Bakanligi-
na mikelleflere muameleleri ile ilgili tahsilat ve
6demelerini bankalar, benzeri finans kurumlari
veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle
tevsik etmeleri zorunlulugunu getirme ve bu zo-
runlulugun kapsamini ve uygulamaya iliskin usul
ve esaslarini belirleme yetkisi verilmistir. Mali-
ye Bakanligi bu yetkiye istinaden bir cok Teblig
yayimlamis ancak 24.12.2015 tarih 29572 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 459 sira No.lu VUK
Genel Teblig ile daha 6nce benimsedigi usulden
tamamen vaz gecerek édeme ve tahsilatlarin
tevsik zorunlulugunun kapsamina iliskin usul ve
esaslart ayrintili sekilde yeniden diizenlemistir.

1.3- Kapsam

459 seri No.lu Teblig ile degistirilmeden dnce
320 sira No.lu VUK Genel Tebliginde tevsik zo-
runlulugu uygulamasinin kapsami su sekildeydi:

“Birinci ve ikinci sinif tliccarlar, kazanci basit
usulde tespit edilenler, defter tutmak zorunda
olan ciftciler, serbest meslek erbabi ile vergiden
muaf esnafin kendi aralarinda yapacaklari ticari
islemleri ile nihai tiiketicilerden (Tiirkiye'de mu-
kim olmayan yabancilar hari¢) mal veya hizmet
bedeli olarak yapacaklari 5.000.000.000.-Tiirk
Lirasini asan tahsilat ve 6demelerinin 01/08/2003
tarihinden itibaren banka veya ézel finans kurum-
lari araci kilinarak yapilmasi ve bu kurumlarca
dlizenlenen dekont veya hesap bildirim cetvelleri
ile tevsiki zorunludur.”

Gorilecegi lzere;

1. Grup: Belirli kisiler (birinci ve ikinci sinif
tliccarlar, kazanci basit usulde tespit edilen-
ler, defter tutmak zorunda olan ciftciler, serbest
meslek erbabi ile vergiden muaf esnaf);

2. Grup: Nihai tiketiciler (Turkiye'de mukim
olmayan yabancilar haric)
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Uygulamanin eski taniminda kapsama giren
iki grup kisi bulunmaktaydi. Bunlardan ilkinin ken-
di aralarinda yapacag “ticari islemler” ile ikinciyle
yapacagl mal/hizmet bedeli karsiigi tahsilat ve
6demeler tevsik zorunlulugu kapsaminda bulun-
maktaydi. Bir diger ifadeyle; yurt disinda mukim
ve nihai tiketici konumunda olan yabancilara ya-
pilan 6deme ve tahsilatlar bu uygulama kapsami
disinda tutulmustu. Buna karsin, belirli kisilerin
Turkiye'de isyeri, kanuni ve is merkezi bulunma-
yan yurt disindaki ve “nihai tiketici konumunda
olmayan” yabanci kisilerle yapacagd “ticari islem-
lerin” tevsik zorunlulugu kapsamindaki islerden
olup olmadidina dair Tebligde 6zel bir dizenleme
de yapilmamisti. Sonug olarak nihai tiiketici konu-
munda da olmayan yabancilar ile yapilan ticari is-
lemler diizenlemenin dnceki sekli itibariyle tevsik
zorunlulugu kapsaminin disinda tutulmustu.

Bakanlik tarafindan farkli zamanlarda yayim-
lanan 323, 324, 332 ve 337 sira No.lu VUK Ge-
nel Tebligler, uygulama kapsami disina ¢ikartilan
islemlerle hakkindaki diizenlemeleri icermekte-
dir. Nitekim tevsik zorunlulugu uygulamasinin
kapsamina iliskin yillar icerisinde pek ¢ok goris
farkliigi olusmus, bu farklliklari gidermek ve
uygulama birligini saglamak amaciyla, mikellef-
lerin idareye intikal ettirdikleri olaylar da dikkate
alinarak, Bakanlik tarafindan yeni ve daha genis
kapsamli bir dizenleme yapma ihtiyaci hasil
olmustur. 24.12.2015 tarih 29572 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 459 sira No.lu VUK Genel
Teblig ile hem uygulamanin kapsamina giren ki-
silerin tanimi yeniden diizenlenmis hem de kap-
sam digi birakilan islemler ayri ayri belirtilmistir.
Boylece kayit disi ekonomi ile miicadele alani da
genisletilmistir.

01.01.2016 tarihi itibariyle yurirlige giren
459 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligine
gore uygulama kapsaminda olanlalar asagidaki
sekilde tanimlanmistir:

“(¢) Tevsik zorunlulugu kapsaminda olanlar:
Bu Teblig uygulamasi bakimindan, Vergi Usul

271



L VERGI
RAPORU

Kanununun 232. maddesinin birinci fikrasi kap-
saminda fatura almak zorunda olan birinci ve
ikinci sinif tiiccarlari, serbest meslek erbabini,
kazanglari basit usulde tespit olunan tiiccarlari,
defter tutmak mecburiyetinde olan ciftcileri, ver-
giden muaf esndfi,

(d) Tevsik zorunlulugu kapsaminda olmayan-
lar: Bu Teblig uygulamasi bakimindan tevsik zo-
runlulugu kapsaminda olanlar disinda kalanlari
ifade eder”

Tebligde tevsik zorunlulugu kapsaminda
olanlar ile olmayanlar ayri ayr tanimlandiktan
sonra uygulamanin kapsam ve tutari asagidaki
gibi diizenlenmistir;

“4.1. Kapsam ve Tutar: Tevsik zorunlulugu
kapsaminda olanlarin, kendi aralarinda ve tevsik
zorunlulugu kapsaminda olmayanlarla yapacak-
lari, 7.000 TLyi asan tutardaki her tiirlii tahsilat
ve 6demelerini araci finansal kurumlar kanaliyla
yapmalari ve bu tahsilat ve demeleri séz konusu
kurumlarca diizenlenen belgeler ile tevsik etme-
leri zorunludur.

Bu kapsamda érnegin;

- Her tirlii mal teslimi veya hizmet ifasina

iliskin tahsilat ve 6demelerin,

- Avans, depozito, pey akgesi gibi suretlerle
yapilacak tahsilat ve 6demelerin,

- Isletmelerin kendi ortaklari ve/veya diger
gercek ve tizel kisilerle yaptigi her tirlii
tahsilat ve

o6demelerin belirlenen haddi asmasi durumun-
da, araci finansal kurumlar kanaliyla yapilmasi ve
bu islemlerin s6z konusu kurumlarca diizenlenen
belgeler ile tevsik edilmesi zorunludur.”

Yukarida yapilan diizenlemede agik¢a gori-
lecege Uzere Bakanlik 459 seri No.lu Teblig ile
uygulamanin kapsamini belirli kisilerin “nihai ti-
keticilerle” (Turkiye'de mukim olmayanlar harig)
yaptigi islemlerle sinirli olmaktan cikartip bu ki-
silerin kapsamda olmayan diger herkesle yaptig
islemleri kapsayacak sekilde genisletmistir.

Bakanligin “tevsik zorunlulugu kapsaminda
olanlar” taniminda VUK 232. maddesinde belirti-
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len kisileri saydiktan sonra acikladigi “tevsik zo-
runlulugu kapsaminda olmayanlar” tanimi en az
ilki kadar dikkate alinmasi gereken bir tanimdir.
Zira genis bir evrende kiiciik bir kiimenin tanimi
yapildiktan sonra ikinci kiime ayni evrende “ilk
kiimenin disinda kalan herkes” seklinde tanim-
lanmis ise bu durum iki kiimenin birlesim kiime-
sinin evrenin kendisi oldugu anlamina gelir. 459
seri No.lu Tebligde yapilan bu diizenleme netice-
sinde VUK 232. maddede siralanan belirli kisile-
rin, kendi aralarinda ve kendileri disindaki diger
herkesle (tam ya da dar mikellef, Turkiye'de mu-
kim ya da degil, yurt ici ya da yurt disi, gercek ya
da tiizel kisi, nihai tiiketici ya da ticari iliskili, vs.)
belirtilen limiti asan her tirlu tahsilat ve 6deme-
lerinin araci finans kurumlarinin diizenleyecek-
leri belgelerle tevsik edilmesi 01.01.2016 tarihi
itibariyle zorunlu olmustur. Tebligde “Kapsamda
Olmayan Tahsilat ve Odemeler” basligi altinda
sayilan islemlerin yukaridaki agiklamanizdan ayri
degerlendirilmesi gerektigi aciktir.

459 seri No.lu Tebligde tevsik zorunlulugu
kapsaminda olmadigi hakkinda 6zellikle diizen-
leme yapilan tahsilat ve 6demeler ile uygulama-
nin cezai mueyyidesi asagidaki gibidir;

Kapsamda Olmayan Tahsilat ve Odemeler:

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda yer
alan merkezi yénetim kapsamindaki ka-
mu idareleri ile bunlara ait déner sermaye
isletmelerinin islemlerine konu tahsilat ve
ddemelerin,

b) 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye
Piyasasi Kanununda tanimlanan sermaye
piyasasi araci kurumlarinda yapilan is-
lemlere konu tahsilat ve 6demelerin,

c) 11/8/1989 tarihli ve 20249 sayili ResmT
Gazete'de yayimlanan 89/14391 sayili
Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda
32 sayili Kararda tanimlanan yetkili déviz
mlesseselerinin yapacaklar1 déviz alim
satim islemlerine iliskin tahsilat ve dde-
melerin,



¢) Tapu sicil midiirliiklerinde gerceklestiri-
len islemler karsiliginda yapilan tahsilat
ve 6demelerin,

d) Noterlerde gerceklestirilen islemler karsi-
liginda yapilan tahsilat ve 6demelerin,

e) 5018 sayili Kanunda yer alan merkezi
ybnetim kapsamindaki kamu idareleri,
il 6zel idareleri, belediyeler ile bunlarin
teskil ettikleri birlikler, kanunla kurulan
diger kamu kurum ve kuruluslari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari-
na ait veya tabi olan veyahut bunlar tara-
findan kurulan ve isletilen miesseseler ile
déner sermayeli kuruluslar veya bunlara
ait veya tabi diger miiesseseler tarafindan
yapilan ihale islemlerine iliskin yatirilmasi
gereken teminat tutarlarina iliskin tahsilat
ve 6demelerin,

f) 6362 sayili Kanun uyarinca kurulan Borsa
Istanbul A.S. biinyesinde yer alan Kiymetli
Madenler Piyasasinda islem yapma yetkisi
verilenlerin, faaliyet konulari kapsaminda
yapacaklari islemlere iliskin tahsilat ve
Gdemelerin,

g) Gercek usulde vergiye tabi olmayan cift-
ciler tarafindan; 11/3/2010 tarihli ve 5957
sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ti-
caretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gére kurulmus olan toptanci
hallerinde faaliyet gbsteren tiiccar, dretici,
lretici orgditleri ve komisyonculara yapi-
lan sebze ve meyve, et ve et (riinleri, stit
ve stit Urinleri, su ve su drinleri, bal ve
yumurta gibi diger gida maddeleri, kesme
cicek ve sis bitkileri satislari ile s6z konu-
su yerler disinda yapilmakla birlikte anilan
Kanunun 4. maddesi kapsaminda bildiri-
me tabi tutulmus satislara iliskin tahsilat
ve édemelerin,

araci finansal kurumlar kanaliyla yapilmasi

zorunlulugu bulunmamaktadir.”
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Ceza Uygulamasi: Tahsilat ve ddemelerin ara-
c finansal kurumlar kanaliyla yapilmasi zorun-
luluguna uyulmamasi durumunda ilgililere Vergi
Usul Kanununda yer alan cezalar tatbik edilir.”

2- UYGULAMADA KARSILASILAN

SORUNLAR

320 seri No.lu Teblig ile yarirluge girdigi
ginden bu gine miikellefler tevsik zorunlulu-
gu uygulamasina iliskin karsilasilan teredddtler
hakkinda idareden pek cok defa gériis talep et-
mistir. Ekseriyeti islem tutarlarinin belirlenmesi-
ne yonelik olsa da Idare tarafindan uygulamanin
kapsamina yonelik 6zelgeler de verilmistir.

istanbul Vergi Dairesi Baskanligi 12.01.2012
tarihli B.07.1.GiB.4.34.19.02-019.01-142 sayil
ozelgesinde; miikelleflerin yurt disindaki mal ve
hizmet alimlarina iliskin olarak tahsilat ve 6de-
melerin tevsik zorunlulugu kapsaminda VUK
mik.257. maddesinde yer alan yetki cerceve-
sinde herhangi bir diizenleme yapilmadigindan,
bankacilik sisteminin gelismemis oldugu ulkele-
re yapilan seferler esnasinda bu Ulkelerde yapi-
lan limit Ustu alimlara iliskin 6demelerin banka,
ozel finans kurumlari veya PTT araciligiyla ya-
pilmasina gerek bulunmadigi seklinde bir goris
vermistir.

Goriilecegi lizere idarenin bu tiirdeki harca-
malari tevsik zorunlulugu kapsami disinda tut-
masinin ana sebebi “s6z konusu Ulkede banka-
ciik sisteminin gelismemis olmasi” degil, yurt
disinda mukim kisilere “ticari iliski” neticesinde
yapilan ddemelerin uygulama kapsaminda olup
olmadigina dair Tebligde herhangi bir diizenle-
menin yapilmamis olmasidir. Séyle ki, mikelle-
fin ayni faaliyetler dolayisiyla yurt disinda nakit
o6deme yaptigi tedarikgcileri bankacilik sisteminin
gelismis oldugu bir tlkede mukim olsaydi, yi-
rirlikte olan 320 seri No.lu VUK Genel Teblig
hiikmii geregi s6z konusu 6demeler yine de tev-
sik zorunlulugu kapsami disinda olacakti. Ancak
yine de islemlerin gerceklestirildigi Glkede ban-
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kacilik sistemlerinin gelismemis olmasinin, bu
islemi tevsik zorunlulugu kapsami disinda tut-
mak icin tek basina yeterli bir gerekce oldugunu
distinmekteyiz.

istanbul Vergi Dairesi Baskanligi 08.03.2012
tarihli B.07.1.GiB.4.34.19.02-019.01-920 bir di-
ger ozelgesinde; Turkiye'de mukim olmayan ya-
bancilara (nihai tiketicilere) yapilacak satislara
iliskin tahsilatlarin tevsik edilme zorunlulugunun
bulunmadigini ancak Tirkiye'de mukim olma-
yan yabancilara “ticari amacli” yapilan teslimle-
re iliskin olarak bu kisilerce bedelin Turkiye'de
6denmek istenmesi durumunda tevsik edilmesi
gerektigini belirtmistir.

Yukaridaki 0zelgenin yayim tarihi itibariyle
yrirliikte olan 320 seri No.lu Teblig hitkmii uya-
rinca, yurt disinda mukim olan yabancilara “tica-
ri amacl” yapilan tahsilat ve 6demelerin esasen
tevsik kapsaminda olmamasina ragmen idare,
6demenin Tirkiye'de yapilmak istenmesi kosu-
luyla bu tirden kisilerle yapilan islemlerin tevsik
kapsaminda olacagi yoniinde goris bildirmistir.

Bakanlik uygulamaya iligkin tanimlari ve uy-
gulamanin kapsamini 24.12.2015 tarih 29572
sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 01.01.2016
tarihi itibariyle yurirlige giren 459 sira No.lu
VUK Genel Tebligi ile tamamen degistirmek
suretiyle 320 seri No.lu Tebligde benimsedigi
usulden vaz gecmis ve uygulamanin alanini biraz
daha genisletmistir. Soyle ki; tevsik zorunlulugu
kapsaminda olanlarin kendi aralarinda ve tevsik
zorunlulugu kapsaminda olmayan diger herkes-
le yaptiklart her tiirlii ticari mal / hizmet teslimine
iliskin tahsilat ve 6demeler 01.01.2016 tarihi iti-
bariyle tevsik zorunlulugu kapsamina alinmistir.

istanbul Vergi Dairesi Baskanligi 28.09.2018
tarinli  11395140-105[VUK-1-20954]-E.868784
sayili bir diger 6zelgesinde; Tirkiye'de mukim
olmayan yabancilara yapilacak mal ve hizmet
teslimlerine iliskin olarak bu kisilerce bedelin
Tirkiye'de 6denmek istenilmesi durumunda soz
konusu bedelin banka, benzeri finans kurumlari
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veya posta idarelerince diizenlenen belgeler-
le tevsik edilmesi gerektigi, ayrica bahse konu
6demelerin/tahsilatlarin arac finansal kurum-
lar kanaliyla yapilmamasi durumunda, ilgililere
Vergi Usul Kanununun mikerrer 355. maddesi
kapsaminda ceza tatbik edilecegi yoniinde goris
vermistir.

idarenin bu 6zelge ile bildirmis oldugu gorii-
slinde; sonucu itibariyle degilse de sebebi itiba-
riyle kismen hatali oldugu kanaatindeyiz. Soyle
ki, idarenin 459 seri No.lu Teblig ile benimsedi-
gi usule gore, 01.01.2016 itibariyle yurt disinda
mukim olan yabancilarla yapilan islemlerde, (320
seri No.lu VUK Genel Tebligin aksine) islem ya-
pilan kisinin “nihai tiketici” olmasi ya da yapilan
islemin “ticari islem” mahiyetinde olup olmasi-
nin hi¢ bir énemi bulunmamaktadir. Turkiye'de
mukim olmayan yabancilardan yapilan tahsilat
ve 6demeler mezkur Tebligin “tevsik zorunlu-
lugu kapsaminda olanlarin, kendi aralarinda ve
tevsik zorunlulugu kapsaminda olmayanlarla
yapacaklari, 7.000 TLyi asan tutardaki her tiir-
ld..." hikm{ geredi zaten tevsik zorunlulugu
kapsamindadir. Diger taraftan s6z konusu 6zelge
talebinde bulunan mikellefin bir otel isletmecisi
oldugu hususu da dikkate alinmalidir. Tiirkiye'de
bulunan bir otelin, yurt disindan gelen yabanci
musterilerine verdigi konaklama hizmetinin be-
delini misteri otelden cikis yaparken yani Tir-
kiye'de tahsil etmesi mutattir. idarenin, tevsik
zorunlulugu kapsaminda olabilmesi icin tahsilati
“Turkiye'de yapilma” sartina baglamasinin, “6de-
me yurt disinda yapilirsa idarenin gériisii farkl
olabilirdi” seklinde bir yanilgiya sebep oldugunu
distinmekteyiz. Nitekim 459 seri No.lu Teblig ile
getirilen diizenlemede, 6deme ve tahsilatlarin ya
da islem yapilan kisilerin yurt icinde ya da yurt
disinda olmasinin tevsik zorunlulugu kapsami
bakimindan bir farki bulunmamakta, kapsamda
olanlarin kapsamda olmayanlarla yapacaklari
her tirl isleme dayali tahsilat ve 6demeler tev-
sik zorunlugu kapsamindadir.



3- YURT DISINDAKI YABANCI

FIRMALARA YAPILAN MAL TESLIMi ve

HiZMET IFASINA iLiISKiN YURT DISINDA

YAPILAN TAHSILAT ve ODEMELER

TEVSIK ZORUNLULUGU KAPSAMINDA MI?

Mikelleflerin tahsilat ve 6demelerini tevsik
etme zorunlulugu kapsaminda, yurt disindaki
yabanci firmalara yapilan mal teslimi ve hizmet
ifasina iliskin, Vergi Usul Kanunun Mukerrer 257.
maddesine yer alan yetki cercevesinde yapilmis
herhangi 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.
Ancak bu durum yurt disindaki yabanci firmalara
yapilan mal teslimi ve hizmet ifasina iliskin tahsi-
lat ve 6demelerin Bakanlikga tevsik zorunlulugu
kapsami disinda birakildigi anlamina gelmemek-
tedir. Nitekim yurrlikte olan 459 seri No.lu VUK
Tebligin “tevsik zorunlulugu kapsaminda olanla-
rin, kendi aralarinda ve tevsik zorunlulugu kap-
saminda olmayanlarla yapacaklari, her tirld...”
seklindeki mevcut hikmi yurt disinda bulunan
yabanci firmalarla yapilan mal teslimi ve hizmet
ifasina iliskin tahsilat ve ddemeleri zaten uygula-
manin kapsami icine almaktadir. Bakanliga acik-
ca tevsik zorunluluguna iliskin usul ve esaslari
belirleme yetkisi verilmis, Bakanlik da bu yetki-
sini cok agik, hukuki belirlilik icinde anlasilabilir
ifadelerle kullanmistir. Aksi diisiince tarzi hukuki
belirlilik icinde olan bir hukuk kuralini gérmez-
den gelerek ceza uygulamasindan geri durmak
ve kamu vyarar hilafina mikelleflere menfaat
saglanma anlamina gelecektir.

Bakanlik kapsam disinda tutmak istedigi is-
lemler igin her zaman 6zel bir diizenleme yapma
yetkisine sahiptir ancak Bakanligin hali hazirda
“tevsik zorunlulugu kapsaminda olan islemle-
rin” kapsamda oldugunu tekrar belirtmek igin
6zel bir dizenleme yapmasi beklenemez. Bir
diger ifadeyle, Bakanlik tarafindan kapsam disi-
na alindigina iliskin hakkinda 6zel bir diizenle-
me yapilmadigi siirece, kapsamda olan kisilerin
diger herkesle yapacagi mal teslimi veya hiz-
met ifasina dayali biitlin tahsilat ve 6demeler,
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belirtilen limitleri asmasi durumunda, banka ve
finans kurumlari araciigiyla yapilmak ve bunlar
tarafindan diizenlenen belgelerle tevsik edilmek
zorundadir.

Teslim ve hizmetin yapildigi Glkede bankacilik
sisteminin gelismemis olmasi veya yurt disindaki
muhatabin nihai tiiketici olmasi gibi durumlarda
idarenin miikellef lehine bir egilim sergileyip uy-
gulamanin kapsamini esnetebilmesi mimkin-
diir. Ancak idareni bu esnekligi saglarken go-
zettigi oncelikli kriterler kesinlikle mikelleflerin
kendi mutatlari degil, piyasadaki ticari ve teknik
icaplardir. Banka veya benzeri finans kurumlari
araciliiyla yapilmasi ticari icaplar ve teknik im-
kansizliklar nedeniyle miimkiin olmayan tahsilat
ve 6demelere iliskin idarenin miikellef aleyhine
sonu¢ doguracak bir goriisii benimsemesi sos-
yal hukuk devleti anlayisina ters diisecektir.

GUniimiizde mal teslimi veya hizmet ifasina
iliskin yurt disindaki bir cok tlkede fiilen yapi-
lacak tahsilat ve ddemelerin banka veya finans
kurumlari araciligiyla yapilmasina teknik agidan
engel teskil eden hig bir husus bulunmamakta-
dir. Bilindigi Gizere tlkemizde 01.09.2005 tarihin-
de IBAN (International Bank Account Number /
Uluslararasi Banka Hesap Numarasi) standardi
belirlenmis ve ayni tarihten itibaren TCMB tara-
findan bankacilik islemlerinde kullanilmasi ka-
rarlastinilmistir. Buna gore 19/10/2005 tarihli ve
5411 sayill Bankacilik Kanununda gére kurulan
bankalarda hesabi bulunan herkese bir IBAN
verilmesi zorunlu hale gelmistir. Basta Avrupa
Birligi Ulkeleri olmak iizere 50'nin iizerinde iilke
IBAN standartlarini kabul etmistir. Mikelleflerin
s0z konusu ulkelerde fiilen yapacaklari tahsilat
ve ddemelerin teknik olarak banka ve finans ku-
rumlari lzerinden yapilmasina engel bir husus
olmadigi gibi IBAN standardini kullanmayan l-
kelere nazaran elektronik para transferi maliyet-
leri de diismektedir. Yurt disinda yapilan tahsilat
veya 6demenin ardindan yurt icindeki banka su-
besinden alinacak bir belgenin ibrazi ile miikel-
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lefler tevsik zorunluluguna iliskin sorumlulukla-
rini yerine getirmis olacaklardir. Tevsik edici bel-
gelerin mezkur Bankacilik Kanunun kapsaminda
kurulan bankalarin yurt subelerinden de tedarik
edilebilmesi mimkuinddr.

Mamafih, vergi kanunlarinin bir takim ku-
rallar vardir ve hangi cografi sinirlar dahilinde
uygulanabileceginin bilinmesi, kanunun uygu-
lanmasi bakimindan biyiik 6nem tasimaktadir.
Vergi kanunlarinin uygulanmasi bakimindan iki
temel ilkeden biri olan kanunlarin malkiligi (kay-
nak) ilkesine gore, kanunlar tlke i¢inde bulunan
yerli ya da yabanci herkese uygulanmalidir. Bu
cercevede yasalar, yayinlandiklari tarih itibariyla
tlke topraklari icindeki batiin kisilere yerli ya da
yabanci ayrimi yapilmaksizin uygulanir. Bu nite-
likteki yasalar agisindan kisinin hangi llke va-
tandasligina sahip oldugunun bir dnemi yoktur.
Kanunlarin sahsiligi ilkesine gore ise bir lke-
nin vatandasi nerede olursa olsun llke yasalari
ile baglidir. Yani sahsilik ilkesi kisiye 6nem ver-
mekte ve kisiyi diinyanin neresinde olursa olsun
kendi devletinin milli hukukuna tabi tutma amaci
tasimaktadir.

Bilindigi tzere Vergi Usul Kanununun 331.
maddesinde cezalar “Vergi kanunlari hiikiimleri-
ne aykiri hareket edenler, bu kitapta yazili vergi
cezalari (vergi ziyai cezasi (...) ve usulslizliik ceza-
lar1) ve diger cezalar ile cezalandirilirlar” seklinde
diizenlenmistir. Anlasilacagi Uzere vergi cezalari-
nin da uygulanmasinda kisilik ilkesi esas alinmis
ve cezalarin muhatabi “aykiri hareket edeler” ola-
rak aciklanmistir. Demek oluyor ki, VUK'a aykiri
hareket edenlerden yalnizca devletle sahsi iligki
(vatandaslik, ikametgah vb.) icerisinde olanlar
cezai mieyyideyle karsilasabileceklerdir.

Cezai sorumluluk agisindan, Tirkiye'de mu-
kim kisilerin yurt disinda mukim kisilerle olan
ticari iliskilerini diizenleyen sinirlayici islemlerin
ilgililerini yer bakimindan degil, sadece “sahis”
bakimindan sinirladigini  degerlendirmekteyiz.
Buna gore, ticari muameleler s6z konusu oldu-
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gunda Tiirkiye'de mukim kisilerin (tam mukellef-
ler) yurt disinda yapmis oldugu islemler de Tirk
Vergi Kanunlarina gore degerlendirilecek olup,
aksi durum sadece cifte vergilendirmeyi énleme
anlasmalari var ise mimkdin olacaktir. Ancak her
kosulda, yurt disinda mukim kisilerin yine yurt
disindaki islemleri nedeniyle Turk Vergi Kanunla-
ri kapsaminda cezai miieyyideye tabi tutulmalari
hukuki tabanda miimkiin olmayacaktir.

Yukarida yapilan agiklamalara dogrultusun-
da; Vergi Usul Kanununun 232. maddesinin bi-
rinci fikrasl kapsaminda fatura almak zorunda
olan birinci ve ikinci sinif tliccarlar, serbest mes-
lek erbabin, kazanglari basit usulde tespit olunan
tliccarlar, defter tutmak mecburiyetinde olan cift-
ciler ve vergiden muaf esnafin, ikametgahi, isye-
ri, kanuni ve is merkezi Tirkiye'de bulunmayan
yabancilara mal teslimi ve/veya hizmet ifasina
iliskin yurt disinda yaptiklari tahsilat ve 6demeler
tevsik zorunlulugu kapsaminda oldugunu ancak
bu zorunluluga uyulmamasi durumunda sadece
mezkur kanunun 232. maddesinde sayilanlara
ceza tatbik edilmesinin mimkin oldugunu de-
gerlendirmekteyiz.

4- ODEME ve TAHSILAT YONUYLE

TEVSiKi ZORUNLU OLMAYAN

ISLEMLERIN KAYIT DISILIKLA

MUCADELE ACISINDAN

DEGERLENDIRILMESI

Ankara Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hiz-
metleri Usul Grup Mudirliga 25/04/2011 tarih
ve B.07.1.GiB.4.06.18.02-32miik257-7932-248
sayill ozelgsinde; “Mikelleflerin  muameleleri
ile ilgili tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri
finans kurumlari veya posta idarelerince diizen-
lenen belgelerle tevsik etmeleri zorunlulugu kap-
saminda ihracat bedellerinin tahsilatina iliskin
olarak Vergi Usul Kanununun Miikerrer 257 nci
maddesinde yer alan yetki cercevesinde herhan-
gi bir diizenleme yapilmamustir.” seklinde goris
bildirmistir. Ancak bu 6zelgenin konusu, evrak



Uzerinde “Konu: Yurtdisindan getirilecek olan
ihracat ddemelerinin banka kanali ile yapilma-
si zorunlulugu hk.” seklinde matbuu olmasina
ragmen idarenin internet sayfasinda séz konusu
ozelgenin basligini “Ozelge: Yurtdisindan getiri-
lecek olan ihracat 6demelerinin banka kanali ile
yapilmasi zorunlulugu bulunmadigi hk.” seklinde
yayimlamasi mikellefleri tereddiite distrmek-
teydi. Ancak 2016 yili itibariyle bu teredditler
ortadan kaldinlmistir.

459 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel tebli-
ginde, tahsilat ve 6demelere tevsik zorunlulugu-
nun getirilmesindeki amacin vergi kanunlarinin
vergiyi bagladiklari olayi belli kurumlarin kayit ve
belgeleri yardimiyla tespit etmek suretiyle kayit
disiligi onlemek oldugu belirtilmistik. Ayni Teb-
lige gore, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ile bunlara ait déner sermaye isletme-
lerinde ve sermaye piyasasi aracl kurumalarinda
yapilan islemelere konu tahsilat ve 6demelerin,
tapu sicil mudurlikleri ile noterlerde gerceklesti-
rilen islemler karsiliginda yapilan tahsilat ve 6de-
melerin, yetkili déviz miesseselerinde yapilan
doviz alim satimina konu tahsilat ve demelerin,
merkezi yonetim kapsaminki kurum, kurulus ve
diger muesseseler tarafindan yapilan ihale islem-
lerine iliskin yatirilmasi gereken teminat tutarla-
rina iliskin tahsilat ve 6demelerin, Borsa istanbul
A.S. biinyesinde Kiymetli Madenler Piyasasi'nda
islem yapma yetkisi verilenlerin faaliyet konulari
kapsaminda yapacaklari islemlere iliskin tahsilat
ve 6demelerin, toptanci hallerinde faaliyet goste-
renlere yapilan gida maddesi satislari ile kanunen
bildirime tabi tutulmus satislara iliskin tahsilat ve
6demelerin araci finansal kurumlar kanaliyla ya-
pilmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.

Haklarinda yapilan 6zel diizenlemelerle tev-
sik zorunlulugu kapsamindan ¢ikartilan islem-
lerin zikredilen kurum veya kuruluslarca kayit
altina alindigi bu nedenle kapsam disi birakildigi
kanaatindeyiz. Bu kanaatimiz tevsik zorunlulu-
gunun 459 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
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Tebliginde belirtilen amaci ile de ortiismektedir.
Bu hususun ihracat bedelleri icin de gecerli ol-
dugu distnilebilir. Zira ihracat bedelleri hem
Gumrik idaresi hem de Gelir idaresi Baskanlig
tarafindan kayit altina alinmaktadir. Bu nedenle,
Bakanlik ihracat bedellerine iliskin tahsilat ve
o6demeleri tevsik zorunlulugu kapsami disinda
birakacak bir goris bildirecek olursa bu goris
Tebligde belirtilen “kayit disilikla miicadele” ama-
cina aykirilik gostermeyecegini degerlendirmek-
teyiz. Ancak bu degerlendirmemiz uluslararasi
tasimacilik faaliyetlerine iliskin yapilan tahsilat
ve odemelerin tevsiki agisindan gegerli degil-
dir, zira bu tir faaliyetlerin bedelleri ne Gimriik
idaresi ne Gelir idaresi ne de herhangi baska bir
resmi kurum/kurulus veya idare tarafindan ka-
yit altina alinmaktadir. Ote yandan uluslararasi
tasimacilik faaliyetine iliskin yetkili herhangi bir
ticaret/sanayi odasi veya kuruluslarca belirlen-
mis bir “birim fiyat” uygulamasi da bulunmadigi
icin olasi bir vergi incelemesinde bu tir faaliyet
ile istigal eden firmalarin hasilatlarinin, miikel-
lefin beyani disindaki hig bir yurt ici enstriman-
larla teyit ve tespiti de mimkiin olmamaktadir.
Hiilasa, uluslararasi yik tasimaciligi faaliyetinin
karsiligi olarak yabanci firmalardan yapilan tah-
silat ve 6demelerin tevsik zorunlulugu kapsami
disinda birakilmasi, Bakanligin bu konudaki tek
kontrol mekanizmasinin baypas edilmesi anla-
mina gelecedi icin bu faaliyete iliskin yurt disinda
yapilan tahsilat ve 6demelerin belirtilen limitleri
asmasl durumunda araci finansal kurumlarca
diizenlenecek belgelerle tevsik edilmesinin zo-
runlu oldugu kanaatindeyiz.

SONUC

459 seri No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teb-
lig uygulamasi bakimindan “tevsik zorunlulugu
kapsaminda olan” mezkur kanunun 232. madde-
sinin birinci fikrasinda belirtilen; fatura almak zo-
runda olan birinci ve ikinci sinif tliccarlar, serbest
meslek erbabin, kazanglari basit usulde tespit
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olunan tiiccarlar, defter tutmak mecburiyetinde
olan ciftciler, vergiden muaf esnafin kendi arala-
rinda ve tevsik zorunlulugu kapsaminda olanlar
disinda kalanlarla yapacaklari 7.000 TL'yi asan
tutardaki her tirld tahsilat ve 6demeleri tevsik
zorunlulugu kapsamindadir.

Mezkur Tebligde, tahsilat ve 6demelere tev-
sik zorunlulugunun getirilmesindeki amacin
vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayi belli
kurumlarin kayit ve belgeleri yardimiyla tespit
etmek suretiyle kayit disiigi dnlemek oldugu
belirtilmektedir. Kapsam disinda olan islemler
incelendiginde, Tebligde yapilan 6zel diizenleme-
lerle tevsik zorunlulugu kapsamindan cikartilan
bu islemlerin ilgili resmi kurum veya kurulus-
larca kayit altina alindigini bu nedenle kapsam
disi birakildigini, bu yondeki kanaatimizin tevsik
zorunlulugunun Tebliginde belirtilen amaci ile de
ortismekte oldugunu degerlendirmekteyiz.

Bu aciklamalar 1si§inda, hem Giimriik idaresi
hem de Gelir idaresi tarafindan kayit altina alinan
ihracat bedellerine iliskin yurt disinda yapilan
tahsilat ve ddemelerin tevsik zorunlulugu kap-
simi disinda olabilecegi yonindeki bir gérisin,
Tebligin “kayit disiikla miicadele” amacini aka-
mete ugratmayacadi ancak “karayolu ile transit
ylk tasimaciligr” faaliyetine agisindan bu deger-
lendirmenin yanlis olacagi kanaatindeyiz. Zira
bu tlr yik tasimaciligi faaliyetine iliskin yapilan
tahsilat ve 6demeler lkemizde hig bir idare, yet-
kili kurum veya kurulus tarafindan kayit altina
alinmamaktadir.
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Gegmiste bu konuda Bakanliktan cok defa go-
risi istenmis olmasina ragmen 2016 yili itibariyle
gecerli olan hukuk diizeninde, yabancilara verilen
karayolu ile uluslararasi yik tasimaciligi hizmeti-
ne iligskin yurt disinda yapilan tahsilat ve 6deme-
lerin tevsik zorunlulugu kapsaminda olmadigina
dair hic bir 6zel diizenleme yapilmamistir.

Hilasa, mevcut dizenlemede yer alan “kap-
samda olan kisilerin kapsamda olmayan kisilerle
yapacagi her tirli limit Gsti islemin tevsiki zo-
runludur” minvalindeki tanim geregi; ticari icap
ve teknik imkansizliklar nedeniyle aksi belirtil-
medigi stirece mikelleflerin karayolu ile ulus-
lararasi yik tasimaciligi hizmetine iligkin, yurt
icinde ve yurt disinda, yapacaklari 7.000,00 TL'yi
asan tutardaki her tirli tahsilat ve 6demelerini
araci finansal kurumlar kanaliyla yapmalarinin
ve bu tahsilat ve 6demelerini s6z konusu kurum-
larca diizenlenen belgeler ile tevsik etmelerinin
zorunlu oldugunu distinmekteyiz.
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