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Calismamizda, OECD tarafindan hazirlanmis
on kiresel ilke raporu igerisinde degerlendiri-
len, Vergi Suclarinin Kara Para Aklama icin Onciil
Sug Sayilmasi ilkesinin, Tlrkiye' de ylrirlikte
bulunan mevzuat ve mevcut uygulamalar karsi-
sindaki somut durumu irdelenerek, uluslararasi
metin kapsamindaki karsilastirmasi ortaya ko-
nulmak istenmistir. Vergi suclariyla miicadele
amaciyla OECD tarafindan hazirlanan on kiiresel
ilke belgesi, 10 Ekim 2017 tarihinde OECD Mali
isler Komitesi tarafindan onaylanmis ve OECD
Sekretaryasi tarafindan yayina hazirlanmistir.
S6z konusu belge ayni zamanda vergi suclariyla
miicadelede kiiresel referans anlamindaki ilk ki-
lavuz belgelerden biri olma 6zelligini tasimakta-
dir. Bu sebeple vergiye uyum noktasinda referans

ABSTRACT

In our study, we aim to assess the current
situation of Turkey's legislation and practices
concerning the principle of considering tax
crimes as predicate offenses for money
laundering, as evaluated within the OECD'’s
report on ten global principles. The comparison
is made within the context of international texts.
The ten global principles document, prepared
by the OECD to fight tax crimes, was approved
by the OECD Committee on Fiscal Affairs on
October 10, 2017, and prepared for publication by
the OECD Secretariat. This document also holds
the distinction of being one of the first guideline
documents globally recognized as a reference
in the fight against tax crimes. Therefore, it
can be considered a framework study for tax
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arayan mali idareler icin de bir ¢ikis noktasi ola-
rak degerlendirilebilecek gerceve bir calismadir.
Vergi gelirlerinin Glkeler agisindan vazgegilemez
nitelikte olusu ve ayni zamanda son donemlerde
uluslararasi su¢ sebekelerinin vergi suclari araci-
ligiyla yeni yontemler gelistirmesi, vergi suglariy-
la micadeleyi uluslararasi alanda her devlet icin
oldukga 6nemli bir noktaya tasimistir. Bu calis-
mada da vergi suclariyla etkin bir miicadele igin,
Turkiye'de izlenen politikalar ve yargisal bakis
acisi tartisilarak, vergi suclarinin éncil sug kap-
saminda degerlendirilmesi noktasindaki alginin
olgunlasmasi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Kara Para Aklama,
AML, Aklama, Onciil Sug, Vergi Suclart.

JEL Siniflandirma Kodlari: E62, H20, K34.

GiRIS

Anayasamizin 73’ {ncli maddesinde vergi
odevi basligiyla, bu konuda vatandaslara diisen
odevler diizenlemistir. ilgili maddede verginin
baslica niteliklerini gormekteyiz. Kamu giderle-
rinin karsilanmasi amaci tim devletlerde oldugu
gibi Gilkemiz uygulamasinda da vergi toplamada-
ki asli gayedir. Fakat anayasamizdaki diizenle-
mede dikkat cekmek istedigimiz nokta ise vergi
yukindeki adil dagiimdir. Vergide adalet ve adil
vergi yukiniln temelinde, bize gore vergi sugla-
riyla miicadele oldukga kilit rol oynamaktadir. Bu
acidan, vergi suclariyla micadele ayni zamanda
milli bir adalet yirtytsidur.

Vergi suglariyla miicadelede elbette vergi
suclarinin tanimi ve kanuni diizenlemesi de ol-
dukca 6nemli bir asamadir. Makalemizde ele al-
digimiz on kiresel ilke calismasinin ilk ilkesinde
de bu konu Uzerinde durulmus ve ulusal mevzu-
atta vergi sugu tanimlarinin agik sekilde yapil-
masinin tavsiye edildigi anlasilmaktadir. Ulkemiz
uygulamalarina bakildiginda, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu (VUK)' nun 359" uncu maddesinde
vergi suclari diizenleme altina alinmistir. Ulus-

administrations seeking a reference point for
tax compliance. The indispensable nature of tax
revenues for countries and the recent trend of
international crime networks developing new
methods through tax crimes have elevated
the importance of fighting tax crimes on an
international level for every state. This study
aims to mature the perception of evaluating
tax crimes as predicate offenses by discussing
the policies followed in Turkey and the judicial
perspective in the context of an effective fight
against tax crimes.

Keywords: Money Laundering,
Laundering, Predicate Offense, Tax Crimes.

JEL Classification Codes: E62, H20, K34

AML,

lararasi vergi mevzuat érnekleri incelendiginde
bazi noktalarda vergi sucu tanimlarinin farklilas-
g1 gorilmekte ise de asil amacimiz bu konuyu
tartismak olmadigi igin vergi sugu tanimindaki
farkliliklara deginilmeyecektir.

Calismanin amaci kapsaminda, ilk olarak ka-
ra para aklama konusundaki temel bazi acikla-
malara yer verilerek onciil su¢ kavrami Gizerinde
durulacaktir. Devaminda &ncll suc kavramini
uluslararasi metinler isiginda ele alarak konuyu
genis bir yasal zemine yayacagiz. Daha sonrasin-
daise oncil sug bakimindan tilkemiz diizenleme-
leri incelenerek vergi suclarinin dnciil sug olarak
degerlendirilmesi konusunda bir karsilastirma
yapilmaya calisilacaktir.

1- KARA PARA AKLAMADA ONCUL su¢

Mali Eylem Gorev Gici (FATF) uluslararasi
paydaslarin mali sistemlerini, 6zellikle terdriin
finansmani ve kara para aklama konularinda ko-
rumak icin politikalar gelistiren, bu politikalari
tesvik ve tavsiye eden bagimsiz hiikiimetler arasi
bir organdir. Kasim 2023 giincellemeleri sonrasi
gorinime gore FATF Tavsiyelerindeki diizen-



lemeye bakacak olursak, kara para aklama su-
cunda Ulkelerin, Viyana Sozlesmesi ve Palermo
Sozlesmesi temelinde kara para aklamayr sug
olarak kabul etmesi gerektigi, aklama sucunu
ise yerel mevzuatta miimkin olan en genis alan-
daki suclari kapsayacak sekilde, tim ciddi sugla-
ra uygulamasi gerektigi deklare edilmistir. (FATF,
2012-2023:12)

FATF tavsiyeleri cercevesinde genel kural,
kara para aklamada onciil suclarin en genis ha-
liyle ele alinmasidir. Bu noktada Ulkelerin dnciil
sucu tespit ederken; esik yaklasim, liste yaklasi-
mi ve karma yaklasimindan herhangi birini tercih
ettikleri goriulmektedir. Detaylarina ileride yer
verilecegi tzere Glkemizdeki mer’'i mevzuatimiz-
da esik yaklasimi benimsenmistir.

Aklama sucu slrecinin anlasilabilmesi icin
konunun, oncelikle 6ncil sug boyutunun, deva-
minda ise sug geliri cephesinin net olarak kav-
ranmasi ve ortaya konulabilmesi gerekmekte-
dir. Bu cergevede onciil sug¢ MASAK’ a gore, sug
geliri elde edilmesine olanak taniyan sug olarak
ifade edilmektedir. Sug geliri ise, ekonomik, hu-
kuki ve sosyal olmak Uzere birden ¢cok cephede
tanimlanabilecektir. Aklama sugunun konusunu
olusturabilecek sug geliri ise dogal sekilde hu-
kuki olarak tanimlanan suc geliridir. Bu durumda
ise Ulke mevzuatlarinda 6nciil sug olarak belir-
lenmis fiillerden elde edilen her tirli dederi sug
geliri olarak yorumlamak gerekecektir. (masak.
hmb.gov.tr, 2024)

1.1- Konu Hakkinda Mevcut Uluslararasi

Metinler

Kara paranin aklanmasi ile miicadele nokta-
sinda dikkate alinacak ilk uluslararasi metin, Av-
rupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin 27/6/1980
tarihli toplantisinda kabul edilen R(80)10 sayili
Yasadisi Kaynakli Fonlarin Saklanmasi ve Trans-
ferine iliskin Onlemler Tavsiye Kararidir. Séz ko-
nusu kararin alinmasinin altinda yatan bazi temel
nedenler mevcuttur. Bu nedenler baslica; Avru-
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pa'da meydana gelen suc fiillerindeki artis, sug
kaynakli fonlarin bir tlkeden digerine transferi,
neticede s6z konusu fonlarin aklanmasi suretiyle
ekonomik sisteme sokulmasinin 6nemli bir so-
run haline gelmesidir. Genel olarak bakildiginda
ilgili nedenlerin dnlenemedigi her durumda daha
sonraki suc fiillerinin islenmesi konusunda sug-
lularin cesaretlenmesi s6z konusu olmaktadir.
(Aykin, 2010: 114)

Daha sonraki siirecte 19 Aralik 1988 tarihin-
de imzaya acilan ve Viyana Konvansiyonu olarak
da bilinen, “Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kacakeiligina Karsi Birlesmis Milletler Sozles-
mesi” Kasim 1990 tarihinde yurirlide girmistir.
Meclisimizce 4136 sayili ve 22.11.1995 tarihli
Kanun ile onaylanmasi uygun bulunmustur. S6z
konusu sozlesmenin onaylanmasinin uygun bu-
lunmasina iliskin 4136 sayili Kanun incelendi-
ginde, ilgili sozlesmede dogrudan bir 6ncil sug
tanimina yer verilmedigi gorulmektedir. Ancak
sozlesme taraflarinin, séz konusu sdzlesmenin
tUclinci maddesinde yer verilen fiillerin, kasitl
olarak islenmesi durumunda, kendi mevzuatla-
rinda sug olarak kabul etmeleri icin gerekli 6n-
lemleri almalan kararlastirilmistir. (tbmmm.gov.
tr, 2024) Bu maddede daha ziyade uyusturucu ve
psikotrop maddeler Uzerinde durulsa da ilerle-
yen siireg icin diizenlenen 6ncil sug tanimlarina
kaynaklik ettiginden bahsedebilmekteyiz.

Kara para aklama ve onciil su¢ kavramlari-
na iliskin sinirlarin daha net belirginlestigi me-
tinlerden ilki ise Avrupa Komisyonu blinyesinde
hazirlanan ve Strazburg Konvansiyonu olarak
ifade edilen, 8 Kasim 1990 tarihinde imzaya acil-
mis Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi,
Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El Konulmasi-
na iliskin Sézlesmedir. Strazburg Konvansiyonu
aklama suguyla micadele noktasinda, Viyana
Konvansiyonunun gelismis bir seviyesi olarak
yorumlanabilecektir. Clinkli bu metinde o6nciil
suc¢ tanimina yer verilmistir. S6zlesmenin birinci
maddesinde oncil sug tanimi yapilmis ve islen-
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mesi sonucunda aklama sucuna konu olabile-
cek, gelir yaratici sug olarak tanimlanmistir. Bir
baska ifadeyle sug geliri elde edilmesine imkan
taniyan suglar olarak ele alinmistir. (mfa.gov.tr,
2024)

Son olarak daha detayli ele almamiz gere-
ken Palermo Konvansiyonu, organize suglarla
micadele noktasinda uluslararasi igbirliginin
kararlastirildigi ilk resmi diizenleme olup 15 Ka-
sim 2000 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Ku-
rulu tarafindan, Sinirasan Orgitlii Suclara Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesi adi altinda kabul
edilmistir. Sozlesme amacinin, uluslarasi 6rgitlu
suclarin onlenmesi ile daha caydirici bir miicade-
lenin ortaya konulmasi icin isbirligini gelistirmek
olarak ifade edebiliriz. (Aykin, 2010: 106)

1.1.1- Strazburg Konvansiyonu

Onciil su¢ tanimina iliskin ilk 6rnek ise Straz-
burg Konvansiyonu olarak bilinen “Sugtan Kay-
naklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele
Gecirilmesi ve El Konulmasina iliskin Sézlesme”
icerisinde gorulmuistir. Avrupa Komisyonu biin-
yesinde hazirlanan galisma 08.11.1990 tarihinde
taraflarin imzalarina sunulmus olup nihai olarak
01.09.1993 tarihinde yururlige girmistir. Turki-
ye ise Strazburg Konvansiyonuna iliskin metni
27 Eyliil 2001 tarihinde imzalamistir. imzalanan
sozlesmeye iliskin beyan ve cekincelerin de ya-
pildigi onay slreci ise 16 Haziran 2004 tarihli ve
5191 sayili Kanunla gerceklestirilmistir.

Strazburg Soézlesmesi kapsam olarak Birles-
mis Milletler’ in benzer konulari ele alan Viyana
Sozlesmesi'nden daha genis diizenlenmistir. De-
tayli olarak bakildiginda, ilgili dizenleme yalniz-
ca uyusturucu kacakeiligi suglarindan elde edilen
gelirleri hedef almamistir. Aksine herhangi bir
sucgtan elde edilecek gelirlere uygulanabilmesi
konusunu da acikliga kavusturan bir sozlesme-
dir. (Ryder, 2013: aktaran Kaya, 2023: 498) Straz-
burg Sozlesmesi'nin genis olan kapsami 2005
yiinda teroriin finansmaninin da eklenmesi ile

yeniden diizenlenmis, el koyma ile ilgili yetkile-
rinin kapsami ise Eyliil 2001'deki El Kaide saldiri-
larinin ardindan terorizmi de kapsayacak sekilde
genisletilmistir. (Donohue, 2008: aktaran Kaya,
2023: 498)

Sozlesmenin 1-e maddesinde “esas sug”
ifadesi ile oncil su¢ tanimlanmistir. Buna gore
“esas suc”; islenmesi sonucunda bu Sozlesme-
nin 6’ nci maddesinde kendine yer bulan diizen-
lemeye gore, bir sugun konusu olabilecek gelirin
meydana geldigi herhangi bir sug olarak ifade
edilmektedir. Tirkiye Cumhuriyeti, 16 Haziran
2004 tarihli ve 5191 sayili Kanun’ un “Cekinceler”
bolimiinde, ilgili diizenlemenin altinci maddesi-
nin birinci fikrasi kapsaminda, miinhasiran ulusal
mevzuatinda tanimlanan suclara uygulanacagini
beyan etmistir. Bu cercevede Tirkiye, Turk Ceza
Kanunu’ nun (TCK) 282’ nci maddesi kapsaminda
ele aldigi suclarin, oncil sug olarak dikkate ali-
nacagini beyan etmis olmaktadir. (tbmm.gov.tr,
2024).

Sozlesmenin 4’ Gincli maddesi ile miicadele-
nin kararliigi acik sekilde ortaya konulmaktadir.
Bu maddede ilgili s6zlesmenin 2" nci ve 3’ lincl
maddelerinde dizenlenen misadere, el koyma
ve gegici 6nlemler hakkinda llkelerin, 6zel aras-
tirma yetki ve tekniklerini kullanilmasina imkan
verecek yasal diizenlemeleri yapmasini istemek-
tedir. ilgili maddeye gore;

1.- Taraflar, mahkeme ve diger yetkili ma-
kamlar tarafindan, mali kayitlar, banka veya ti-
carf verilerin gosterilmesini veya bunlara el ko-
nulmasini emretme yetkisinin saglanmasi icin
gerekli olabilecek tim yasal ve idari tedbirleri
almak durumundalardir. S6zlesmeye taraf olan
paydaslar banka verilerinin gizliligi gerekgesini
ileri stirerek isbu madde hiikiimlerine uymaktan
kaginamayacaktir.

2.- Diger taraftan sozlesme taraflari, gelirin
tespiti, takibi ve bu konuyla ilgili tim delillerin
toplanmasini kolaylastirici 6zel sorusturma yon-
temlerini kullanabilecek sekilde, gerekli olabile-



cek yasal ve diger onlemleri almak icin calisa-
caktir. Buradaki teknikler, banka hareketlerinin
izlenmesi, haberlesmenin takibi ve el konulmasi
ya da bilgisayar sistemlerine girilmesi ile 6zel
belgelerin gosterilmesini emretme gibi konulari
icerebilecektir. (tbmm.gov.tr, 2024).

1.1.2- Palermo Konvansiyonu

Palermo Konvansiyonu, uluslararasi alanda
organize suclarla miicadelede isbirliginin ka-
rarlastirildigi ilk resmi diizenlemedir. 15 Kasim
2000 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan, “Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi Bir-
lesmis Milletler Sozlesmesi” kabul edilmistir.
Daha sonra Aralik 2000 tarihinde ise Palermo’da
imzaya acilmistir. Tarkiye Cumhuriyeti, Palermo
Konvansiyonunun onaylanmasini  30.01.2003
tarihli ve 4800 sayili Kanunla ile uygun bulmus-
tur. Onaylanmasi sireci ise 04.02.2003 tarih ve
2003/5329 sayil BKK ile tamamlanmistir.

Sozlesmede, karapara aklama sucu ile di-
zenlemelere é'nci maddede yer verilmistir. Bu
maddeye gore taraf devletler, kendi mevzuatla-
rinda yer alan temelilkelere uygun olarak, proto-
kolde belirtilen eylemleri, kasten islendigi halde,
sug olarak diizenlemek Uzere yasal ve diger ge-
rekli 6nlemleri alacaktir. Sozlesme kapsaminda
kara para aklama sucgunda onciil suglarin, en
genis haliyle uygulanmasi icin caba gdsterilmesi
istenmistir. Bu cercevede agir suglarin, yolsuzluk
ve adaletin engellenmesi ile 6rgitli sug grubuna
katilma suglarini da kapsayacak sekilde belir-
lenmesi onerilmistir. Agir sug, ilgili sézlesmeye
gore Ust sinirinin 4 yil veya daha fazla siireyle
hlrriyetten mahrumiyeti iceren ya da daha agir
bir cezayl gerektirecek sugu olusturan hareket
anlamina gelmektedir. (tbmm.gov.tr, 2024).

Strazburg Konvansiyonu'na benzer sekilde
misadere, el koyma ve gecici dnlemler hakkinda
ulkelerin, 6zel arastirma yetki ve tekniklerinden
istifade edebilmesine imkan verecek yasal ze-
minin hazirlanmasi miicadelede etkinligin arti-
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rilmasi icin gereklilik olarak degerlendirilmistir.
Tarihsel olarak baktigimizda kiresel anlamda,
suc tipleri ve suctan elde edilen gelirlerin turd
slirekli degisime ugramaktadir. Cografyalar ve
yontemler degisse de kararli miicadelenin de-
vamina iliskin uluslararasi metinlerin, caydiricilik
noktasinda ulus devletlerin isbirliginin dnemini
gostermistir.

Sozlesmede ifade edilen ve zerinde durul-
masi gerekli bir diger dizenlemeye gore, sug
gelirlerinin aklanmasi ile yolsuzluk, adaletin
engellenmesi ve organize sug orgitlerine katil-
ma suclari acisindan tiizel kisilerin de sorumlu
tutulabilmelerine imkan verecek yasal diizenle-
melerin, taraflarin kendi hukuk ilkelerine uygun
olarak hikim altina alinmasi belirtilmektedir.
Ancak hemen ifade edilmelidir ki, tiizel kisilere
atfedilen bu sorumluluk, gercek Kisilerin cezai
sorumlulugu ortadan kaldirmayacaktir. Sorumlu
tutulan tizel kisiler icin 6ngorilen cezalarin ise
orantili ve caydirici olmasi arzu edilmektedir. (Ay-
kin, 2010: 109)

2- KARAPARA AKLAMA iLE

MUCADELEDE

ULUSLARARASI OLUSUMLAR

2.1- Mali Eylem Gorev Giicii (Financial

Action Task Force/ FATF)

G-7 Ulke Devlet ve Hiikiimet Baskanlari,
Temmuz 1989 diizenlenen Paris toplantisinda bir
araya gelerek, suctan elde edilen gelirlerin ak-
lanmasi noktasinda etkin bir miicadele amaciyla,
bir dizi 6nlemlerin uygulamaya konulabilmesini
temin edecek sekilde eylem gici olusturulma-
si karari alinmistir. Bu toplantida alinan kararlar
sonrasinda 1989 yilinda FATF kurulmus olup
merkezi Paris'tedir. FATF, kara para aklama ve
teror finansmani alaninda uluslararasi bir goz-
lemcidir. ilgili otorite, s6z konusu yasadisi faali-
yetler ve bu faaliyetlerin topluma verdigi zararlari
onlemeyi amaclayan uluslararasi standartlar be-
lirlemektedir. (fatf-gafi.org, 2024)

n
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OECD ve finansal merkez ozelligindeki tim
Ulkelerin bu olusuma lye olabilecekleri yo-
niindeki karar 1990 yilinda alinmistir. Bu karar
sonrasinda ise Tirkiye'nin de iclerinde yer aldigi
sekiz OECD iilkesi, Hong Kong ve Kérfez isbirli-
gi Konseyi Uye listesine eklenmistir. Turkiye bu
olusuma 24 Eylul 1991 tarihinde tye olmustur.
(Aykin, 2010: 29)

Mali Eylem Gorev Glictinin Washington, DC
merkezli Nisan 2019 tarihli Mali Eylem Gorev
Glcl Bakanlar Deklarasyonu ile ifade edildigi
lzere, gorev glclnin gegici bir olusum olmak-
tan cikarak, terériin finansmani ve kara para ak-
lamayla miicadeleye yonelik strekli bir kamusal
ve siyasi taahhlde donistigi kabul edilmistir.
Ve 2020 yilindan itibaren Mali Eylem Gorev Gi-
cuniin zamansal kisit icermeksizin agik uglu ha-
le getirilmesi kararlastirilmistir. Ayni zamanda
stratejik konular goriismek ve FATF'nin gorev
alaninda kaydettigi ilerlemeyi degerlendirmek
Uzere 2022'den itibaren her iki yilda bir toplana-
rak FATF'nin Bakanlari olarak katiimin artirilma-
sl amagclandigi ifade edilmistir. (FATF, 2019:3)

FATF tarafindan kurulus yillarindan giinim-
ze kadar yedi ayri alanda toplam kirk adet oneri
yayinlanmistir. Terérizmin finansmani konusu 11
Eyldl 2001 tarihine kadar FATF'nin giindeminde
yer almiyordu. Fakat 11 Eyldl tarihinde gercek-
lesen terdr saldirlari neticesinde, 15 Avrupa Bir-
ligi Uyesi Ulke FATF yetki alaninin genisletilmesi
¢agnsinda bulunmustur. Bu cagri, yetki alaninin
terérizmin finansmanini da kapsayacak sekilde
genisletilmesini icermektedir. Benzer bir sekilde
G-7 tlkelerinin Maliye Bakanlari da FATF'ye tero-
rin finansmanini hedef alacak sekilde 6zel tav-
siyeler olusturulmasi icin AB Ulkelerinin gercek-
lestirdigi cagriya benzer bir ¢cagrida bulunmus-
lardir. S6z konusu cagrilar Gzerine FATF tara-
findan yayimlanan 40 tavsiyeye ilave olarak bazi
“Ozel Tavsiye” (Special Recommendation) karar-
lari alinmis olup guinimiz itibariyle 6zel tavsiye
sayisl dokuza ulasmistir. (Akytirek, 2022:441)

FATF Tavsiyeleri, ulkelerin yasadisi finan-
sal hareketler ile miicadelesine yardimci olma
amaciyla kapsamli bir cercevede ele alinmistir.
So6z konusu tavsiyeler, ulusal karar vericiler ta-
rafindan suc ve terorizmi besleyen alanlari tespit
etmek, bu alanlarin isleyisini bozmak ve yasadisi
faaliyetlerle iltisakli olanlarin cezai yaptirimlar
ile karsi karsiya birakilmasi maksadiyla etkili
politikalar Uretebilmelerine yardimci olabilme-
lerine olanak saglayacak yasa, yonetmelik gibi
diizenleme setleri icermektedir. Bu tavsiyelere
yakindan baktigimizda ayni zamanda daha 6n-
ce Uzerinde durdugumuz konvansiyon metinleri
tzerinde insa edildigi anlasilmakla beraber tav-
siyeler cercevesinde gerek uluslararasi isbirligi
gerekse (lke ici mevzuat ve uygulamalarin tam
uyumlu halde calismasi icin etkili oneriler geti-
rilmektedir.

Temmuz 2024 itibariyla, Avrupa Komisyonu
ve Kérfez Isbirligi Komisyonu dahil olmak iizere
FATF'nin Qye sayisi kirktir. Ancak Rusya Federas-
yonu’ nun Uyeligi 24 Subat 2023 tarihinde askiya
alinmigtir. FATF tarafindan hazirlanan standart-
lara uyum ve uygulama noktasinda etkin bir ta-
kip sistemi mevcuttur. Bir politika yapici kurulus
olarak FATF, bu alanlarda ulusal yasama ve di-
zenleyici reformlari hayata gegirmek igin gerekli
siyasi iradeyi olusturabilme amaciyla calismak-
tadir. (fatf-gafi.org, 2024)

FATF tarafindan Ulkelerin denetimi, Karsi-
Ukl Degerlendirme olarak adlandirilan sireg ile
yerine getirilmektedir. Karsilikli degerlendirme,
teknik uyum ve etkililik bilesenleri olmak lzere
iki ana unsurdan olusmakta ve her iki yonden
ayni anda denetim gerceklestirilmektedir. “Tek-
nik uyum” degerlendirmesinde ulkelerin kurum-
sal ve yasal altyapisinin FATF'nin 40 tavsiyesi
ile uyum olcls; “Etkililik uyumu’nda ise, FATF
tavsiyelerinin operasyonel acidan hangi diizeyde
uygulandigi 6l¢lilmektedir. (fatf-gafi.org, 2024)

Karsilikli degerlendirme raporu, bir Glkenin
kara para aklama ve terérizmin finansmani ve



kitle imha silahlarinin yayilmasiyla miicadele 6n-
lemlerinin degerlendirilmesidir. Bu, bir Glkenin
belirlenmis teroristlerden veya teror orgitle-
rinden kaynaklanan riskleri ele almak icin yap-
tigi eylemlerin degerlendirilmesini icerir. FATF
Tavsiyeleri bugiin 200'den fazla ulke tarafindan
uygulama s06zi verilmis ve evrensel olarak kara
para aklama ve terdrizmin finansmani ile miica-
dele icin uluslararasi standart olarak kabul edil-
mektedir.

2.2- Egmont Grubu

Egmont Grubu, 09.06.1995 tarihinde Briiksel’
de yer alan Egmont Sarayinda yapilan toplanti
sonrasinda olusturulmustur. Bu toplantiya 24 Gl-
ke ve 8 uluslararasi kurulus katilmistir. Grubun
temel amaci, aklama ile micadelede ilkelerin ig
isleyisine yardimci olarak sistemlerin gelistiril-
mesi ve aklama konusunda uluslararasi bilgi de-
gisimlerine iliskin guclikleri ortadan kaldirarak
etkinlik saglanmasidrr.

Egmont Grubu, Uyeleri arasinda kara para
aklama, terdrizmin finansmani ve bunlarla ilis-
kili 6nctl suglarla miicadele icin bilgi paylasim
mekanizmalarini giglendirme ana faaliyetlerini
ve genel hedeflerini denetleyerek, bu faaliyetle-
re katkida bulunan cesitli gruplardan olusmak-
tadir. FATF'nin  Tavsiye 29'a iliskin Yorumlayici
Notu, bir dlkenin FIU (Financial Intelligence
Unit) ‘sunun Egmont Grubu'nun Bilgi Degisimi
Amac ve ilkeleri Beyan’'na uymasi durumunda
, FIU'nun Egmont Grubu Gyeligi icin basvurmasi
gerektigini belirler. Egmont Grubu belgeleri, Fl-
U'larin roll ve islevleri ve bilgi alisverisi meka-
nizmalari hakkinda dnemli rehberlik saglar. (eg-
montgroup.org, 2024)

Gruba uye ulkeler arasinda gerceklesen bil-
gi degisimleri, FIU yani mali istihbarat birimleri
tarafindan gerceklestirilmektedir. Turkiye' de bu
gorevi, 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri kapsa-
minda Mali Suglari Arastirma Kurulu (MASAK)
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yiriitmektedir. Uye iilkeler arasindaki veri akisi-
nin hizli ve giivenli sekilde saglanmasi amaciyla
Egmont Guvenlik Agi (Egmont Secure Web-ESW)
kurulmustur. Bu ag, uluslararasi bir bilgisayar
agr sistemi seklinde dizayn edilmistir. 1997 yi-
linda kurulan ag, bu agda yer alan ulkelerin mali
istihbarat birimleri tarafindan kullanilmaktadir.
Bu sayede Uye Ulkeler istihbarati hizli, gtivenli ve
strekli bir sekilde paylasmaktadir. (masak.hmb.
gov.tr, 2024)

Glndmizde gruba Uye (lkelerin istihbarat
paylasimlari, kara para aklamay onlemek ve
tespit etmek, suglulari ve teroristleri ve fonlarini
nasil elde ettiklerini tespit etmede etkili bir siireg
sunmaktadir. Farkli istihbarat ve sorusturma tek-
niklerinin uygulanmasi, terorist faaliyetleri tespit
etmeye ve engellemeye yardimci olmaktadir. 2024
yili itibariyle 177 Uyesi bulunan gruba, Turkiye' nin
FIU'su, yani mali istihbarat birimi olan MASAK ise
tyelige Haziran 1998 tarihinde kabul edilmistir.
MASAK, Mayis 2001 tarihinden itibaren ise gu-
venlik agina dahil olarak bilgi paylasimi ve diger
fonksiyonlarindan yararlanmaktadir.

3. TURKIYE’ DE KARA PARA AKLAMADA

ONCUL SUC UYGULAMALARI

Ulkemiz uygulamalarina baktigimizda ka-
rapara ile miicadelede siireg icerisinde degisen
iki farkli uygulama gérmekteyiz. Konu hakkinda
ilk karsilastigimiz metin milga 4208 sayili Kara-
paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun
olmaktadir. S6z konusu Kanun oncil sug tanimi
yaparken katalog su¢ diizenlemesine yer ver-
mekteydi. Ozellikle bahsedilen Kanun'un 2/1-a
hiikmiinde, vergi kagakgiligi suguna acik¢a yer
verilmis ve vergi kacakciigi sucu, katalog sug
listesinde yerini alarak éncil sug olarak kabul
edilmistir. Yani, suctan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama sucu olarak dikkate alinmis-
tir. (lexpera.com.tr, 2024)

4208 sayili Kanunun ilgili maddeleri ise 5549
sayili Kanunun 26. Maddesi ile yirirlikten kaldi-
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rilmistir. Ginimiizde 6nciil sug tanimina ise 5237
sayili Tirk Ceza Kanunu' nun 282’ nci maddesi ile
ulasmaktayiz. ilgili maddenin birinci fikrasinda;
“alt sinin alti ay veya daha fazla hapis cezasini
gerektiren bir suctan kaynaklanan malvarli-
g1 degderlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin
gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir
yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandir-
mak maksadiyla, cesitli islemlere tabi tutan kisi,
Uc yildan yedi yila kadar hapis ve yirmibin giine
kadar adlf para cezasi ile cezalandiriir” hitkmiine
yer verilmistir. (mevzuat.gov.tr, 2024)

TCK’ nun 282’ nci maddesi, aklama sugunun
faili yoninden dogrudan bir dizenlemeye yer
vermemistir. Kanun metnine bakildiginda, “yurt
disina cikaran” veya “cesitli islemlere tabi tutan
kisi” den bahsedilmesi suretiyle, aklama sugun-
da fail agisindan bir sinirlamaya gidilmedigini
anlamaktayiz. Yan, bu diizenlemeye gore, suctan
kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi
sucunun faili herkes olabilecektir. (Yasin, 2005:
245, aktaran Yilmaz, 2011: 77) Burada hemen
tizel kisilerin de bu sucun faili olabilmesi duru-
munu degerlendirmek gerektigini disiinmekte-
yiz. Turk Ceza Kanunun Ceza sorumlulugunun
sahsiligi baslikli 20’ nci madde hikmi, tizel kisi-
ler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamayacagini
acikca belirtmis olmakla beraber sug dolayisiyla
kanunda dngorilen givenlik tedbiri niteligindeki
yaptirimlarin sakl tutulacagi ifadesini de ekle-
mistir. Bu bakimdan dogrudan madde metninde
yer alan sugla ilgili bir gtivenlik tedbirine basvu-
rulmasi, teorik olarak s6z konusu tiizel kisiye fail
niteligi kazandiracaktir. Nitekim TCK'nin 282’nci
maddesinin besinci fikrasinda, tizel kisilerin du-
rumuna agiklik getirilmis ve givenlik tedbirine
hiikmolunacagi diizenleme altina alinmistir.

Sucun madduru noktasinda bir tespit yapil-
mas! her olayda mimkiin olmayabilmektedir.
Nitekim aklama sugunun islenis ve goriinis se-
killeri farklilk gostermektedir. Madde metninde,
daha evvel lzerinde durdugumuz uluslararasi

metinler paralelinde, s6z konusu sug, en genis
bicimde ele alinmistir. Her ne kadar akla ilk ge-
len magdur devlet tizel kisiligi olsa da, aklama
sucunun, “Adliyeye Karsi Suglar” bolimdiinde di-
zenlenmesi, sucun magduru acisindan devletin
adalet mekanizmasini hedefledigi dislncesini
akillara getirmektedir. Dizenleme kapsaminda
oncil suca ulasmada dikate alinacak delillerden
birinin, s6z konusu suctan elde edilen malvarligi
olup aklama sucunun faili de bu delili adli ma-
kamlardan kagirmaya calismaktadir. Bu cerce-
vede aklama sucunun faili, gercekten adalet me-
kanizmasina iliskin isleyisi engellemekte, maddi
gerceklerin  bulunamamasini  saglamaktadir.
Netice olarak da onciil suga iliskin failin eylemi-
nin hukuki sonuglarindan kacinmasina yardimci
olmaktadir. (Yilmaz, 2011: 78)

TCK’ nun 282'nci maddesinde diizenlenmis
aklama sucu, s6z konusu maddenin gerekgesin-
de acikga belirtildigi haliyle secimlik hareketli bir
sug olarak ifade edilmistir. Bu maddede yer alan
secimlik hareketlerden birincisi, su¢ kaynakl
malvarligi degerlerinin yurt disina transferi ola-
rak dikkate alinmaktadrr. ilgili hareketin gercek-
lesmesi sirasinda, transfere konu olan malvarligi
degerlerinin sugtan elde edilmis oldugunun bi-
linmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, bah-
sedilen secimlik hareket icin kastin varligi yeterli
olmaktadir. Diger secimlik hareket ise, serbest
hareket olarak belirlenmistir. Kanunda ifadesini
bulan hareketler bakimindan énemli olan, s6z
konusu hareketlerin gerceklestirilmesi sirasinda
gudilen amag olmaktadir. Yani, suctan elde edi-
len malvarligi degerlerinin, gayrimesru kaynagi-
ni gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi ko-
nusunda kanaat uyandirmak maksadiyla cesitli
islemlere tabi tutulmasi gerekir. Ornegin, yurt
disi kaynakli bir sug gelirinin, mesru yollardan
elde edilmis bir para gorinimiinde ve yabanci
sermayeyi tesvik mevzuati cercevesinde llkeye
sokulmasi halinde de bu sucun olustugunu kabul
etmek gerekecektir. (corpus.com.tr, 2024)



Madde metninden ¢ikarilacak bir diger 6nem-
li husus da sucun islenis hareketlerinin genis
kapsamda ele alinmasidir. Oyle ki, madde met-
ninde yer alan cesitli islemlere tabi tutma deyimi
oldukca genis bir hareket alani yaratmaktadir.
Fakat aklama sugunun 6nemine vurgu yapi-
lan uluslararasi diizenlemelerde vicut buldugu
sekilde ve konunun dikkatle ele alinmasi gere-
ginden hareketle ceza kanunumuzda da sug en
genis haliyle kavranmaya calisilmistir. Bu sayede
TCK 282" nci maddesinde, uluslararasi diizenle-
meler paralelinde esik yaklasimi benimsenmis
ve alt esigi alti ay veya daha yiiksek olan suglari
oncil su¢ kapsamina alarak karapara ile mi-
cadelede uluslararasi tavsiyelere uygun olarak
mevzuat diizenlemesi gerceklestirmistir.

Ozellikle FATF tarafindan yayinlanan tavsiye
metninde yer alan Tavsiye 3'e iliskin Yorumlayici
Not (Kara Para Aklama Sucu), ulkelerin karapara
aklama sugunu tim ciddi suclara uygulamasi ve
bu kapsamda en genis yelpazedeki suclari dahil
etmesi yoniinde goris bildirmistir. Bu cerceve-
de oncill suclar tim suclara atifta bulunularak
tanimlanabilir; ya da ciddi suglar kategorisiyle
baglantili bir eside; ya da dncul sug icin gegerli
olan hapis cezasina (esik yaklasimi); ya da oncul
suclar listesine; ya da bu yaklasimlarin bir kom-
binasyonu seklinde belirlenebilecektir. Tirkiye,
TCK kapsaminda agikladigimiz diizenlemelerden
gorilecegdi Uzere, oncil sug tanimlamasini esik
deger yaklasimina uygun olarak dizayn etmistir.

4- VERGI SUCLARININ KARA PARA

AKLAMA iCiN ONCUL SUG SAYILMASI

Vergi Suclariyla Miicadele OECD 2017 Rapo-
runda belirtilen “10 Kiiresel ilke” icerisinde, Ver-
gi Suclarinin Kara Para Aklama icin Onciil Suc
Sayilmasi hususu da yerini almistir. S6z konusu
Raporun 96’ nci paragrafinda FATF Tavsiyelerine
atifta bulunulmus ve taraf Ulkeler, karapara ak-
lama sugunu, en genis yelpazedeki suglari kap-
sayacak sekilde, tim ciddi suglara uygulamalidr,
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ifadesine yer verilmistir. 98" inci paragrafta ifade
edildigi tzere belirli suglarin 6ncll sug olarak
belirlenmesi ise bir kisinin 6ncil sucun yani sira
kara para aklama sucuyla da suclanabilmesinin
oniini acmaktadir. (OECD, 2017: 58)

FATF Tavsiyelerine iliskin olarak 2012 yi-
lnda gergeklestirilen revizyon sirasinda, kara
para aklama igin oncil su¢ olmasi gereken sug-
lar listesine “vergi suclari (dogrudan ve dolayli
vergilerle ilgili)” ayrica dahil edilmistir. (FATF,
2012-2023:130) Vergi suclarinin oncll suglar
arasinda yer aldigi durumlarda, uluslararasi is-
birligi yollar, vergi suglarinin sorusturulmasi ve/
veya kovusturulmasindan sorumlu makamlari
da kapsayacak sekilde genisletilir. Bu, hem ver-
gi sorusturma ve/veya kovusturma makamlari
arasinda hem de vergi ve vergi disi sorusturma/
kovusturma makamlari arasinda dogrudan bilgi
alisverisini ve karsilikli hukuki yardimi icermek-
tedir. (OECD, 2017: 59) Bu baglamda s6z konusu
metin Ulkemiz acisindan degerlendirildiginde,
slrdirdlen vergi incelemeleri neticesinde vergi
suclariyla micadelede yetkili otorite konumun-
daki Vergi Denetim Kurulu (VDK), Tirkiye'nin
mali istihbarat birimi (FIU) Mali Suglari Arastir-
ma Kurulu (MASAK) ve yargi organlari arasindaki
ishirligi ile dogrudan bilgi alisverisine iliskin uy-
gulamalarin artirilmasinin yiiksek onem tasidigi
degerlendirilmektedir. Ozellikle sorusturma ve
kovusturma makamlarinin, uluslararasi uygula-
malardaki basarili 6rneklerde gorildigi tzere,
vergi suglarina iliskin kurumlar arasi iletisime
onem atfederek, son yillarda degisim gostererek
kara para aklama siireclerindeki vergisel suclar-
la arasinda olusan organik bagi ortaya cikarma
noktasinda payi oldukga 6nemli gérinmektedir.

Raporun 101" inci paragrafinda, uygulamaya
donlik ankete dahil olan katiimcilar tarafindan
vergi suglarinin 6ncil sug olarak dikkate alinma-
sinin, calismalar Uzerinde pratik ve olumlu bir
etkisi oldugu belirtilmistir. Anket verilerine gore,
vergi suclarinin 6nciil sug olarak kabul edilmesi-

15



16

L VERGI
RAPORU

nin en ¢ok raporlanan etkisi, kurumlar arasi is-
birliginin artmasi olarak ifade edilmistir. (OECD,
2017: 59) Burada daha evvel ifade ettigimiz tze-
re, Ulkemiz 6rneginde MASAK ve VDK arasinda
ylksek isbirligi ve veri paylasimiyla sekillenecek
incelemelerin, ylksek verimlilik oraniyla hem
vergi suclariyla micadelede etkinligi artirmasi
hem de raporlanan vakalar sonucunda kara para
aklama miicadelesinde verimliligin saglanmasi
olarak karsimiza cikabilecegi degerlendirilmek-
tedir.

Elbette bu isbirligine dair séz konusu Rapo-
run 8’ inci ilkesi olan yurticinde kurumlar arasi
isbirligi konusunu da dahil ederek ilerleme kay-
dedilmesi 6nem arz etmektedir. Her cografyanin
kendine has dinamikleri oldugu dikkate alinarak,
calismada ele alinan farkl bilgi paylasim uygu-
lamalarindan, Ulkemiz uygulamalarina kaynak
teskil edebilecek olanlarin dikkatle incelenmesi
gerektigini diisinmekteyiz. Bu cercevede her iki
ilkenin de dikkate alinarak emniyet glicleri ve
yargi agi ile de isbirliginin saglanmasi gereklili-
gi ortaya ¢lkmaktadir. Vergi suglarinin 6ncil sug
olarak kabull ve etkili isbirligi stireclerinin neti-
cesinde, bazi 6rnek ulkelerdeki kovusturmalarin
daha kolay yurGtildigint ve kovusturmalarda
artis oldugunu bildirmistir. Bir 6rnek tlke, muh-
temel suclular Gzerindeki caydirici etkiye dikkat
cekmistir. (OECD, 2017: 59)

FATF tavsiyelerinde her ne kadar “vergi sug-
lar” acik sekilde tanimlanmamis olsa da, FATF'In
3 No'lu Tavsiye Kararina iliskin Yorumlayici Notu,
taraf olan Ulkelerin, kara para aklama sucgunu
en genis yelpazedeki suclari kapsayacak sekilde
tim ciddi suclara uygulamalari gerektigini belirt-
mektedir. FATF tarafindan Kasim 2023 tarihinde
guncellenerek vyayinlanan tavsiye kararlarinin
tanimlar bolimiinde, belirlenmis sug kategorile-
rine yer verilmistir. S6z konusu bélimde kacak-
¢ilik sucu tanimina giimriik ve tiiketim vergileri
ve harglari ile ilgili olanlar da dahil edilmis olup
dogrudan vergiler ve dolayli vergiler ile ilgili vergi

suglari da ayrica sayilmistir.

Konuya Tirkiye 0zelinde daha detayli bak-
tigimizda, i¢ hukuk sisteminde oncil sug icin
gecmiste 4208 sayili Kanun'un miilga hiikimleri
ile vergi suclarina katalog tanimi igerisinde yer
verildigi, ginimiz TCK hikumlerine gore ise
esik yaklasiminin benimsendigini 6nceki bolim-
de degerlendirmistik. Bu cercevede alt siniri alti
aylik esigi asan vergi suglarinin éncil sug olmasi
oniinde hukuki bir engel bulunmamaktadir. Ma-
mafih, vergi suclarinin énciil sug olabilme vasfi,
cesitli otoriteler tarafindan tartisilarak gegmis-
ten gunimize gelmis bir konudur. Bu tartisma-
lari doguran temel sebebin, siireg icerisinde vergi
suglarinin gorinimi ve islenme amaglarindaki
degisimin net olarak kavranamamasindan kay-
naklandigini diisinmekteyiz.

Oyle ki, oldukca dar bir yorum sonucunda
failleri Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenen ver-
gi suglarina iliskin fiillere gotiiren istegin yasal
diizlemde elde edilmis bir gelirin, vergi disi bi-
rakilmasi ve sonucunda Hazineye aktarilmayan
vergiler nedeniyle menfaat elde edilmesi seklin-
de yorumlanmasi, giinimizde vergi suglarinin
islenmesi suretiyle muhtelif menfaatler elde et-
mek amaciyla orgltlenen sug odaklarini kavra-
maktan ¢ok uzaktadir. Acikca ifade edilmelidir ki,
bazi durumlarda vergi suclarinin islenmesi sure-
tiyle elde edilecek malvarligr degerleri aklama-
ya konu olabilmekte, bu cercevede vergi suglari
hukuki tanima tam olarak uyum géstermekte ve
ilgili vergi sugunun oncil su¢ olarak degerlen-
dirilmesi gerekmektedir. Bazi drneklerinde ise,
bir bagka alanda elde edilen suc degerleri vergi
suclari vasitasiyla aklanabilmektedir. iste bu du-
rumda da dncil sugtan elde edilen sug gelirleri-
nin aklanmasinda, aklama sucu olarak karsimiza
cikmaktadir.

Boylesi bir organizasyonda, her ne kadar hu-
kuki diizlemde faaliyet yiritilmekte oldugu izle-
nimi veriliyor olsa da baslangictan itibaren temel
gayenin, yasadis bir gelir elde edilmesi veya yasa-



disi elde edilen bir gelirin yasal yollardan elde edil-
digi algisi oldugu yadsinamaz. Clinkii sahte belge
diizenlemek gibi kanunda yer verilen baz fiiller,
vergi kanunlarimizda acik sekilde sug sayilmis
olup bu fiile tavassut eden faillerin, bilerek ve is-
teyerek, sug islemek maksadiyla yasal gorinimli
mikellefiyet zirhina blriindikleri agiktir. Anayasa’
nin 48’ inci maddesinde viicut bulan “ticaret ile
ugrasma ve tesebbiis kurma” haklarinin kotiye
kullanimi sonucunda, bastan itibaren yasa digi
faaliyetlerini (sahte belge diizenleme vb.) yasal
araclarla gizleme (6zel tesebbiis kurma ve mi-
kellefiyet tesisi) glidiislyle hareket edilerek sucun
nitelikli gorinime kavustugu ifade edilmelidir.
Hukuk, bireye ait her davranisin “iyi niyetli”
oldugu varsayimina dayanmaktadir. Fakat bu
varsayim her zaman aksi ispatlanabilir olup ki-
silerin hak ve 6zgurlik kullanimini iyi niyete da-
yanmaksizin kot niyetle hareket edebilecegi de
degerlendirilmelidir. Ozellikle bu gibi durumlar-
da, hukuk diizeni tarafindan saglanan korumanin
da ortadan kalkacagini soylemek gerekmektedir.
ifade edilmelidir ki, ilk bakista hukuka uygun gé-
rinse dahi, dirustlik kuralina aykiri olarak icra
edilmis olan hicbir eylem hukuk diizeni tarafin-
dan korunmayacaktir. Burada ozellikle Gzerine
basilmasi gereken konu, hakkin kétiye kulla-
nilmasi yasagidir. Bu yasak, diristlik kurali ile
birlikte hukukun genel ilkelerinden biridir. Koke-
ni 6zel hukuka dayanmakta olan bu ilke, hakkin,
ona dzgllenen olagan amaci disinda kullanilma
yasagi olarak da ifade edilmektedir. (Eliblyuk,
2023: 518) Bu gercevede yasal bir hakkin kulla-
nildigi savini ileri stirerek yasa digi faaliyetlerin,
dahasi kanunda acikca sug sayilmis bir fiilin yu-
musatilarak yorumlanmasi sadece ileriki do-
nemde karsilasilacak sug¢ oranlarina katki sun-
maktan 6te hukuki bir fayda saglamayacaktir.
Tartigmalarin tam ortasinda, vergi suclarin-
dan elde edilen gelirlerin sug geliri olamayacagi
ifadesini isabetli bulmamaktayiz. Oyle ki, énceki
bolimde agikladigimiz Gzere asil faaliyetin sug
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niteliginde olmamasi ve yasalara uygun gori-
nisten faydalanmasi zihinleri hatali yorumlara
sevk edebilmektedir. Ancak burada dikkate alin-
masi gereken asil noktanin gelirlerin kaynagi ol-
dugu unutulmamalidir. Zira sug kaynakli gelirler,
adindan da anlasilacag gibi ismini ve dolayisiyla
niteligini kaynaginin sug¢ olusundan almaktadir.
Yukarida zikredilen tasnifte esas kistas ise bas-
langictan itibaren yasal veya yasal olmayan gelir
ayrimidir. Ancak burada gelirin kaynagi nokta-
si ihmal edilmektedir. Oyle ki, vergi kacakgciligi
sugunun bir sonucu olarak, 6denmesi gereken
vergilerin 6denmemesi, devlet hazinesine veri-
len zarar oraninda, failin aktifinde haksiz bir artis
meydana getirmektedir. Ancak bu artis, baslan-
gicta yasal olarak elde edilen gelirden bagimsiz
olusmakta ve s6z konusu gelirin ilgili makamlara
beyan edilmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu
durumda, kanun koyucunun her zaman bu tir-
den fiilleri sug olarak ihdas etmesi mimkindir.
Bu halde ise tartisma ortadan kalkacak, kaynadi
itibari ile suc olan bir eylemden ileri geldigi icin
vergi kacakciligr fiilleri de sucgtan kaynaklanan
malvarligi dederleri kavramina dahil olabilecek-
tir. (Ercan, 2008: 15)

Gelinen noktada, mevcut hukuki diizenleme-
ler dikkate alindiginda vergi suclari, aklama sucu
acisindan oncil suc ve bu suctan elde edilmis
suc gelirini olusturabilecektir. TCK'nin 282'nci
maddesinde alti ay ve daha fazla hapis cezasini
gerektiren suglarin oncil sug olabilecegi ifade
edilmis olup Vergi Usul Kanununun 359’ uncu
maddesinde diizenlenmis suglarin alt sinirlari il-
gili esik sinir asmaktadir. Onceki béliimlerde de
ifade ettigimiz Gzere bircok yabanci lke ve FATF
gibi uluslararasi olusumlar, vergi suclarinin 6n-
cul sug olarak kabul edilmesi gerekliligi Gizerinde
durmakta ve bu hususu fiilen uygulamaktadir.

SONUC
Yazimizin onceki bolimlerinde kara para
aklama konusundaki temel bilgilere yer veril-
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mis, ylrurlikteki yasal mevzuat incelenmis ve
uluslararasi uygulamalara kisa bir bakis gercek-
lestirilmistir. Bu cercevede llkemizdeki hukuki
tartismalar ve gorisler bir kenara birakildiginda
mevcut yasal diizenlemeler isiginda vergi sugla-
rinin oncil sug olarak dikkate alinmasinin mim-
kiin oldugu ve gerektigi degerlendirilmektedir.

Ancak gerek hukuki tartismalar gerekse
evrensel hukuk ilkelerinden orantililik ilkesinin
de dikkate alinmasi sonucunda uygulamada bir
yorum gelistirilmesi ihtiyacinin da acik oldugunu
degerlendirmekteyiz. Ozellikle salt vergi suc-
larindan menfaat elde etmek amaciyla hareket
ederek mikellefiyet tesis eden ve vergi sucla-
rinin islenmesi ile birlikte bu organizasyondan
menfaat elde eden kisi ve/veya kurumlarin ayri
olarak dikkate alinmasini gerekmektedir. Bu ¢iz-
gide hareket eden ve vergi sucu islemek suretiyle
gelir elde eden kisilerin, gelir kaynaklarinin ko-
nusu suc olan fiillerden olustugu ve bu gelirleri
kanuni tanima uygun sekilde degerlendirmeleri
durumunda aklama suguna muhatap tutulmalari
gerektigini degerlendirmekteyiz.

Ulkemizdeki mevcut durumun, uluslararasi
diizenlemeler cercevesinde bir biitiin olarak de-
gerlendirilmesi neticesinde, vergi incelemeleri
akabinde diizenlenen Vergi Sucu Raporlarinin
ihtisaslasmis yargl kollarinda ele alinmasi ve
teknik bilgi gerektiren konularda kurumlar arasi
yuksek isbirligi siireclerinin isletilmesine olanak
taninmasi gerektigini diisiinmekteyiz. Ozellikle
6zel bir kanun olan Vergi Usul Kanunu'nda dii-
zenlenmis bulunan sug fiillerinin mahiyeti, ti-
ri ve islenis bicimlerinin dikkatle incelenerek,
uluslararasi sermaye akislarina konu edilebile-
cek sug geliri mahiyetindeki menfaatleri kontrol
eden organizasyonlarin ortaya konulabilmesi
saglanmalidir.

Bu sayede hem vergi suclarinin 6nciil suc ola-
rak dikkate alinmasinin fiili 6rnekleri izlenebile-
cek hem de o6ncil sug olmasi gayesiyle yapilan
bildirimlerin bir boliminiin ise MASAK nezdinde

yer alan bilgiler ile birlestiginde aslinda bir ak-
lama sucunu olusturdugu tespiti kolaylasabile-
cektir. Ayni zamanda bu uygulamalar sonucunda
uluslararasi metinler ile uyumlu, karapara akla-
ma faaliyetleriyle de etkili ve etkin bir miicadele
strdirilmesi saglanabilecektir.
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