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ROLE AND IMPORTANCE OF TAX AUDIT
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Kayitdisi ekonomi, her llkede goriilen ve yine
her Ulkenin asgari seviyeye dislrmeye calisti-
g en 6nemli ekonomik sorunlardan biri olarak
kabul edilmektedir. Karsilasilan sorunlarin ya-
hut idari sireclerin incelenip kullanilan denetim
sistemi, idarenin hem kendini hem de dis gevreyi
kontrol edebilmesini saglayan bir fonksiyon ola-
rak karsimiza ¢cikmakta ve bu noktada kayitdisi
ekonominin dnlenmesinde 6zellikle vergi dene-
timinin 6nemi siklikla vurgulanmaktadir. Ekono-
mideki kayip ve kacaklarla miicadele edilmesi
veya onlenmesinde vergi denetiminin roll yadsi-
namaz bir gercektir.
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ABSTRACT

A shadow economy is a common problem
in almost every country and is one of the
main economic problems that is tried to be
minimised. Tax audits function as a tool to
monitor administrative processes and to control
both itself and its surrounding environment, and
therefore the importance in the prevention of
shadow economies is often emphasised. The role
of tax audit in the fight against loss and evasions
in the economy is an undeniable truth.
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GiRIiS

Kayitdisi ekonominin sifira indirilmesi mim-
kiin degildir. Ancak idareye diisen gorev en az
kayitdisi ekonomi ile tlke yonetimini saglamak-
tir. Bunun da en birincil sarti, etkin ve verimli bir
vergi denetiminin saglanmasidir. Cinku kayitdisi
ekonomide vergi kayiplari onemli bir biyuklige
sahiptir. Vergi kayiplari azaltilarak, kayitli ekono-
minin hacmi biyutalebilir.

Kayitdisi ekonominin 6nlenmesinde vergi
denetiminin rolii ve éneminin konu edinen ca-
lismamizda, kayitdisi ekonomi ve vergi denetimi
kavramlari, tanimlari, amaclari ve 6zellikleri ba-
kimindan incelenmis, ardindan kayitdisi ekonomi
ve vergi denetimi arasindaki iliskiye yer verilmis-
tir. Bu calismada mevzuat hikimlerine nere-
deyse hig yer verilmemis olup, dzellikle akade-
mik alanda yapilan ve literatiire katkida bulunan
eserlerden yararlanilmistir.

1- KAYITDISI EKONOMI

Bu bolimde kayitdisi ekonominin tanimi, un-
surlari ve kayitdisi ekonominin nedenleri baslik-
lar halinde ele alinmistir.

1.1- Kayitdisi Ekonominin Tanimi

Kayitdisi ekonomi, genis ve dar anlamda ol-
mak Uzere iki farkli kapsamda ele alinabilir. Ge-
nis anlamda kayitdisi ekonomi, yasal oldugu ka-
dar yasadisi (uyusturucu ticareti, kadin ticareti,
kumar, silah kacakciligi gibi) faaliyetleri icerirken
dar anlamda kayitdisi ekonomi, yasal ve belgeye
baglanmamis iktisadi faaliyetleri icine almakta-
dir." Vergi idaresi agisindan ise kayitdisi ekonomi;

iktisadi faaliyetlerden vergi idaresinin bilgisi di-
sinda birakilan ve vergi kagirma amaci olan tim
faaliyetlerdir.?

Kayitdisi ekonomi her ilkede farkl sekiller-
de ortaya cikan ve farkl niteliklere sahip olan bir
ekonomi tirudir. Bu farklilik nedeniyle kayitdisi
ekonomi kavrami aciklanirken ve siniflandirma-
ya tabi tutulurken, bircok farkli kavram kullanil-

mistir. Bunlar arasinda, “yeralti ekonomisi”, “gizli
ekonomi”, "ikinci ekonomi”, “paralel ekonomi”,
“golge ekonomi”, “enformel (resmi olmayan)
ekonomi”, “illegal ekonomi” ve “vergi disi ekono-
mi” kavramlarn siralanabilir. Kayitdisi ekonomiyi
ifade eden bu kavramlardan bir kismi daha ge-
nel ekonomik faaliyetleri icerirken, bir kismi ise,
kayitdisi ekonominin yalnizca icerigindeki bir bo-
lumd ifade etmektedir. Ornegin, yeralti ekonomi-
si, gizli ekonomi kayitdisi ekonomiyle paralellik
gosteren bir Ust tanimi ifade ederken, yasadisi
ekonomi, kayitdisi ekonominin igerigindeki bir
bolim ifade etmektedir.?

Kayitdisi ekonomi ile ilgili literatirdeki tanim-

lamalar asagidaki sekilde siralanabilir;
 Derdiyok’a gore kayitdisi ekonomi, Gay-
risafi Milli Hasilayl bulmak icin denenmis
yontemlere gore tahmini glic, geliri ortaya
¢ikarmasi beklenen ekonomik calismalarin
drinudir.*

« Altug'a gore kayitdisi ekonomi ya hig belge-
ye baglanmayarak ya da icerigi gercegi yan-
sitmayan belgelerle, gerceklestirilen eko-
nomik olayin (alim-satim), devletten ve is-
letme ile ilgili 6teki kisilerden (ortaklardan,
alacaklilardan, kazanca katilan iscilerden

' A. Bilen, (2008), Kayitdisi Ekonomiyi Onlemede Muhasebe Meslek Mensuplarinin Rolii ve Bir Anket Calismast: Dogu Anadolu
Bélgesi Ornegi, Muhasebe ve Denetime Bakis, Ocak Sayisl, Sayi: 24, s.135.
2(J. Giicenme, (2004), Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele ve Vergi Denetiminin Yeniden Yapilandirilmasi, Muhasebe ve Finansman

Dergisi, Say!: 23, 5.23.

3 M. Akdeniz, (2010), Kayitdisi Ekonominin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Onemi ve Céziim Onerileri, Nigde Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisti Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s.4.
“T. Derdiyok, (1993), Turkiye'nin Kayitdisi Ekonomisinin Tahmini, Turkiye iktisat Dergisi, Sayi:14, s.61.
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vb.) tamamen ya da kismen gizlenerek, ka-
yitli (resmi) ekonominin disina tagsmasidir.’

« Seker'e gore kayitdisi ekonomi, devlet ke-
siminin gozetimi disinda ortaya ¢ikan bitin
mali ve ekonomik islemlerin sonucudur.

Tim bu tanimlamalardan yola ¢ikarak kayitdi-

s1 ekonomiyi, herhangi bir belgeye dayanmayan,
devletin resmi tutanaklarinda kayitli bulunmayan
ve piyasa aktorlerinden tamamen veya kismen
gizlenen ekonomik is ve islemlerin bltini ola-
rak tanimlayabiliriz.

1.2- Kayitdisi Ekonominin Unsurlari

Kayitdisi ekonominin unsurlar gelir elde
edenler agisindan genel olarak (g baslik altinda
siralanabilir. Bunlar; yeralti ekonomisi, yari kayit-
lr ekonomi ve kayitlara hig girmeyen ekonomidir.

1.2.1- Yeralti (Underground) Ekonomisi

Yeralti ekonomisi, siki denetim altina alinmis
mallarin gizlice Giretim ve/veya pazarlanmasi so-
nucu olusan veya piyasa kanali ile arz ve talebin
olustugu ancak, saglik, gtivenlik, ahldk vb. gibi
nedenlerle Uretim ve pazarlamasi yasaklanmis
olan ekonomidir.

Yeralti ekonomisi Bagachwa tarafindan (g
grupta kategorize edilmistir. Birincisi; yasal
formlara uymayan gayri resmi (enformel) sek-
tor, ikincisi; paralel ekonomi, iclinciisii ise, kara
ekonomidir. Bagachwa’ ya gore yasadisi sektor,
cok kiiguik olgekli Gretim birimleri ile mal ve hiz-
met Uretim ve bolisimini kapsar. Bu ekonomik
faaliyetler hem kentsel hem de kirsal kesimde
isciler veya bagimsiz, kendi hesabina is yapan
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klglk olcekli girisimcilerin yogunlastigi faaliyet-
ler tirundendir. Paralel ekonomilerde ise Ureti-
len mal ve hizmetler dogasi geregi yasaldir. Fa-
kat bu piyasa, Uretim ve ticareti yasadigi olarak
yapilmaktadir. Buradaki amag, vergiden kagin-
mak veya vergi kagirmak olabilir. Kara ekonomi-
lerde ise, s6z konusu mal ve hizmetlerin Gretimi
ve dagitimi devlet tarafindan yasaklanmistir. Aksi
halde, cezai yaptirim gerektirir.”

Yeralti ekonomisi kapsaminda yer alan bu tir
yasak faaliyetlerin kayda alinmasini saglamak
degil, gerceklestirilmemesini saglamak esastir.
Bu sebeple “su¢ ekonomisi” olarak da nitelendi-
rilebilecek yer alti ekonomisi, kayit disi ekono-
minin incelenmesinde esas olan vergi tabaninin
dogru olarak belirlenmesine iliskin calismalarda
yer almamaktadir.®

1.2.2- Yan1 Kayitli Ekonomi
Kayit disi ekonomi gesitleri arasinda sayila-
bilecek bir diger tir yari kayith ekonomi kavra-
midir. Faaliyetlerin yasal cercevede yurituldugd,
ancak bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerin
blyik bir kisminin kayit disinda kaldigi kisilerin
faaliyetleri yari kayitl ekonomi kapsami icerisin-
de yer almaktadir.’ Yari kayitl ekonomi, gelirlerin
yasal olarak kayitdisinda birakilmasi veya gelirle-
rin yasalara aykiri olarak kayitdisina ¢ikarilmasi
seklinde gerceklesir.
Yeralti ekonomisi;™®
« Gelir vergisi, katma deger vergisi veya di-
ger vergilerden,
« Sosyal glivenlik katkilarini 6demekten,
« Kanunla belirlenmis yasal diizenlemelerden
(asgari Ucret, glvenlik standartlari vb.),

5 0. Altug, (1999), Kayitdisi Ekonominin Boyutlari, Erciyes Universitesi iiBF Dergisi, Say:15, s.122.

¢ H. N. Seker, (1994), Hukuksal Yapisiyla Vergi incelemesi, Beta Basim Yayim Dagitim, istanbul, s.23.

0. Sapgl, (2006), Turkiye'de Kayitdisi Ekonomi ve Tiirkiye Ekonomisindeki Buyiikliginiin Tahmin Edilmesi (1980-2005 Donemi
Analizi), , Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, izmir, s.1-2.

8V, Us, (2004), Kayitdisi Ekonomi Tahmini Yéntem Onerisi: Tiirkiye Ornegi, Tiirk Ekonomi Kurumu, s.4.

?S. Aydemir, (1995), Kayit Digi Ekonomi Uzerine (1), Vergi Diinyasi Dergisi, Sayi: 161, s.73.

10M. Kanli, (2007), Dolayli Vergiler ve Kayitdisi Ekonomi, Marmara Universitesi Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, istanbul, s.6.
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« statistik? amacli anketlerin ve idari form-
larin doldurulmasi gibi idari islemlerden
kacinmak, gibi nedenlerle kamu otorite-
lerinden saklanan bitin yasal Uretimlere
karsilik gelmektedir.

1.2.3- Kayitlara Hi¢ Girmeyen Ekonomi

Bazi ekonomik faaliyetleri yuritenler, vergi
idaresinin bilgisi diginda faaliyet gosterebilmek-
tedirler. Bu kisilerin vergi idaresinde herhangi bir
kayitlari da yoktur. Bu tarz faaliyetleri ylriten
kisilere diinya genelinde rastlamak mimkiindur.
Ozellikle biiyiik kentlerde daha sikca gériilen bu
mikelleflere; sokak sanatgilari, hamallar, ispor-
tacilar, is takipgileri, belli bir isyeri olmaksizin
kiiclik capta imalat ve ticaret yapanlar, kigik
capli tamir bakim isleriyle ugrasanlar, evde ba-
kim temizlik glindelikgileri, evde ders verenler ve
insaat iscileri 6rnek olarak gosterilebilir."

1.3- Kayitdisi Ekonominin Nedenleri

Oranlan farkli da olsa her llkede kayitdisi
ekonominin varligindan s6z edilebilir. Kayitdisi
ekonominin nedenleri Glkeden llkeye farklilik
gosterebilir. Bunda ulkelerin gelismislik dizeyi
de oldukga 6nemlidir.

Ekonomisi gelismis (lkelerde kayitdisilik ve
bunun nedenleri 6zellikle vergisel ve isglict piya-
sasina yonelik birtakim uygulamalar gibi faktorler
tarafinca belirlenmekte olup, gelisim gostermekte
olan Ulkelerde bu etkenler ile birlikte ekonomiyi
etkisi altina alan niifusuna artmasi ve kente gécilin
artmasi gibi demografik unsurlar da neden olmak-
tadir. Gelisimini tamamlamis ve hala gelismekte
olan llke ekonomilerinde kayitdisiigin meydana
gelmesindeki etken, girisimci kisilerin tesebbiis-
leri hakkinda bilingsizce uyguladiklari kar ve zarar

yorumudur. Girisimciler, kayit disinda fiillerde bu-
lunarak vergi, lisans tutarlari ve sosyal glvenlik
yUkleri vb. maliyet unsurlarini asagiya cekme yo-
lunu secebilirler. Ayrica, kayitdisi ekonomi segene-
gini maliyetleri asagdi ceken yapisiyla birlikte kamu
hizmetlerinden fayda elde etmeme ve kayit altin-
da calisan isletmelerle calismama gibi maliyetleri
yikselten bir tarafi da s6z konusudur.'?

Andrews, Sanchez ve Johansson’a gore, dav-
ranigsal agidan bakildiginda kayit disi ekonomi
icerisinde yer almak; isletmeler, calisanlar ve
tiketiciler acisindan elde edilebilecek fayda ve
maliyet ve yakalanma durumunda ortaya ¢ikacak
yikUmlilikler dogrultusunda degerlendirilebilir.
Cesitli faktorler kayit disi kalma egilimlerini yon-
lendirmektedir. Bunlar isletmelerin o6zellikleri,
piyasa yapisi, sosyal normlar, uygulanan poli-
tikalar ve bu faktorlerin birbirleriyle etkilesimi
olarak degerlendirilebilir."

Kayitdisi ekonominin olusmasina iliskin ne-
denler bes grupta kategorize edilebilir;

Mali Nedenler; vergi oranlarinin yiiksekligi ve
vergiye karsi direng, vergi mevzuatinda yapilan
sik degisiklikler, vergi yiki adaletsizligi, vergi
affi, vergi mevzuatinda yer alan muafiyet ve istis-
nalar, muhasebe hizmetlerinin yetersizligi, vergi
idaresi ve denetimden kaynaklanan nedenler

Ekonomik Nedenler; gelismislik dizeyi, is-
sizlik, yuksek enflasyon, gelir dagilimi adaletsiz-
ligi, kiiresellesme, isletme buyuklikleri

Siyasal Nedenler; oy kaybi, popilist politika-
lar, kirtasiyecilik

Psikolojik Nedenler; kayitdisi faaliyetlerden
alinan duygusal tatmin, kamu harcamalarindan
duyulan endise

Sosyal Nedenler; Toplumun ahlaki degerleri,
goc, nifus artisi, egitim diizeyi.

"' F. Yurdakul, (2014), Almanya'da Kayit Disi istihdamla Miicadele Politikalari ve Uygulamalarinin Yabanci isgiiciine Etkilerinin
Degerlendirilmesi, Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Yurtdisi isci Hizmetleri Uzmanlik Yeterlilik Tezi, s.9.
125, Aslanoglu, (2008), Tiirkiye'de Kayitdisi Ekonomi ve Kayitdisi Ekonomiyi Azaltmaya Yénelik Cziim Onerileri, Muhasebe ve

Finansman Dergisi, Say1:39, s.200.
3 F. Yurdakul, a.g.t., s.11-12.
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2- VERGI DENETIMI
Bu bolimde ele alinan konular; vergi denetimi
kavrami, vergi denetiminin amaci ve 6zellikleridir.

2.1- Vergi Denetimi Kavrami

Vergi, kamu hizmetlerine harcanmak (zere
devletin, yerel yonetimlerin yasalara gére dogru-
dan dogruya ya da kimi maddelerin, hizmetlerin
fiyatlan Gstiine ekleyerek dolayli yoldan yurttas-
lardan topladigi paradir. Denetim ise bir faaliye-
tin sonuclarinin mimkiin oldugu kadar planlara
uygun olmasini saglamak amaciyla standartlar
konmasi, elde edilen sonuclarin bu standartlarla
karsilastirilmasi ve uygulamalarin plandan ayril-
digi noktalarda diizeltme onlemlerinin belirlen-
mesi olarak tanimlanabilir.'

S6z konusu iki kavramin birlesimi olarak
vergi denetimi, idarenin hem kendisinin hem de
vergi mikelleflerinin vergi uygulamasina uyup
uymadiklarini tespit etmeye, varsa hatalarin gi-
derilmesine, vergi ziyar durumunda 6ngorilen
cezalarin uygulanarak vergi kagirmanin caydirici-
lgina yonelik faaliyetlerin bitinadur.™

Baytar vergi denetiminin tanimsal 6zelliklerini
asagidaki sekilde maddeler halinde siralamistir;'¢

« Vergi denetimi, arayici ve bulucudur.

« Vergi denetimi, bir hesap denetimidir,

« Vergi denetimi, hukuki bir denetimdir,

« Vergi denetimi, yaptirimci bir nitelige sa-

hiptir,

« Vergi denetimi, tarafsizdrr,

« Vergi denetimi, kamusal nitelikli bir dene-

timdir.

MAKALELER
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Vergi denetimi vergi idaresi tarafindan yapilan
iki temel islemden olusur. Bunlardan birincisi;
vergi yasalari ve vergi yukimlulerinin, vergi is-
lemlerinin tam olarak kavramasi yoniinde yapi-
lanlardir. ikincisi ise vergi miikelleflerinin ve ver-
gi idaresinin giincel vergi sistemi gcercevesine ne
kadar uygun davrandigini tespittir. Vergi denetimi
ayrica, kamusal ve 6zel denetim olarak da ince-
lenebilmektedir. Kamusal denetim; kamu dene-
tim organlarinca yapilan denetimi ifade etmekte
olup; 6zel denetimden kasit ise, SMMM ve YMM
adi altinda diizenlenen meslek mensuplarinca
yapilan denetimdir.'”

2.2- Vergi Denetiminin Amaci

Vergi denetiminin amaclari mali, hukuki,
ekonomik ve sosyal olmak Uzere dort gruba ay-
rilmaktadir.

2.2.1- Mali Amaci

Vergi denetimi vergi ve ceza olarak devlete
ek kazang olanagi saglamaktadir. Denetimlerin
etkin ve genis olmasi, diger vergi mukellefleri-
nin beyanlarinin arttirilmasi seklinde de ek gelir
olusturmakta, ayrica vergi kayip ve kagakgiligina
yonelenlerin cezalandirilmasi yoluyla da bu vergi
miikellefleri potansiyel vergi kayip ve kagagina
egilimi olanlar agisindan caydirici olmaktadir.
Vergi denetimi sayesinde, vergi oranlari yiiksel-
tilmeden de toplam vergi gelirlerinde artis sag-
lanmakta olup bu sekilde hem vergi mikellefle-
rinde bikkinlik yasanmazken devlet de gelirlerini
ylkseltmis olmaktadir.’®

14U, Unlg, (2014), Turkiye'de Teftis Mekanizmasi ve Kurumsallasmasi, Adalet Yayinevi, s.4.
15 G. 0. Yarasli, (2005),Turkiye'de Vergi Reformu, Basbakanlik Basimevi, Ankara, s.247.
16y, Baytar, (2006), Kayitdisi Ekonomi ile Miicadelede Dikey Denetim Yéntemi, Cukurova Universitesi Yayinlanmamis Yilksek

Lisans Tezi, Adana, s.75.

7. M. Byiikkog, (2017), Turkiye'de Vergi Denetiminin Kayit Disi Ekonomi Uzerindeki Etkisi, istanbul Ticaret Universitesi

Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s.2.

18], A. Acar, M. Merter, (2004), Tiirkiye'de 1990 Sonrasi Dénemde Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu, Maliye

Dergisi, S.147, s.6.
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2.2.2- Hukuki Amaci

Vergi denetiminin hukukiligi, vergi kanunlari-
nin uygulanmasiyla dogrudan ilintilidir. Bununla
beraber, yonetim birimlerinin etkin, diizenli ve
adaletli bir bicimde calismaya sevk edilmeleri
yani sira, personelin 6zlUik haklarina iliskin ¢ar-
pikliklarin saptanip gerekli 6nlemlerin alinmasi
denetimle saglanabilecektir. Bu suretle yikim-
lilerin, 6deme glicline gore vergi vermeleri
saglanirken, islerinin de adil ve yansiz bir bigim-
de yiritilmesi temin edilmis olacaktir. Ayrica
miikelleflerce bilinerek ve bilinmeyerek neden
olunan vergi kayip ve kacaklari, vergi adaleti-
ni bozucu sonuclar meydana getirdiginden, bu
etkilerin giderilmesi de yine vergi denetimi ile
saglanabilecektir. Zira vergi kayip ve kagaginin
olmasi, diiriist miikellefi rahatsiz edecek ve bun-
lar aleyhine, vergi kayip ve kagagina neden olan
miikellef lehine, haksiz rekabet unsuru tesvik
gorecektir. Bu da ancak, etkin bir vergi denetimi
ile giderilebilir."”

2.2.3- Ekonomik Amaci

Kayitdisinin oldugu ekonomilerde kaynak-
larin tahsisi kayitdisi kalabilen sektdrler lehine
bozulur. Bu durum piyasa ekonomisinde hangi
maldan ne miktarda Uretilecegine karar verecek
Uretici ve tuketici kesimlerin kararlarini olumsuz
yonde etkileyerek piyasaya sunulacak kaynakla-
rin etkinligini azaltir.2

Vergi denetiminin, kayitdisi ekonomi ile mi-
cadele etmek, enflasyonist etkileri ortadan kal-
dirmak gibi bir takim ekonomik amaclari bu-
lunmaktadir. Ekonomik amaclara ulasmak icin

yapilacak vergi denetimi sayesinde, kayitdisina
cikacak gelirler tespit edilecektir. Ayni sekilde
vergi kagakgiliginin yarattigi butge agiklarinin ne-
den oldugu enflasyonist etkiler de denetim saye-
sinde ortadan kalkabilecektir.?'

Vergi denetiminin ekonomik amaclarina ula-
sabilmek icin o lkede dncelikle gelir dagiliminin
adaletli ve vergi denetiminin de saglikli olarak is-
liyor olmasi gerekmektedir. Genel olarak beyan
esasl biylk oranda gecerli olan vergi sistemle-
rinde, miikelleflerin beyan ettigi gelirlerinin dog-
rulugunun denetlenmesi gerekmektedir. Yapila-
cak bu denetimler, o lkenin maliye ve ekonomik
politikalarinin basarisi icin ¢ok biyik 6nem arz
etmektedir.?

2.2.4- Sosyal Amaci

Vergi denetiminin sosyal amacini saglamak
icin, vergi kacakciligi denetim yoluyla ne kadar
azaltilirsa, gelir dagiimi Gzerinde meydana ge-
lecek olumlu etki de o oranda artacaktir.® Ver-
gi denetiminin sosyal amaci kapsaminda sosyal
adalet, sosyal refah ve esit gelir dagiliminin sag-
lanmasi icin fonksiyonlar icra eder.

2.3- Vergi Denetiminin Ozellikleri

2.3.1- Hukuki Olmasi

Vergilendirmenin temel dayanagi anayasal
diizenlemelerdir. Bu agidan vergi konusu hukuk
devleti ilkesinin bir geregi olarak en temel daya-
naga sahiptir.

Vergi, resim, harg ve diger mali sorumluluk-
larin kanunla konulup ve kanunla kaldirildigi gibi,
degistirilmesi ve uygulanmasi da belli kanunlara

19 A. Saan, (2008), Tirkiye'de Vergi Kacakciliginin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Etkinligi, Edirne Trakya Universitesi

Yayinlanmamis Yuksek Lisans Tezi, s.42.
2G. 0. Yarasl, a.g.e., s.156.

21 Tekin Fazil, Ali Celikkaya, (2007), Vergi Denetimi (2. Baski), Ankara, Seckin Yayinlari, s.47.
2 Fatma Tas, (2007), Vergi Miikelleflerinin Kayit Diizenine iliskin Odevleri, Maliye Dergisi, Say: 152, s.116.
2 M. Biilent Aydin, (2006), Tiirkiye'de Kayitdisi Ekonomide Vergi Denetiminin Onemi 2002-2007, istanbul: Vergi Denetmenleri

Dernegi Yayini, s.60.

284



gore yapilmaktadir. Bununla beraber, vergi dene-
timleri de kanunlara dayanilarak yapilmaktadir.?

Kanunlarimiz vergi denetim yetkilerinin kap-

samini Vergi Usul Kanununun 127-128-134-142.
maddeleriyle olusturmustur. Bu da vergi deneti-
mi yapmakla gorevli olanlara oldugu kadar vergi
mikelleflerine de bazi sorumluluklar vermistir.
Bu sorumluluklar séyledir:%®

« Yoklamadan maksat, mikellefleri ve mi-
kellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlari ve
mevzulari arastirmak ve tespit etmektir.

« Yoklama, vergi dairesi muddrleri; yoklama
memurlari; yetkili makamlar tarafindan
yoklama isi ile gorevlendirilenler; vergi in-
celenmesine yetkili olanlar ve gelir uzman-
lari tarafindan yapilir.

« Vergi incelemesinden maksat, ddenmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak
tespit etmek ve saglamaktir.

« ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla,
bir miikellefin vergi kacirdigina delalet eden
emareler bulunursa, bu mukellef veya ka-
cakeilikla ilgisi gorilen diger sahislar nez-
dinde ve bunlarin Gizerinde arama yapilabilir.

2.3.2- Tarafsiz Olmasi

Vergi denetimi kavrami, objektif uygulanmasi
gereken bir kavramdir. Bu denetimle hedeflenen,
sadece devletin gelirini arttirmak degildir. Vergi
denetimi gerceklesirken, sorumlu kisi bunu ak-
lndan ¢ikarmamali ve kamuya da miikellefe de
esit mesafede durmalidir. Bu baglamda denetimin
iki sonucu olabilir. Bu sonug hazine veya mikellef
lehine olabilir. Bu iki durumda da hatalarin diizel-
tilmesi temel gorev olmalidir. Bu baglamda Vergi
Usul Kanununun 119-120-121. maddeleri uyarin-
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ca ve diizenlemeler dogrultusunda eger hazine
borclu ¢ikarsa 6demenin yapilmasi da vergi dene-
tim sorumlusunun gérev tanimi icindedir.2

2.3.3- Yaptirim Giiciiniin Olmasi

Devlet, kamu hizmetlerini finanse etmek igin
hizmeti yaptigi mikelleflerden vergi ve benzeri
yukumliluklerle kaynak elde etmektedir. Mi-
kelleflerin Gzerlerine diisen bu borcu yerine ge-
tirmemeleri durumunda kanunlar ¢ercevesinde
bazi yaptinmlarla karsilagsmalari kacinilmazdir.
Vergi idaresinin mukellefler karsisinda izleyecegi
stratejilerden en onemlisi de uyguladiklar yap-
tinmlarla faaliyetlerini gliclendirme girisimidir.?’
Dolayisiyla vergi denetiminin en dnemli 6zellik-
lerinden biri gerek adli gerekse idari sekilde ger-
ceklestirilen yaptirim glicine sahip olmasidrr.

2.3.4~- Hesap Denetime Benzemesi

igletmelerin mali tablolarinin, Glkenin hukuki
ve mali mevzuati da dikkate alinarak, genel kabul
gormis muhasebe ilkelerine gore diizenlenmis
muhasebe kayitlarindan gercekgi bir yaklasimla
hazirlanip hazirlanmadiginin saptanmasina yo-
nelik inceleme ve rapora baglama islemi hesap
denetimi olarak adlandirilmaktadir. Yapilan her
hesap denetimi vergi incelemesi olmamakla be-
raber, daha dnce sayilan nitelikleri de biinyesinde
toplayan vergi denetimi, uygulanisi bakimindan
da bir hesap denetimi 6zelligi gostermektedir.?®

3- KAYITDISI EKONOMININ

ONLENMESINDE VERGI DENETIMININ

ONEMiI

Kayitdisi ekonomiyle miicadele vergi de-
netimiyle yakindan iliskilidir. Bir baska ifade ile

%Y, Tagkin, (2010), Vergi Aflarinin Hukuki Niteligi ve Gerekgeleri, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi: 2, 5.124.

% (. M. Biyiikkog, a.g.t., 5.6-7.
20, M. Bilyiikkog, a.g.t., s.7.

77 A, Utkuseven, A. Gékbunar, (2005), Gegici Ekonomilerinde Vergi idaresinin Yeniden Yapilandiriimasi Uzerine”, Akademik
Bakis, Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, Say:6, s.3.

2 (. M. Bilyiikkoc, a.g.t., 5.8.
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vergi denetimi dogasi geregi kayitdisiigi kendi-
sine hedef secer. Tirk vergi sistemi beyan esa-
sina dayanmaktadir. Beyanlarin dogrulugunu ve
vergilerin eksiksiz olarak 6denmesini saglayan
idari fonksiyon vergi denetimidir. Vergi deneti-
mi, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve dizeltmek amaciy-
la yapilir. Vergi denetiminin, miikellef ve vergiyi
doguran islemlerle ilgili arastirma, hata ve nok-
sanliklarin tespit edilmesi ve eksikliklerin diizel-
tilmesini saglama fonksiyonu bulunmaktadir. Bu
fonksiyonunun yaninda vergi 6demeyi yani kayit
disiligin olusmasini 6nleyici fonksiyonu da bulun-
maktadir. Vergi denetiminin temel amaci kisileri
yasalara uygun davranmaya yoneltmektir.?’ Ka-
yitdisi ekonominin dnlenmesinde en etkin arag;
Ulkede gecerli olan kanunlara uyulup uyulma-
diginin denetlenmesidir. Gergeklestirilecek de-
netim, islemlerin yapildigi anda olabilecegi gibi,
gecmise yonelik de yapilabilmektedir. Yararlik-
teki mevzuat tam layikiyla hazirlanmis olsa ve en
iyi idari diizen saglanabilse bile glclii bir denetim
yapisi yoksa zaman icerisinde idari diizenin bo-
zulmasina yol agmaktadir. Denetim, mevcut sis-
temin islemesini glvence altina alan ve zaman
icerisinde bozulmasini engelleyen bir goreve
sahiptir.® Ayrica denetimin varligi, mikellefleri
kanunlara uygun hareket etmeye zorlayarak, ka-
yitdisiligi azaltma fonksiyonunu icra etmektedir.
Denetimin basarisi ise aktif bir denetim sistemi-
nin varligi ile mimkinddr.

Vergi denetimi, mikelleflerin beyanlarinda
gecen matrahlarin dogrulugu ve uygunlugunu
saptamak oldugundan, kamu kaynaklarinin tah-
sili ve kamu gelirlerinin disurilmemesi agisin-
dan 6nemlidir. Vergi denetimi ile birlikte miikel-
lefler bir yandan vergi yasalarina uymus olacak,

% M. Akdeniz, a.g.t., s.135.

bir yandan da devletin vergi gelirlerini ylkselte-
cektir. Bu baglamda, vergi denetimi ve vergi tah-
silati birlikte hareket eden kavramlardir. Nitekim
kayitdisiigi 6nleyebilecek en dnemli unsur, sag-
Ukl ve aktif bir bicimde gerceklestirilecek vergi
denetimi olmaktadir. Bu baglamda, vergi deneti-
mi ile kayit disi ekonomi arasinda ters yonlu bir
iliski vardir.!

Kayitli ekonomiyi cazip kilmak icin olusturu-
lan yontemlerin saglikli uygulanabilmesi acisin-
dan, kayitdisi ekonomik faaliyetlerde bulunan-
larin saptanmasi ve cezalandirma kapasitesinin
guclendirilmesi gerekmektedir. Denetimlerin da-
ha etkin hale getirilmesiyle, mukelleflerin beyan-
larinin slirekli denetim altinda bulundurulmasi,
gerek kayit disinda kalma gerekse kayit altinda
olup eksik beyan gidiisu gibi direngleri zamanla
azaltacaktir. Denetim sonucunda ortaya cikacak
suclara uygulanacak cezalar arttinilarak, caydi-
riciik ozelligine kavusturulmasi gerekmektedir.
Denetimler, cezalandirma amacindan ¢ok biling-
lendirme ve egitime yonelik olarak yapilmalidir.
Bu sayede etkin bir denetim, yasalara uygun bir
toplum yaratacadi icin kayip, kacak en aza ine-
cek, ekonomide yasalara uyanla uymayan ara-
sindaki rekabet esitsizligi de ortadan kalkacaktir.

Vergi denetimlerinde, denetim birimlerince
ticari faaliyetlerin baslatilmasi ve yuritilmesi
sirasinda kullanilan ve kullanilmasi gereken tim
defter kayit ve belgeler tzerinde gerekli incele-
meler yapilmasi, hem kayit disi uygulamalari
olusmadan engelleyecek caydirici bir unsur olup,
hem de kayit disi uygulamalarin gerceklestikten
sonra, vergi denetimlerinde ortaya cikmasina
katki saglayacaktir. Bu baglamda, belge diizeni,
strekli kontrol edilmesi gereken bir kavram ola-
rak karsimiza cikmistir.3

%Y, Karakog, (2004), Hukuki Nedenlerden Kaynaklanan Vergi Kayip ve Kacaklari (Diizenleme-Uygulama-Yargilama), 19.

Turkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, s.103.
31 (. M. Biiyiikkoc, a.g.t., s.44.
32 (. M. Bilyiikkog, a.g.t., 5.45.
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Kayit disiigin sagladigi avantajlardan yarar-
lanmak isteyen vergi mukellefleri, vergi kacak-
ciligi yaparken dort degisken lizerinden hareket
etmektedirler. Bunlardan birincisi, bir vergi de-
netimi gecirme ihtimali, ikincisi beyan disi kalan
gelir sebebiyle 6denecek vergi cezasidir. Uciincii
olarak miikelleflerin karsi karsiya olduklari mar-
jinal gelir vergisi orani sayilabilir. Son degisken
ise miikelleflerin risk alma egilimidir. Mikellef-
ler, yakalanma ihtimaline gore ddeyecekleri vergi
cezasl, tam beyan yapmalari halinde 6deyecekle-
ri vergi miktarindan daha diisiikse, vergi kacirma
egiliminde olacaklardir. Denetim gegirme ve ceza
gorme ihtimali ylksek ise bu durumda da vergi
kacakgiligi diizeyi disecektir.®® Vergi denetimin
etkin ve verimli bir sekilde yapilmasi halinde ka-
yitdisi ekonominin 6nemli bir kismi kayitli ekono-
minin icine cekilebilecektir.

Ote yandan, kayitdisi ekonomiyle miicade-
lede basarinin sirekli kiinmasi igin, vatandasa
vergi ddeme bilincinin yerlestirilmesi gerekmek-
tedir. Vergi 6deme bilincinin yerlesmesi icin, mi-
kellefin vergi gelirlerinin toplum ve llke yarari
icin kullanildigina kanaat getirmesi gerekir. Ay-
rica, verginin adil alindigina olan inang arttikea,
vergiye karsi direncinde o oranda azalacagi unu-
tulmamalidir. Bunun icin, 6ncelikle uygulamanin
bu kanaat ve inancin yerlesmesine katki yapacak
yonde olmasi, daha sonra da bu uygulamanin ka-
muoyuna iyi anlatilmasi gerekmektedir. Bu nok-
tada vergi denetim sistemine bilyiik bir gérev ve
sorumluluk diismektedir.? Zira yapilacak dene-
timlerin yol gosterici olmasi ve rehberlik faaliyeti
yuritilmesi, vergi 6deme bilincinin artmasinda
oldukga 6nemli bir fonksiyonu icra etmektedir.

SONUC

Kayitdisi ekonomi, iktisadi faaliyetlerden

MAKALELER
sayl: 232 « ocak 2019

vergi idaresinin bilgisi disinda birakilan ve vergi
kacirma amaci olan tim faaliyetlerdir. Kayitdisi
ekonomide vergi kayiplari dnemli bir biyiklige
sahiptir. Bu kayiplarin 6niine gegilmesinde en
onemli araclarin basinda vergi denetimi gelir. Bu
bakimdan vergi denetimi, idarenin hem kendisi-
nin hem de vergi miikelleflerinin vergi uygulama-
sina uyup uymadiklarini tespit ve kontrol edilme-
sine yonelik bir fonksiyon icra eder.

Kayitdisi ekonomi ve vergi denetimi birbirle-
riyle iliskili kavramlardir. Vergi denetimin varligi,
miikellefleri kanunlara uygun hareket etmeye
zorlayarak, kayitdisiigi azaltma fonksiyonunu
icra etmektedir. Etkili bir vergi denetiminin ol-
dugu tlkelerde kayitdisi ekonomi en az seviyeye
indirilebilir. Vergi denetiminin etkinliginin azaldigi
ve yeterli fonksiyon icra edemedigi durumlarda
ekonomideki kayitdisiigin ayni oranda artma ih-
timali yikselmektedir.

Vergi denetimleri, cezalandirma amacindan
cok bilinglendirme ve egitime yonelik yapildi-
g1 takdirde kayitdisi ekonomiyle miicadeleye
onemli katkilar sunabilir. Kayitdisi ekonomiyle
miicadelede basarinin siirekli kiinmasi icin, va-
tandasa vergi 6deme bilincinin yerlestirilmesi
gerekmektedir. Denetimlerin bir fonksiyonu da
bu bilincin yerlestirilmesi ve hem idareye hem de
miikelleflere rehberlik hizmeti sunulmasidir.

Teknolojik gelismelerin ve bilgi akisinin bas
dondiriici bir hizla yasandigr giiniimiz toplum-
larinda vergi denetimi, sadece denetim eleman-
larinin yerine getirecedi bir gorev olarak kabul
edilmemeli, toplumun tim aktorleri denetim
slirecinin bir parcasi olarak hareket etmelidir.
Kurumlar arasi isbirligi saglanarak kayip ve ka-
caklarin 6niine hizli bir sekilde gecilmeli, ekono-
mik sistemdeki yeni aciklara karsi etkili mevzuat
diizenlemeleri yapilmali ve kayitdisi ekonomik

¥ Yusuf Kildis, (2007), Tirk Vergi Sisteminde Vergiden Kaginma, Vergi Diinyasi, Sayi: 309, s.124.
% N. Gékmen, A. Giileg, (2001), Gelir idaresi ve Vergi Denetiminde Etkinlik ve Verimlilik Nasil Saglanir, Vergi Diinyasi, Haziran,

Sayi: 238, s.103.
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faaliyetlerin 6nlenmesinde vatandas destegi
saglanmalidir.
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