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Tirkiye, uluslararasi vergi uyusmazliklarinin
¢6zim{, hukuki ongordlebilirligin artirilmasi ve
Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma (Base Erosi-
on and Profit Shifting-BEPS) Projesi'nin 14. ey-
leminin minimum standardina uyum saglamak
amaciyla Karsilikli Anlasma Usuli’'ne (KAU) ilis-
kin 14.10.2021 tarih ve 7338 Sayili Kanun ile yeni
diizenlemeleri yirurlige koymustur. BEPS Pro-
jesi'ne taraf ve Cok Tarafli Sozlesme'ye (Multila-
teral Instrument-MLI) imza atan bir ulke olarak
Tarkiye, etkili, hizli ve sonug odakli bir karsilikl
anlasma mekanizmasi gelistirmek icin son yil-
larda artan uluslararasi cabalarin giicli bir des-
tekcisi olmustur. 1 Ocak 2022 tarihinden itibaren
KAU basvurularinda yeni kanun hikimlerinin
uygulanacak olmasindan 6turi bu makale yeni

ABSTRACT

In accordance with the need to resolve
international tax disputes, improve legal certainty
and align with the minimum standard of Action
14 of the Base Erosion and Profit Shifting (BEPS)
Project Turkey has enacted new regulations on the
Mutual Agreement Procedure (MAP), namely Law
Numbered 7338 and dated 14.10.2021. As a party
to the BEPS Project and a signatory country to the
Multilateral Instrument (MLI), Turkey has been
a strong supporter and partner of international
efforts that have increased in the recent years
to develop an effective, fast and result-oriented
mutual agreement mechanism in order to prevent
conflicts arising from tax treaties. Since the MAP
provisions of the new Law will be applied to MAP
applications as of January 1, 2022, this article sets
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kanunun genel ilkeleri ve ozellikleriyle birlikte
uluslararasi standartlara uygunlugunu ele al-
maktadir.

Anahtar Kelimeler: Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlasmalari, Cok Tarafli S6zlesme, Kar-
silikli Anlasma Usuld, Minimum Standart.

JEL Siniflandirma Kodlari: H2, H24, H25,
K34.

GiRiS

Cifte vergilendirmeyi onleme anlasmalarinin
((;VOA) uygulanmasindan kaynaklanan ulus-
lararasi vergi uyusmazliklarin Ustesinden gel-
mek icin yasal bir uluslararasi ¢6ziim yolu olan
KAU, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) Model Vergi Anlasmasi (MVA) ve Birles-
mis Milletler (BM) MVA’'nin 2017 versiyonunun
25. maddelerinde diizenlenmektedir. Ulkelerin i¢
hukuklarinda mevcut olan olagan kanun yollari
her zaman etkili olamadigindan akit devletlerin
yetkili makamlari uyusmazliklari karsilikli olarak
mutabik kalinan bir temelde KAU maddesi uya-
rinca ¢ozmeye calismaktadir. Dolayisiyla KAU ta-
raf devletler arasinda is birligi temelinde ikili bir
¢6zUmi etkinlestirmeyi amaglamaktadir.’

Son yillarda KAU davalarinin sayisi 6nemli
6lctide artmis ve bunlarin ¢ozimi mevcut anlas-
ma hitkiimleri cercevesinde her zaman mimkiin
olamamistir. Mevcut durumda KAU'nun kulla-
nimi gelismis Ulkeler arasinda yaygin olmasina
ragmen gelismekte olan Ulkelerde henliz bek-
lenen diizeyde degildir. Bu nedenle, son zaman-
larda uluslararasi diizeyde KAU mekanizmasinin
etkinligini artirmaya yonelik bazi 6nlemler alin-
mistir. BEPS Projesi ve MLI ile uyumlu olarak
gozden gecirilmis KAU ile gelismekte olan tilke-

out the general principles and the new features
of the Law as well as the assessment of their
alignment with the international standards.

Keywords: Double Tax Agreements,
Multilateral Instrument, Mutual Agreement
Procedure, Minimum Standard.

JEL Classification Codes: H2, H24, H25,
K34.

lerin KAU'yu cok yakin bir gelecekte daha etkin
bicimde kullanmalari beklenmektedir.

Anlasmazliklarin ¢6ziim mekanizmalarinin
ivilestirilmesine iliskin Eylem 14 BEPS Proje-
si'nin en énemli eylemlerinden biri olarak dikkat
cekmektedir. KAU'nun etkin bir sekilde kullanil-
masinin miikellefler acisindan belirsizlikleri ve
cifte vergilendirme risklerini azaltmasi umul-
maktadir. CVOA’larin uygulanmasi veya yorum-
lanmasiyla ilgili herhangi bir uyusmazlgin ¢6-
zimd, anlagmalarin etkinliginde énemli konu-
lardan biridir.2 Ayrica, CVOA'larda yer alan KAU
hikimlerinin, MLI'n onaylanmasi ve yirirlige
girmesiyle daha etkin bir sekilde uygulanacagi da
aciktir. Zira Eylem 14 minimum standardi MLI'a
dahil edildiginden taraf tilkeler bunlari uygulama
yukimlilagina Gstlenmislerdir. Buna gore MLI'I
onaylayan lkeler, CVOA'larina OECD MVA'nin
25. maddesinin 1, 2 ve 3. fikralarini uygulamali,
transfer fiyatlandirmasi konularinda da KAU'nun
kullanilmasini saglamali ve karsilikli anlagsmala-
rin sonuclarina uymalidir.

Uluslararasi standartlara uyum saglamak
adina Tirkiye, KAU'ya iligkin yeni kanun hiikiim-
leri ihdas etmistir. ilerleyen zamanda mevzuatin
teknik aciklamalarina iliskin yeni bir genel teblig
veya kapsamli bir kilavuzun yayinlanmasi beklen-

! Zaleha ADAM. “Mutual Agreement Procedure Arbitration in Developing Countries-The ASEAN Experience”. 70 Bull. Intl. Taxn.

4.IBFD. 2016.s. 1.
2Zaleha ADAM. a.g.m.s. 1.



mektedir. Bu makalede, BEPS Eylem 14 minimum
standartlarina uygunluk degerlendirmelerini ice-
recek sekilde “KAU'ya basvuru”, “KAU ve dava
sireci”, “KAU basvurusunun sonuglandirilmas!”,
“basvurudan dnce acilan davalar ve uzlasma ta-
lebi” ve KAU'ya iliskin “diger hususlar” basliklari

altinda yeni kanun hiikiimleri incelenmektedir.

1- GOZDEN GEGIRILMiS KARSILIKLI

ANLASMA USULU

OECD MVA'nin 25. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca, bir kisi akit devletlerden birinin veya
her ikisinin islemlerinin, anlasma hiikimlerine
aykiri vergilendirmeye neden oldugu veya olaca-
g1 kanaatinde oldugunda durumu bu devletlerin
i¢ hukuklarinda éngoérilen hukuk yollarina bagl
kalmaksizin, iki akit devletten birinin yetkili ma-
kamina sunabilmektedir. Kisi, anlasmaya aykiri
vergilendirmeye maruz kalma ihtimalinde dahi
yetkili mercilere basvurma hakkina sahiptir. Bi-
rinci fikrada KAU basvurusunun, anlasma hi-
kiimlerine aykiri vergilendirme ile sonuclanan
eylemin ilk bildiriminden itibaren Gg yil icinde ya-
pilmasi geregi de hiikme baglanmistir.

OECD MVA'nin 2014 versiyonunda durum
kiclk bir farkllik gostermektedir. Bu versiyon-
da kisinin mukimi oldugu taraf devletin yetkili
makamina veya durumun modelin “ayrimcilik
yapmama” baslikli 24. maddesinin 1. fikrasi kap-
samina girmesi halinde vatandasi oldugu taraf
devletin yetkili makamina durumu sunabilecegi
belirtilmistir. Bu hiikim, BEPS Projesi ve MLI
dogrultusunda modelin 2017 gincellemesi ile
degistirilerek, kisinin davay iki akit devletten
birinin yetkili makamina sunmasi mimkiin hale
getirilmistir. Bir baska ifadeyle, artik her iki dev-
lete KAU kapsaminda basvuru yapilabilecektir.
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Ornegin, Tiirkiye mukimi bir kisinin Fransa-Tiir-
kiye CVOA'sina aykiri olarak Fransa'da elde ettigi
gelirin vergilendirilmesi Uzerine, bu kisi karsilikli
anlasma kapsaminda basvurusunu iki taraf dev-
letten birinin yetkili makamina sunabilecektir.
Yetkili makam ile kast edilenin OECD MVA'nin
“Genel Tanimlar” baslikli 3. maddesinde belirtilen
anlam olduguna dikkat edilmelidir. Turkiye icin
“yetkili makam” terimi Hazine ve Maliye Bakani
veya bakan tarafindan yetkilendirilen kisileri ifa-
de eder.

Ayrica, BM MVA'nin ilgili maddesi, OECD
MVA’nin 6nceki versiyonunun madde hilkmiinde
oldugu gibi kalmaya devam etmektedir. BM MVA
kapsaminda sadece mukim olunan ulkenin yet-
kili makamina basvuru yapilabilmektedir. OECD
MVA’daki yeni durumun BM MVA icin gecerli ol-
madidina dikkat edilmelidir.

1. fikranin ikinci climlesine gore KAU bas-
vurusu, anlasmaya aykir islemin ilk bildirim
tarihinden itibaren ¢ yil icinde yapilir. Bu fikra-
dan, asgari olarak kabul edilen g yillik sirenin
amacinin vergi idarelerini geg itirazlara karsi ko-
rumak oldugu, ancak taraf devletlerin, anlasma
hikimlerinin i¢ hukuk diizenlemeleriyle uyumlu
hale getirilmesi icin ikili anlasmalarinda miikel-
lefler lehine daha uzun sireler belirleyebilecegi
anlasilmaktadir. Ug yillik siirenin idari ve hukuki
islemler esnasinda da devam etmesi nedeniyle
uygulamada mukellefler icin genellikle zorluklar
yasanmakta ve mikellefler KAU uygulamasi ile
ic hukuk siirecleri arasinda tercih yapmak zorun-
da kalmaktadir. Bu durumun KAU'nun etkinligini
engelledigi surekli dile getirilmektedir. Dolayi-
siyla bazi devletler kendi i¢ hukuk stireclerinin
takibinde tg yillik stirenin islemeyecegine dair i¢
hukuk diizenlemeleri yapmaktadir.®

3 OECD Model Tax Convention on Income and on Capital (21 Nov. 2017). Commentary on Art. 25. para. 25. Bundan sonraki
kullanimlarda OECD modelini temsil etmek iizere ingilizce kisaltmasi olan OECD MTC tercih edilmistir; Mustafa Cemil KARA.
Uygulamalar Isi§inda Matrah Asindirma ve Kér Kaydirma Cok Tarafli Sézlesmesi. On iki Levha Yayinlari. istanbul. 2021. s. 224.
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Turkiye'nin onceki KAU uygulamasinda mi-
kellef tarafindan veya yetkili merciler arasinda
KAU sirecinin baslatilmasi, Turk vergi hukuku
acisindan zamanasimini durduran bir durum ola-
rak kabul edilmediginden, zamanasimi isleme-
ye devam etmistir. Zamanasiminin durmasi igin
Tirk vergi hukukunda hikiim bulunmasi veya
CVOA'daki KAU maddesinde bunun icin acik bir
ifade bulunmasi gerekmekteydi. Yeni kanunla
birlikte KAU uygulamasi, tahakkuk ettirilen ve
teblig edilen vergi ve cezalara karsi dava agma
slresini durdurmaktadir.*

Ozetle, 1. fikra ile ilgili yukarida yapilan acik-
lamalar cercevesinde, akit devletlerin yetkili ma-
kamlarinca kabul edilebilir bir KAU basvurusu
icin iki onemli sartin yerine getirilmesi gerek-
mektedir. Birincisi, mikellefin KAU basvurusunu
iki taraf devletten birine yapmasidir. ikincisi, bu
basvurunun anlasmaya aykiri vergi isleminin ilk
bildiriminden itibaren Gc yil icinde yapilmasidir.
Ayrica, bir (}VOA, KAU uygulamalarinin usuli
hakkinda herhangi bir 6zel kural getirmedigin-
den vyetkili makamlar uygun gordikleri 6zel
usulleri belirleyebilmektedirler. Ozel bir usul be-
lirtilmeyen durumlarda, ilgili devletin yetkili ida-
resine yapilan diger basvurulara benzer sekilde
basvuru yapilabilecektir.?

OECD MVA'nin 25. maddesinin ikinci fikra-
sinda, ilgili yetkili makamin itirazi hakli gérmesi,
ancak tatmin edici bir ¢6ziime ulasamamasi du-
rumunda, bu makamin konuyu diger taraf devletin
yetkili makamu ile karsilkli anlasma yoluyla ¢6z-
meye calisacagi belirtilmektedir. Fikrada mutabik
kalinan her hususun kanunda ongorilen zama-
nasimi slrelerine bakilmaksizin uygulanacagi da

belirtilmistir. Fikrada acikca yetkili makamlarin
itirazi hakli bulmasi ancak uygun bir anlasmaya
varamamasi halinde zamanasimi gibi kisitlamala-
ra gitmemeleri gerektigi belirtilmektedir.

Tirkiye, anlasma sonucunun teblig tarihin-
den itibaren, vergi miikelleflerinden karsilikli an-
lasma sonucu olusan vergi iadesini talep etmek
icin bir yil icinde yetkili vergi dairesine basvuruda
bulunmalarini isteme hakkini sakli tutmaktadir.t

25. maddenin lclinci fikrasinda, taraf devlet-
lerin yetkili makamlarinin, anlasmanin yorum-
lanmasindan veya uygulanmasindan kaynak-
lanan her tirli zorluk veya tereddiitli karsilikli
anlasmayla ¢ézmeye calisacaklari diizenlenmis-
tir. Yetkili makamlar, anlasmada ele alinmayan
durumlardan kaynaklanan cifte vergilendirmeyi
ortadan kaldirmak icin de birbirlerine danisabi-
leceklerdir. Yetkili makamlarca Gizerinde mutabik
kalinan hususlara iliskin kararlar, bu makamlar
karsilikli anlagsmayi degistirmeye veya feshetme-
ye karar vermedikce kendileri icin baglayicidir.”
KAU sirecinin temel olarak yetkili makamlarin
uyusmazliklart miimkin oldugunca ¢ézmek icin
caba sarf etmesi esasina dayandigi anlasilmak-
tadir. Bu esas ayni zamanda 4. fikrada da tekrar-
lanmakta ve yetkili makamlarin bir anlasmaya
varmak amaciyla kendi aralarinda veya temsil-
cilerinden olusan ortak bir komisyon da dahil
olmak Uzere birbirleriyle dogrudan iletisim ku-
rabilecekleri belirtilmektedir. Yetkili makamlar-
ca karsilikli anlasmaya varilmasi igin diplomatik
yazisma kurallari cercevesinde iletisim kurulma-
sina gerek bulunmamaktadir. Yetkili makamlar
genellikle birbirleriyle dogrudan iletisim kurmayi
tercih etmektedirler. Ayrica yetkili makamlar-

414.01.2021 tarih ve 7338 Sayili Kanun. (www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/10/20211026-1.htm). Erisim tarihi: 18 Agustos

2022.

° OECD MTC. Commentary on Art. 25. para. 16; Mustafa Cemil KARA. a.g.e. s. 224-225.

¢ OECD MTC. Commentary on Art. 25. para. 99.
7 OECD MTC. Commentary on Art. 25. para. 54.



ca varilan karsilikli anlasmanin mikellefler icin
baglayici olmadigini belirtmekte fayda bulun-
maktadir. Birgok llkede oldugu gibi, mikellefin
sonucu kabul etmemesi halinde, siire sinirlarini
dikkate alarak mukimi veya vatandasi oldugu
devletin i¢ hukukunda yer alan hukuk yollarina
basvurmasi mimkinddr.

OECD MVA’nin bir dnceki versiyonunda be-
sinci fikranin (b) bendinde yer alan “...olay, diger
akit devletin yetkili makamina arz edildigi tarih-
ten itibaren iki yil icerisinde...” ifadesi, modelin
2017 yiindaki glincellemesinde “...olaya dair yet-
kili makamlar tarafindan zorunlu olarak istenen
tim bilgilerin her iki akit devlet yetkili makam-
larina arz edildigi tarihten itibaren iki yil icerisin-
de..." olarak, “ilgili kisinin talep etmesi halinde,
s6z konusu olaydan kaynaklanan ¢éziime kavus-
turulmamis her tirli sorun tahkime génderile-
cektir” ifadesi de “ilgili kisinin yazili olarak talep
etmesi halinde, séz konusu olaydan kaynaklanan
¢6ziime kavusturulmamis her tirlii sorun tahki-
me gonderilecektir” olarak degistirilmistir. Yapi-
lan degisiklikle bir mikellef, yetkili makamlarin
uyusmazlik hakkinda iki yil icinde karsilikli anlas-
maya varamadigi durumda yazili olmak sartiyla
tahkime basvurabilecektir.?

Ayrica modelin bir dnceki versiyonunda fik-
raya ait bir dipnota gilincellenen fikrada rastlan-
mamaktadir. Dipnotta oOzetle, bazi devletlerde
ic hukuk geregince veya siyasi/idari gerekge-
lerle tahkime dayali bir uyusmazlik ¢6ziminin
mimkin olmayabilecegi; ayrica, bazi devletlerin
tahkim fikrasina sadece belirli devletler ile ak-
dettikleri anlasmalarda yer vermek isteyebile-

8 Mustafa Cemil KARA. a.g.e. s. 227.
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cekleri; tahkim fikrasinin sadece her bir devle-
tin uygun bulmasi durumunda anlasmaya dahil
edilmesi gerektigine dair ifadeler yer almakta
idi. Ayrica, dipnotta soruna dair bir mahkeme
karari devletlerin birinde mevcutsa sorunun
tahkime gonderilmeyecegine iliskin kosulun bu
fikradan cikarilmasi hususunda devletlerin an-
lasmaya varabilmeleri gerektigi de belirtilmisti.
Bu dipnotla OECD MVA’nin tahkimle ilgili hik-
minin vergilendirme yetkisini yasama organinin
aleyhine kisitlama niyetinde olmadigina vurgu
yapildigi anlasilmaktadir.” Modelin 2017 yili glin-
cellemesinde bu dipnota yer verilmemesi, diger
ifadeyle tahkim fikrasinin dipnotsuz bicimde mo-
delde yer almasinin, KAU'nun yetersiz kaldigi du-
rumlarda son care olarak vergi anlasmalarinda
tahkime basvurulmasi zorunlulugunun yolunu
actigl seklinde yorumlanabilmektedir.” Nitekim
Tirkiye'nin bazi ilkelerle'" birlikte CVOA'larinda
bu fikra hiikiimlerine yer vermeme hakkini sakli
tutan bir cekincesi vardir.

2- TURKIYE'DEKi SON GELISMELER

Taslaginin hazirlanmasinda yiizden fazla al-
kenin aktif olarak yer aldigi MLI'n CVOA'larla yii-
rirlige girmeye basladiginda uluslararasi vergi
hukukunun yapisini 6nemli dlclide degistirmesi
beklenmektedir. Tirkiye, 7 Haziran 2017 tari-
hinde ¢ok tarafli sdzlesmeyi (MLI) imzalamistir.
BEPS Eylem 14 minimum standardinin MLI'a da-
hil edilmesiyle, MLI'a taraf llkeler bunlari uygu-
lamakla yukimli olmuslardir.

MLI, onay siireci icin TBMM'de beklemekte-
dir. MLI'In onaylanacagi tarih heniiz belli olma-

? Okan NETEK ve Mehmet DAG. “Uluslararasi Vergi Uyusmazliklarinda Tahkim Mekanizmasi Olarak OECD Model Vergi Anlas-

mas!”. Vergi Dlinyasi Dergisi. Sayi 386. 2013.s. 51.
10 Mustafa Cemil KARA. a.g.e. s. 228.

' Danimarka, Israil, Kore ve Meksika.

12 OECD MTC. Commentary on Art. 25. para. 97.
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sa da yakin gelecekte onaylanacagina dair gicli
beklenti s6z konusudur. Tirk GVOA'lari MLI'a
dair zorunlu yasal slre¢ tamamlandiktan son-
ra i¢ hukukun bir parcasi haline geldiginde MLI
ile degisime tabi tutulacaktir. Baska bir deyisle,
MLI'n Tiirkiye ve CVOA ortaklari acisindan yiiriir-
ltge girdiginde ilgili CVOA'lari etkileyecedi aciktrr.
Bu nedenle, Tirkiye’nin MLI minimum standart-
larina iliskin yukimlalukleri ve bildirimleri kap-
saminda, anlagsmalarinda bir takim degisiklikler
yapmasi gerekmektedir. CVOA'larin MLI tarafin-
dan degistirilmedigi durumlarda, Turkiye bunlari
ikili muzakereler yoluyla glincellemeye calis-
maktadir. Bu baglamda Tiirkiye CVOA'larini BEPS
Eylem 14 minimum standardi ve MLI ile uyumlu
hale getirmek icin revize etme siirecindedir.

2.1- Tiirkiye’nin Cok Tarafli S6zlesme’nin

16. Maddesine Uyumu

MLI'n ‘karsilikli anlasma usull’ baslikli 16.
maddesi uyusmazlik ¢ozUmind iyilestirmeyi
amagclayan bir minimum standart olarak be-
lirlenmistir. MLI'a taraf olan devletlerin KAU

zorunluluguna uymalari gerekmektedir. Mini-
mum standarda ydnelik olarak Tiirkiye herhan-
gi bir cekince koymamistir. Tirkiye'nin mevcut
CVOA'larinda bir kisi anlasmaya aykir olarak
vergilendirildigini diisiinliyorsa, yalnizca mukimi
oldugu taraf devletin yetkili makamina basvura-
bilmektedir. MLI'In 16. maddesi ile kisi uyusmaz-
g1 her iki devletin yetkili makamlarindan birine
gotiirme hakkini elde etmektedir. Dolayisiyla bu
maddenin minimum standart olarak Tirkiye'nin
CVOA'larini degistirmesi beklenmektedir.

Tiirkiye, CVOA'lara aykiri olarak vergi mua-
melesine tabi tutuldugunu iddia eden miikellefin,
durumu iki devletten birinin yetkili makamina
sunabilecegini diizenleyen MLI hikkmind uygu-
lamay taahhiit etmektedir. Dolayisiyla CVOA'la-
rin KAU maddesi miikelleflere akit devletlerden
birinin yetkili makamina basvurma firsati verebi-
lecektir.

Ote yandan Tirkiye, madde 16(1) kapsamin-
da Ug yillik basvuru siresinden daha kisa basvu-
ru stirelerini iceren bes CVOA'sini OECD'ye bildir-
mistir.

Tablo 1: Turkiye'nin Uc Yildan Daha Az Basvuru Siiresi Bulunan Anlasmalart

No Diger Taraf Ulke Madde Numarasi

1 Cezayir 26(1), ikinci ctimle

2 Kanada Protokol 8(a) ve Protokol 8(b)'nin birinci cimlesi
3 italya 25(1), ikinci climle

4 Libnan 24(1), ikinci cimle

5 Cin Halk Cumhuriyeti 25(1), ikinci ctimle

Kaynak: BEPS Cok Tarafli Sézlesmesi'ne iliskin Kanun Teklifi; Mustafa Cemil KARA. a.g.e. s. 264.
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Tirkiye ayrica Tablo 2'de listelendigi (izere basvuru siireleri {ic yil veya daha fazla olan CVOA'larini
OECD'ye bildirmistir.

Tablo 2: Tiirkiye’nin Bagvuru Siiresi Ug Yil ve Uzeri Olan Anlagmalari

No | Diger Akit Ulke Madde Numarasi No Diger Akit Ulke Madde Numarasi
1 Avusturya 24(1), ikinci cimle 2 Arjantin 24(1), ikinci cimle
3 Avustralya 25(1), ikinci cimle 4 Bosna Hersek 26(1), ikinci cimle
5 Cad 24(1), ikinci cimle 6 Fildisi Sahili 24(1), ikinci cimle
7 Hirvatistan 24(1), ikinci ciimle 8 Estonya 24(1), ikinci cimle
9 Etiyopya 25(1), ikinci climle 10 Finlandiya 24(1), ikinci cimle
11 Glrcistan 24(1), ikinci climle 12 Almanya 24(1), ikinci cimle
13 Yunanistan 24(1), ikinci cimle 14 irlanda 25(1), ikinci cimle
15 Kosova 24(1), ikinci climle 16 Letonya 24(1), ikinci cimle
17 Litvanya 24(1), ikinci climle 18 Liksemburg 25(1), ikinci cimle
19 Makedonya 25(1), ikinci climle 20 Malta 24(1), ikinci cimle
21 Meksika 24(1), ikinci climle 22 Karadag 26(1), ikinci cimle
23 Fas 24(1), ikinci ctimle 24 Yeni Zelanda 24(1), ikinci cimle
25 Norveg 25(1), ikinci climle 26 Umman 24(1), ikinci cimle
27 Filistin 24(1), ikinci cimle 28 Filipinler 25(1), ikinci cimle
29 Portekiz 25(1), ikinci ctimle 30 Katar 25(1), ikinci cimle
31 Ruanda 25(1), ikinci cimle 32 Suudi Arabistan 24(1), ikinci cimle
33 Senegal 24(1), ikinci ciimle 34 Sirbistan 26(1), ikinci ciimle
35 Singapur 25(1), ikinci ciimle 36 Slovenya 25(1), ikinci cimle
37 Somali 24(1), ikinci climle 38 ispanya 24(1), ikinci cimle
39 Suriye 25(1), ikinci ciimle 40 Gambiya 24(1), ikinci cimle
41 Venezuela 24(1), ikinci ctimle 42 Vietnam 25(1), ikinci cimle
43 Yemen 24(1), ikinci cimle

Kaynak: BEPS Cok Tarafli Sozlesmesi'ne iliskin Kanun Teklifi; M. C. KARA. a.g.e. s. 264-265.

Tirkiye MLI'n 16. maddesinin ikinci fikrasi ile ilgili olarak Tablo 3'te yer alan ve madde 16(4)(b)(ii)

kapsaminda Ulkelerin i¢ hukuklarindaki zamanasimina bakilmaksizin uygulanmasi gereken karsilikli

anlasma hiikmiinii icermeyen CVOA'larini OECD'ye bildirmistir.
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Tablo 3: Tirkiye'nin MLI'In 16(4)(b)(ii). Maddesindeki Hikmii igermeyen Anlasmalari

1 Arnavutluk Cezayir 3 | Azerbaycan |4 Bahreyn 5 Banglades

6 Beyaz Rusya Belcika 8 Brezilya Bulgaristan 10 | Kanada

11 |Cad 12 | Fildisi Sahili |13 | Hirvatistan 14 Gek o 15 | Misir

Cumhuriyeti

16 | Etiyopya 17 |Yunanistan |18 | Macaristan 19 | Hindistan 20 | Endonezya

21 |iran 22 ltalya 23 Urdin 24 | Kazakistan 25 | Kore

26 | Kosova 27 | Kuveyt 28  Kirgizistan 29 | Lubnan 30 |Liksemburg

31 | Makedonya 32 | Malezya 33 | Meksika 34 | Moldova 35 | Mogolistan

36 |Fas 37 | Umman 38 Gin HalK .39 | Pakistan 40 | Filistin

Cumhuriyeti

41 Filipinler 42 | Polonya 43 | Katar 44 | Romanya 45 | Rusya

46 | Suudi Arabistan |47 | Senegal 48 | Singapur 49 | Slovakya 50 | Somali

51 | Giiney Afrika 52 |Sudan 53 |isvec 54 | isvicre 55 | Suriye
Kuzey Kibris

56 | Tacikistan 57 | Tayland 58 | Gambiya 59 | Tunus 60 | Tirk
Cumbhuriyeti

. . Birlesik Arap o A.merl.ka
61 | Turkmenistan |62 o 63 | Ukrayna 64 Birlesik Krallk | 65 | Birlesik
Emirlikleri .

Devletleri

66 | Ozbekistan 67 | Vietnam 68 | Yemen

Kaynak: BEPS Cok Tarafli Sozlesmesi'ne iliskin Kanun Teklifi; Mustafa Cemil KARA. a.g.e. s. 265-266.

Sonug olarak, MLI'n 16. maddesi uyarinca
CVOA'ya aykiri bir uygulamaya maruz kaldigini
diistinen bir kisinin, sadece mukim oldugu akit
devletin yetkili makamina degil, diger akit devle-
tin de yetkili makamina basvurmasi mimkdindur.
Yetkili makam, uyusmazligin ¢éziimiinde karsi-
Ukl anlasma icin caba gosterecektir. Karsilikli
anlasma sonucu i¢ hukukta yer alan zamanasi-
mina bakilmaksizin uygulanacaktir. KAU, anlas-
mada yer almayan durumlarda ortaya cikan cifte
vergilendirmenin yani sira herhangi bir teredditi
gidermek icin de kullanilmalidir. Ozetle, Tirkiye
OECD MVA 2017’nin 25. maddesinin 1, 2 ve 3. fik-
ra hitkkiimlerini, bunlarin henliz mevcut olmadigi
CVOA'larina dahil etmeli ya da CVOA'larini buna
gore giincellemelidir.™

13 Mustafa Cemil KARA. a.g.e. s. 267.

2.2- Karsilikli Anlagsma Usulii

Uygulamasina iligkin 7338 Sayili

Kanunda Yer Alan Diizenlemeler

7338 Sayili Kanun'un getirdigi 6nemli degisik-
liklerden biri, vergi anlasmalari bakimindan KAU
slirecine nasil bagvurulacagina iliskin hiikiimlerin
Vergi Usul Kanunu’na (VUK) eklenmesi olarak dik-
kat cekmektedir. Yeni KAU dizenlemeleriyle KAU
stirecinde etkinlik ve uluslararasi standartlara
uyumluluk hedeflenmektedir. Bu kapsamda KA-
U'ya basvuruy, siire kisitlar, KAU'nun Turkiye'deki
zamanasimina ve dava siirecine etkisi, KAU bas-
vurusunun sonuclandirilmasi, KAU ile Turkiye'deki
diger uyusmazlik ¢c6ziim mekanizmalari arasinda-
ki iliskiler gibi konulara yonelik hiikiim ve acgikla-
malara yeni kanunda yer verilmektedir.



2.2.1- Karsilikli Anlasma Usuliine Basvuru

KAU'ya iliskin yeni kanunda, mikelleflerin
vergi anlasmasina aykiri olarak vergilendirildigini
disiindikleri veya bu sekilde vergilendirilecekle-
rine iliskin emareler bulundugunu iddia etmeleri
halinde KAU icin Gelir idaresi Baskanligi'na (GiB)
basvurabilecekleri  belirtilmektedir. KAU'nun
uygulanmasi icin gerceklesen bir vergilendirme
veya vergilendirme olasiligr yeterlidir. Yeni ka-
nun, OECD MVA 2017 ile uyumlu olarak mikel-
leflerin diger akit devletin yetkili makami araci-
lgiyla KAU basvurusunda bulunmalarina imkan
tanimaktadir. Ayrica KAU basvurusunun vergi
anlasmasinda ongorilen usul ve siirelere uygun
olarak yapilmasi gerektigi kanunda acgikga belir-
tilmektedir. Bu, vergi idaresinin yapilan bir KAU
basvurusunu degerlendirebilmesi igin on sarttir.
CVOA'larda KAU uygulamasina iliskin bir siire
sinir yoksa veya i¢ mevzuat hikimlerine atif-
ta bulunuluyorsa basvuru, mikellefin anlagsma
hikimlerine aykiri vergilendirmeyi ilk 6grendigi
tarihten itibaren g yil icinde yapilmalidir. Baska
bir ifadeyle, KAU basvurusu anlagsmaya uygun
olmayan vergilendirmenin vergi idaresi tarafin-
dan miikellefe teblig edilmesinden itibaren (g
yll icinde yapilmalidir." Ornegin, Tirkiye-ABD,
Tirkiye-Fransa, Tirkiye-israil CVOA'lar gibi an-
lasmalarda KAU uygulamasina iligkin stire sinir-
lamalarina dair bir hikiim bulunmadigindan yeni
kanundaki Ug yillik stire uygulanacaktir.

2.2.2- Karsilikli Anlagsma Usulii ve Dava

Siireci

Yeni kanun, CVOA'ya aykiri vergilendirmeye
iliskin karsilikli anlasma amaciyla GiB'e bagvu-
ran mukellefler veya yetkili makamlar icin ilgili
vergilendirmeye iliskin davalarin siiresini diizen-
lemektedir.

147338 Sayili Kanun. Md. 46.
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KAU basvurusu yapildiginda, ilgili vergi igin
mahkemede dava agma siiresi askiya alinir. KAU
basvurusunun reddedilmesi veya diger akit dev-
letin yetkili makamiyla anlasma saglanamamasi
halinde, bu durum mikellefe yazili bir sekilde bil-
dirilir. Miikellef, yazinin kendisine teblig edildigi
tarihten itibaren, geriye kalan ‘dava agma siresi’
icinde vergi mahkemesinde dava agabilir. Dava
ac¢mak icin kalan siire on bes giinden az ise bu
slire yazinin teblig edildigi tarihten itibaren on
bes gline kadar uzar."

Turkiye'deki ge¢mis uygulamalara bakildi-
ginda, hicbir KAU basvurusu mahkemede dava
agma sduresini durdurmadigindan bu durumun
Turkiye'deki KAU basvurularini olumsuz etkile-
digi dile getirilen bir husustur. Dolayisiyla, vergi
miikelleflerinin KAU davasi agmalari halinde da-
va agma siresi duracagindan, bu yeni kanunun
miikelleflerin lehine oldugu séylenmelidir.

2.2.3- Karsilikli Anlagsma Usulii

Basvurusunun Sonuclandirilmasi

KAU basvurusunun GiB ile diger akit devletin
yetkili makami arasinda bir anlasmayla sonug-
landirilmasi halinde durum yazili bir sekilde mi-
kellefe bildirilir. Mikellefin, yazinin teblig edildigi
tarihten itibaren otuz giin icinde anlasmayi kabul
edip etmedigini GiB'e bildirmesi gerekmektedir.
Mikellef bu sire icinde bildirimde bulunmazsa
anlasmayi kabul etmemis sayilir. Anlasmanin
sonucunun kabul edilmemesi veya kabul edil-
memis sayilmasi halinde, dava agma siiresi otuz
gunlik sirenin bitiminden sonra yeniden baslar
ve vergi mahkemesinde dava acilabilir. Eger da-
va acma sliresi on bes glinden azsa bu siire on
bes giine uzatilir. GIB ile diger akit devletin yet-
kili makaminin aralarinda vardiklari anlasmanin
mikellef tarafindan zamaninda kabul edilmesi
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halinde karsilikli anlasma olusur, vergi ve cezalar
buna gore uygulanir. Anlasmaya gore tahakkuk
eden vergilere 6183 Sayilli Kanun'a gore belir-
lenen gecikme zammi oraninda gecikme faizi,
verginin kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve
tarhiyatin ilgili oldugu doneme iliskin verginin
normal 6deme tarihinden itibaren, mukellefin
karsilikli anlasma sonucunu kabul ettigini bildir-
digi tarihe kadar gegen siire icin uygulanir. Kar-
silikli anlasmanin vaki oldugu durumda, mutabik
kalinan hususlar ve buna gore diizeltilen vergi ve
cezalar hakkinda dava agilamaz ve hicbir mercie
sikayette bulunulamaz. Ayni zamanda VUK 'ta yer
alan ceza indirimi ve uzlasma hikimlerinden de
yararlanilamaz. Diger anlatimla, mikellef dava
acma, uzlasma gibi basvuru haklarindan fera-
gat etmis olur. Tahakkuk eden vergi ve cezalar
diizeltme isleminin mikellefe bildirildigi tarihten
itibaren bir ay icinde 6denir. Bu sire icinde di-
zeltme islemine tabi verginin tamami ve cezanin
yarisi 0denirse cezanin diger yarisi indirilir ve
6denmez.'

2.2.4- Basvurudan Once Acilan Davalar

ve Uzlasma Talebi

Mikellef KAU basvurusundan 6nce bir dava
acmissa KAU basvurusu sonuglanincaya kadar
vergi mahkemelerince dava incelenmez. Eger
herhangi bir nedenle incelenir ve bir karara va-
riirsa KAU'nun sonucu dikkate alinir. Varilan
sonug vergi idaresi tarafindan yargr mercileri-
ne bildirilir. Karsilikli anlasmanin vaki olmadigi
durumda ertelenen davanin durusmasina vergi
mahkemesinde devam edilir."”

Gegmis uygulamalarin aksine, yeni kanuna
gore vergi mukellefi tarafindan KAU basvurusu

167338 Sayili Kanun. Md. 48.
177338 Sayili Kanun. Md. 49.
187338 Sayili Kanun. Md. 49.
197338 Sayili Kanun. Md. 50.

yapilmasi durumunda vergi mahkemesinin dava-
ylincelememesi ve karar vermemesi icap etmek-
tedir. Mahkeme davayi incelemis ve karar vermis
olsa dahi bu durumda KAU sonucu mahkemenin
kararinin 6niinde gelmektedir. Bu nedenle, KAU
sonucunun mutlaka vergi idaresi tarafindan yargi
mercilerine bildirilmesi gerekmektedir. Ancak,
KAU basvurusunun Tirkiye ve diger akit dev-
let arasinda sonuclandirilmamasi halinde vergi
mahkemesi, durdurulan dava hakkinda karar
vermek Uzere kendi siirecini baslatabilir. Bu du-
rumun, KAU basvurusu oncesi verilen mahkeme
kararlari icin gecerli olmadigi séylenmelidir.

Mikellef KAU basvurusundan énce uzlasma
talebinde bulunmussa uzlasma, KAU basvuru-
su sonuglanana kadar ertelenir. Eger mukellef
anlasmanin  sonuglandirilmasini  beklemeden
uzlasma hakkini kullanmak isterse, KAU basvu-
rusundan vazgecmis sayilir ve uzlasmanin ger-
ceklesmesi halinde, diger akit devlete yonelik
diizeltme talebi hari¢ yeniden bir KAU basvuru-
sunda bulunamaz. Ote yandan, miikellef uzlas-
manin vaki olmadigi durumda yeniden KAU bas-
vurusunda bulunabilir.'®

2.2.5- Diger Hususlar

GiB'e yapilan KAU basvurusu, basvuruya ko-
nu vergi ve cezalar icin basvuru tarihi itibariyla
zamanasimi suresini durdurur. Anlasma sonucu-
nun mikellef tarafindan kabul edilmemesi veya
kabul edilmemis sayilmasi halinde, askiya alinan
zamanasimi siresi, bu durumlarin ortaya ciktigi
tarihi takip eden giinden itibaren islemeye de-
vam eder."

Turkiye'de karsilikli anlasmanin sonucuna
gore bir dizeltme yapilmasinin gerekli oldu-



gu durumda, KAU'nun sonucu zamanasimina
bakilmaksizin uygulanir. Bununla birlikte, KA-
U'nun sonucunun uygulanmasi icin CVOA'da bir
sure ongorilmusse, bu siirenin dikkate alinma-
si gerekmektedir. Baska bir deyisle, mukellef-
lerin KAU talebinde bulunma hakkinin, her bir
CVOA'da belirlenen siireye bagli oldugu sdylene-
bilir. Miikelleflerin KAU stirecini baslatma hakki,
belirlenen sure icinde KAU basvurusunun yapil-
mamas! durumunda sona erecektir.

Yeni kanunla, llke vergi idareleri arasinda
karsilikli bir anlasmaya varilmadan 6nce miikel-
lefin KAU basvurusunu herhangi bir zamanda
geri cekebilecegi acikliga kavusturulmaktadir.
Diger bir ifadeyle mikellef, karsilikli anlagsmanin
sonucunu kabul ettigi durumlar haric olmak tze-
re, slirecin herhangi bir asamasinda basvurusu-
nu geri alabilir. Bu durumda duran zamanasimi
kaldigi yerden islemeye devam eder. Mikellefin
basvurusunu geri cekmesi halinde VUK'un diger
hikimleri kapsaminda basvuru yapma hakki
saklidir.?® Bu ise vergi miikellefinin KAU basvu-
rusundan vazgec¢mesi halinde, VUK ile i¢ hukuk
yollarindan yararlanmaya devam edebilecegi an-
lamina gelir.

KAU'ya basvuru tahakkuk eden vergi ve ce-
zalarin tahsilatini durdurmaz.?’ Mikellefler, KAU
basvurusu yapsalar bile, vergi idaresine 6demek-
le ylikimli olduklar vergileri 6demek zorunda-
dirlar. Ancak KAU miikellefler lehine sonugla-
nirsa, bu durumda tahsil edilen vergi ve cezalar
iade edilecektir. Anlasmaya aykiri olabilecek bir
vergi 6demek zorunda kalan mikelleflerin tahsil
edilen vergileri iade alma imkani bulundugundan
ulkelerin vergi tahsilatini durdurma konusunda
istekli olmadiklari sdylenmelidir.?

207338 Sayili Kanun. Md. 50.
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SONUC

BEPS Projesi ve MLI ile uyumlu olarak giin-
cellenen model vergi anlagsmalariyla devletlerin
KAU'ya iliskin CVOA yiikiimliliklerini iyi niyetle
ve zamaninda yerine getirmesi umulmaktadir.
Ayrica, vergi mikelleflerinin KAU'ya erisiminin
temin edilecegine ve kolaylastirilacagina dair
gucld bir beklenti de bulunmaktadir. KAU me-
kanizmasinin guclendirilmesiyle etkinliginin ve
verimliliginin artacagini soylemek mimkiindir.

Tirkiye'de yeni kanunla uluslararasi standart-
lara uyumlu yasal diizenleme yapilmis ve KAU
mekanizmasinin etkin bir sekilde uygulanabil-
mesinin yolu acilmistir. KAU'nun etkin kullanimi
uluslararasi vergi uyusmazliklarinin ¢éziimin-
de kilit bir 6neme sahiptir. KAU'nun giiniimiize
kadar miukellefler tarafindan uluslararasi vergi
konularinda bir sonuca ulasmak icin yeterince
kullanilmadigi da ortadadir. Yeni kanun uyarinca
miikellef ic hukuk yollarina bagl kalmaksizin,
mukim olduklari ya da mukim olmadiklari akit
devletin yetkili makamlarina KAU basvurusunda
bulunabileceginden, mikelleflerin bundan son-
raki siirecte daha fazla karsilikli anlagsmaya bas-
vuracaklari beklenmektedir.

Yeni kanunun ardindan ilerleyen dénemde bir
teblig veya kapsaml bir rehberin yayimlanma-
sinin, uygulamaya yon vermesi agisindan yarari
biyik olacaktir. KAU hitkiimlerinin uygulanmasi-
na iliskin usul ve esaslari belirlemeye Hazine ve
Maliye Bakanligi yetkili oldugundan GiB'in konuya
iliskin ayrintili rehberlik saglamasi umulmaktadir.

KAYNAKCA
o ADAM, Z. (2016). “Mutual Agreement Pro-
cedure Arbitration in Developing Count-

22 A, R. DEWANTARA ve N. KURNIAWAN. “New Regulations in Indonesia’s Dispute Settlement and Prevention Regime”. 27 Asi-

a-Pac. Tax Bull. 1. 2021. s. 7-8.

21



»/* VERGI
RAPORU

22

ries-The ASEAN Experience”, 70 Bull. Intl.
Taxn. 4, IBFD.

DEWANTARA, A. R. ve KURNIAWAN, N.
(2021). “New Regulations in Indonesia’s
Dispute Settlement and Prevention Regi-
me”. 27 Asia-Pac. Tax Bull. 1.

KARA, M. C. (2021). Uygulamalar Isiginda
Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma Cok
Tarafli S6zlesmesi. On iki Levha Yayinlari.
istanbul.

NETEK, O. ve Dag, M. (2013). “Uluslararasi
Vergi Uyusmazliklarinda Tahkim Mekaniz-

masi Olarak OECD Model Vergi Anlasmasi”.
Vergi Dinyasi Dergisi. Sayi 386.

OECD Model Tax Convention on Income and
on Capital (21 Nov. 2017).

OECD. (2016). Multilateral Convention to
Implement Tax Treaty Related Measures to
Prevent BEPS (MLI).

14.01.2021 tarih ve 7338 Sayili Ka-
nun. (www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2021/10/20211026-1.htm). Erisim tari-
hi: 18 Agustos 2022.



