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Kamu harcamalarinin temel finansman kay-
nadi vergilerdir ve vergi gelirleri vergi denetimiyle
glivence altina alinmaktadir. Vergi denetimi, vergi
kacakeiliginin éniine gecerek miikelleflerin vergi-
ye uyumunu saglamaktadir. Vergi kacakgiliginin
azaltilarak vergi uyumunun saglanmasinda sosyal
normlar, vergi ahlaki, vatan sevgisi, sorumluluk
ve utang gibi icsel faktorler ile vergi denetimi ve
cezalar gibi dissal faktorler yer almaktadir. Rasyo-
nel insan miikellef, segmen, biirokrat ve politikaci
olarak karsimiza ctkmakta ve kisisel ¢ikarlarinin
pesinden kosmaktadir. Bu baglamda, vergi mu-
kellefi vergi kacirmayi tercih ederken politik ak-
torler cikarlarini en goklastirmaya calismaktadir.
Mikellef ve se¢men arasindaki ortili anlasma
neticesinde vergi denetimlerinin yapilamama-
sl firsat esitsizligi, haksiz rekabet ve asimetrik
bilgi gibi iktisadi basarisizliklara yol agmaktadir.
Bu calisma, iktisadi basarisizliklar gercevesinde

ABSTRACT

Taxes are the fundamental sources of
financing for the public expenditures and tax
receipts are secured by tax audit. Tax audit
makes taxpayers comply with tax laws by
preventing tax evasion. Intrinsic motivation such
as social norms, tax moral, patriotism, liability,
and shame and extrinsic motivation such as tax
audit, and penalties help tax compliance generate
by decreasing tax evasion. Homo economicus
shows up as taxpayer, voter, bureaucrat, and
politician and chases its personal benefits. In
this sense, politicians attempt to maximise their
personal benefits whereas taxpayers prefer
evading taxes. Tax audit which is not employed
as a result of the implicit agreement between
taxpayers and politicians causes economic
failures such as inequality of opportunity, unfair
competition and asymmetric information.
This paper researches the development of tax
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Tlrkiye'de vergi denetim sisteminin gelisimini ve
etkinligini arastirmaktadir. Tirk vergi sisteminin
modernlesmesi blylk olciide gerceklesmekle
birlikte vergi denetim sisteminde ayni basarinin
yakalanamadigi gorilmektedir. Tirkiye'de etkin
bir vergi denetim sistemi olusturmak icin siyasi
iradenin destegine, vergi miifettisi sayisinin art-
tinlmasina, vergi harcamalarinin azaltilmasina,
otomasyon sisteminin gelistirilmesine, vergi afla-
rina basvurulmamasina ve uzlasma miessesesi-
nin kaldirlmasina ihtiyac duyulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Denetimi, Vergi
Yonetimi, Etkinlik, iktisadi Basarisizliklar, Ku-
rumsal iktisat

JEL Siniflandirmasi Kodlari: K34, M42, H29

GiRIS

Tirk vergi sistemi Uniter (global) yapidadir
ve matrah genellikle beyan usuliine gére tespit
edilmektedir. Turkiye'de tasarruf agigindan dolayi
vergilendirme dolayli vergilere kaymis ve dolayli
vergilerin vergi gelirleri icerisindeki payr ylz-
de 70%e yaklasmistir. Bununla birlikte, aciktir ki,
sorun dolayli vergilerin agirigindan degil gelirin
vergilendirilememesinden kaynaklanmaktadir.
Bununla birlikte, kamu harcamalarinin azaltila-
mamasi da 6nemli bir sorundur. Tirkiye'de ver-
gilerin kamu harcamalarini finanse etme giici
ve esnekliginin diisik olmasi vergi sisteminin
sorgulanmasina neden olmaktadir. Vergi dene-
timi, mali sistemimizin 6nemli bir bileseni ol-
makla birlikte vergi uyumunu saglayarak vergi
kagakgiligini azaltmayi ve vergi gelir givenligini
saglamayl amaclamaktadir. Vergi uyumu; sosyal
normlar, vergi ahlaki, vatan sevgisi, sorumluluk
ve utang gibi i¢sel faktorler (intrinsic motivation)
ile vergi denetimi ve cezalar gibi dissal faktorler
(extrinsic motivation) tarafindan belirlenmek-
tedir. Bununla birlikte; kamusal mal ve hizmet
sunumu, modern vergi sistemlerinin Uglnci
kisilerin bilgisinden yararlanmasi ve vergi mi-
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audit system in Turkey and its efficiency under
economic failures. It is seen that Turkish tax audit
system has not been modernised as successfully
as Turkish tax system has been done. To create
effective tax audit system, it is necessary to gain
the support of politicians, increase the number
of tax inspectors, decrease the tax expenditures,
develop the automation system, give up the
tax amnesties, and abolish the conciliation
commission.

Keywords: Tax audit, tax administration,
efficiency, economic failures, institutional
economics

JEL Classification Codes: K34, M42, H29

kelleflerinin vergi denetim ihtimalini ve cezalari
yliksek degerlendirmeleri vergiye gonilli uyu-
mu saglamaktadir.

Vergi gelirleri, bir taraftan mikelleflerin fay-
dalarint maksimize etmek igin vergi kagcakeiligina
(tax evasion) yonelmesi diger taraftan siyasetgi
ve blrokratlarin mevcut pozisyonlarini koruma
istekleri arasindaki ortili bir anlasmadan dolayi
erimektedir. Vergi denetiminin gerceklestirile-
memesi firsat esitsizligi, haksiz rekabet, asimet-
rik bilgi gibi sorunlara yol acarak iktisadi basa-
risizliklara neden olmaktadir. Rasyonel insanin
tiketici, segmen, birokrat ve politikaci olarak
her zaman kendi cikarlari pesinde kosmasi te-
kel, fakirlik, durgunluk ve israfa yol agmakta ve
reformlar ve regulasyonlarla mevcut sistemin
devlet eliyle onarilmasi gerekmektedir. Tirkiye,
cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren, hem vergi
sistemini ve orgutsel yapisini modernlestirmek
hem de vergi denetim sisteminin etkinligini art-
tirmak icin 6nemli reformlar yapmistir.

Bu calisma, iktisadi basanisizliklar cerceve-
sinde Turkiye'de vergi denetim sisteminin geli-
simini ve etkinligini incelemektedir. Calismanin
birinci bolimi vergi denetiminin temel amaci-
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nin vergi kagakgiligini azaltarak vergi uyumunu
saglamak oldugunu ortaya koymaktadir. Calis-
manin ikinci bolimi, Tirkiye'de mali denetim
sisteminin gelisimini sirasiyla aciklamaktadir.
Turkiye'nin neo-liberal paradigma ve kurumsal
iktisat cergevesinde klasik hazineci yaklasimdan
miikellef odakli ve performansa dayanan bir 6r-
gutsel yapiya dogru gelistigi belirtilmelidir. Bu-
nunla birlikte, vergi denetim sisteminin gelisim
hizi vergi sistemi ve orgltsel sistemin gelisim
hizlarindan daha yavastir. Calismanin {glnci
bo6limi, OECD dlkelerinde vergi denetim sistemi
ve vergi toplama maliyetlerinin gelisimi (izerinde
durmaktayken, dérdiinci bolim Tirkiye'de vergi
denetim sisteminin kisitlarini agiklamaktadir. Ca-
lisma, bulgularin ve politika dnerilerinin yer aldigi
sonug bolimiuyle tamamlanmaktadir.

1- VERGI DENETIMININ TEORIK

TEMELLERI

Vergiler; devletlerin olagandisi ve gonallilik
esasina dayali olarak topladiklari gelirlerken za-
manla cebren toplanan olagan ve surekli bir gelir
kaynagi haline donismistir. Baslangicta, dini
referansli gonilli 6demelerden olusan vergiler
savaslarla birlikte mesru ve stirekli 6demeler
haline almistir.' 1789 tarihli insan ve Vatandas
Haklari Beyannamesinin onclisii olan “Domat”
verginin kanuni bir mecburiyet oldugunu, hal-
kin genel masraflara katilmasi gerektigini ve bu
masraflarin kendi menfaatlerine oldugunu belir-
terek modern vergi teorisinin ilk izlerini ortaya
koymustur.2 Zaman icindeki evrimi nihayetinde
vergiler, siyasi cebir altinda kanuni 6demeler
seklini almistir. Buglin vergiler, sadece kamu

harcamalarini finanse etmek icin degil; ayni za-
manda gelir ve kaynak dagiimiyla istihdam, fiyat
ve 6demeler dengesi istikrarini ve sosyal amacg-
lar1 gerceklestirmek icin de kullanilmaktadir.®

Denetim, hukuk devleti olmanin bir geregi ola-
rak dogabilecek riskleri 6nlemeyi veya ortaya ¢I-
kan hata ve hileleri bertaraf etmeyi amaclamakta-
dir. Mali denetimin bir alt alani olan vergi denetimi
ise kamu ve 6zel hukuk kurum ve kuruluslarinin
kanun ve mevzuata uygun olarak calisip calisma-
diklarini denetlemektedir.“ Farkl bir ifadeyle vergi
denetimi, vergi mikelleflerinin mali yikimlilik-
lerini dogru bir sekilde tespit edip etmediklerini,
bu mali ylkiumluliklerini raporlayip raporlama-
diklarini ve diger yukimluliklerini yerine getirip
getirmediklerini incelemektedir. Vergi denetimi
kapsami ve yogdunlugu itibariyle genel kontrol-
lerden, vergi uyumunun gozden gegirilmesinden
ve evraklarin ¢capraz denetiminden farkli olmakla
birlikte kapsami tlkeden tilkeye degismektedir.3

Vergi denetimi, dar anlamda vergi inceleme-
si; genis anlamda ise vergi yasalari ile dlizenlen-
mis vergi borcunun, vergi kayip ve kacaklarini en
aza indirecek sekilde vergi tahsilatini glivence
altina alan “vergi glvenlik kurumlan” seklinde
tanimlanmaktadir.® Vergi denetiminin sikligi ve
kapsami lilkeden (ilkeye degismekle birlikte ge-
nellikle Gi¢ tir denetim vardir: i) vergi mikellef-
lerinin vergilerini hesaplarken kullandiklari tim
bilgilerin hepsinin denetlendigi tam denetim (full
audits), ii) riskli alanlarin denetimini dikkate alan
sinirli alan denetimi (limited scope audits) ve iii)
kisa siirede genis bir vergi mukellefi grubunun
tek bir konu tzerinden denetlendigi tek konu de-
netimi (single issue audits)'dir.’

' Fritz Neumark, Maliyeye Dair Tetkikler, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yayini, istanbul, 1950, s. 26.

2 Henry Laufenburger, Vergiler ve Tarihi, Ragip Hanyal (cev.), Kardes Matbaasi, Ankara, 1964, s. 24.

3 Charles Victor Brown, Peter Mcleod Jackson, Public Sector Economics, Basil Blackwell, Oxford, 1990, s. 297.

“ Fazil Tekin, Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, Altinci Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2014, s. 21-22.

° OECD, Strengthening Tax Audit Capabilities: General Principles and Approaches, 2006, s. 9.

¢ Glineri Akalin, Kalkinan Ekonomi: Tirkiye'de Denetimin Etkinlestirilmesi, 29. Tirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 2014, s. 492.

70ECD, s. 9
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Vergi denetiminin mali amaci devletin gelir
ihtiyacinin karsilanmasidir. Dolayisiyla, vergi de-
netimi kayip ve kacaklarin énlenmesinde 6nemli
bir rol Ustlenerek devletin gelir kaybina ugra-
masini 6nlemektedir. Denetimin bir diger ama-
c1, devletin vergi kaybi nedeniyle bor¢lanmaya
giderek makroekonomik istikrarsiziga neden
olmasini engellemektir. Vergi denetiminin sosyal
amaci ise, bltiin miikelleflerin vergisini ddeyerek
vergi adaleti ve gelir dagiiminda adaletin saglan-
masina yardimci olmasidir. Aksi takdirde, bazi
mikelleflerin kayitdisi kalmasi hem vergi adale-
tini hem de gelir dagiimini vergi kagiranlar lehine
bozacaktir. Vergi denetiminin hukuki amaci ise,
ozellikle devletin sayginligini ilgilendirmesinden
dolayl vergi kanunlarinin uygulamasini sagla-
maktir.? Vergi denetiminin dnemli amaglarindan
birisi de belge ve kayit diizenini saglayarak vergi
uyumunu gerceklestirmesidir.

Vergi denetiminin en onemli nedeni vergi
uyumunun saglanmasidir. Vergi uyumu ise mii-
kellefin vergi yasalarina uygun hareket etmesi
ve vergi kagakgiligindan uzak durmasini ifade
etmektedir.’ Vergi kacakciliginin teorik temelle-
ri bir taraftan sug¢ ekonomisine (Gary S. Becker,
Henry Tulkens, Alexis Jacquemin) dayanmak-
tayken, diger taraftan ise belirsizlik ekonomisine
(Kenneth J. Arrow, Jan Mossin) dayanmaktadir.
Vergi kacakeiligi (tax evasion)'nin bir konu ola-
rak teorik diizeyde ilk defa tartisilmasi Mirrle-
es (1971)'in eseridir.’® Allingham ve Sandmo
(1972)'nun fayda maksimizasyonu baglaminda,
vergi mikelleflerinin maliyetleri ve vergi kagir-
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madan elde edecekleri faydalar cercevesinde,
konuyu degerlendirmeleri ise literatiire hakim
olmustur. Bununla birlikte, bu calismanin; dene-
timlerin sikligina ve yiiksek yaptirimlara ragmen
vergi kacakciligini goézlenenden daha yiiksek
tahmin etmesi akademisyenleri yeni yontemler
arastirmaya itmistir. Bu baglamda, bugiin, calis-
malar vergi ahlaki (tax moral) ve ice yonelik diir-
tiler yoniinde gelismektedir. Bununla birlikte,
son donemde yapilan calismalarin Allingham ve
Sandmo (1972)’'nun kullandiklari yonteme para-
lel gittigi de belirtilmelidir."

Vergi uyumuyla ilgili yapilan calismalar su so-
runun cevabini aramaktadir: Vergi uyumu sosyal
normlar, vergi ahlaki, vatan sevgisi, sorumluluk
ve utang gibi icsel faktorler tarafindan mi yoksa
vergi denetimi ve cezalar gibi dissal faktorler ta-
rafindan mi saglanmaktadir? Becker (1968) ve
Allingham ve Sandmo (1972)'nun calismalarina
dayanan vergi uyumunun ekonomik teorisi dissal
faktorleri 6n plana cikarmaktadir. Bununla birlik-
te, uygulama diisiik denetim ihtimali ve clizi pa-
rasal cezalara karsin modern vergi sistemlerinde
vergi uyumunun yiiksek oldugunu gostermekte-
dir. Literatir, bu kafa karisikligini ic aciklamayla
onlemek istemektedir. Birincisi, modern vergi
sistemleri Gglincl kisilerin bilgilerini fazlasiyla
kullanmaktadr. ikincisi, arastirmalar vergi mii-
kelleflerinin vergi denetim ihtimalini ve cezalar
yluksek degerlendirdiklerini ortaya koymaktadir
ve Uglincusi vergi miikellefleri parasal olmayan
icsel faktorleri de dikkate almaktadir.'

Slemrod (2007), vergi kacakgiliginin cok yay-
gin oldugunu ve farkl ulkelerde farkli sekil ve

8 Cemil Rakicl, Vergi Denetiminin Yeni Yapisi ve Denetimin Kayitdisiligi Onleme Fonksiyonu, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7,

Sayi 14,2011, s. 347.

? James Alm, Gary H. McClelland, William Schulze, Why Do People Pay Taxes?, Journal of Public Economics, Cilt 48, Sayi 1,

1992,s.22.

10Micheal G. Allingham, Agnar Sandmo, Income Tax Evasion: A Theoretical Analysis, Journal of Public Economics, Vol.1, 1972, s. 323.
! Gabriele Mazzolini, Laura Pagani, Alessandro Santoro, The Deterrence Effect of Real World Operational Tax Audits, DEMS

Working Paper Series, No. 359, 2017, s. 29.

12 Nadja Dwenger, Henrik Kleven, Imran Rasul, Johannes Rincke, Extrinsic and Intrinsic Motivations for Tax Compliance:

Evidence from a Field Experiment in Germany, 2015, s. 1
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oranlarda gorildigina belirttikten sonra vergi
kacakeiliginin diisiik oranda dahi varliginin poli-
tikalarin basarisizigi anlamina gelmedigini be-
lirtmektedir. Vergi kacakgiligi neticesinde kesi-
lecek ceza (penalty rate) ile yonetim maliyetleri
(administrative costs) arasinda 6nemli bir iligki
bulunmaktadir. Ceza oranlarinin yiiksek olmasi
vergi yonetimi ve yarginin is yikand onemli 6l-
cude arttirmaktadir. Farkli bir anlatimla, vergi
kacakeiligini azaltmanin marjinal sosyal faydasi
marjinal kaynak maliyetine esit olmalidir.”® Bu
bilgiler 1siginda iki durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumlar, vergi denetim kaynaklarini (maliyetle-
ri) iyi bir stratejiyle dogru yerlere yonlendirmek
ve blyik maliyetlerden kaginmak icin kiigik
capli vergi kacakgiligina g6z yummak veya bunu
yasal hale getirmektir.

Yukarida aciklanan yaklasimlardan -vergi
kagakgiliginin fayda maksimizasyonu veya vergi
ahlaki cercevesinde ortaya ¢ikip ¢cikmadigi- farkl
olarak vergi denetimi iktisadi basarisizliklar ger-
cevesinde de degerlendirilebilmektedir. iktisadi
basarisizliklar (aksakliklar) piyasa basarisizligi
(market failure) ve devlet basarisizigi (govern-
ment failure) seklinde ortaya cikmaktadir. Neok-
lasik Refah iktisadinda gériinmez elin (invisible
hand) kaynaklari optimal dagitamadigi bir du-
rumda piyasa basarisizligi; piyasa basarisiziginin
devlet eliyle diizeltilemedigi durumda ise devlet
basarisizligi ortaya cikmaktadir. Bu basarisiz-
lklar iktisadi basarisizliklar (aksakliklar) olarak
bilinmektedir ve bu durumda etkin kaynak dagi-
umi gerceklesememektedir. Arsimet’in “bir da-
yanak noktasiyla kaldirag verin diinyayi yerinden
oynatayim” soziindeki Arsimet dayanak noktasi

(Archimedean point) iktisattaki Rekabetci Denge
Teorisine (Competitive EquilibriumTheory, CET)
veya Pareto optimaliteye isaret etmektedir. CET
veya Pareto optimalite durumunda piyasada tam
bilgi oldugu, dissalliklarin olmadig, tim ekono-
mik birimlerin fiyat alici (price taker) oldugu, tre-
tim ve tiiketimin azalan getirilere gore calistigi ve
sadece 6zel mallarin oldugu varsayilmaktadir.'

Devlet basarisizligi, kamu tercihi teorisi (pub-
lic choice theory) olarak da bilinmektedir. Kamu
tercihi teorisi devlet faaliyetlerinin ekonomik bir
analizidir. Daha 6zel olarak ise devlete karsi bi-
reylerin davranislarini incelemektedir. Oy kulla-
nan se¢menin ayni zamanda alis veriste faydasini
maksimize etmeye calisan tilketici oldugunu,
demokratik bir toplumda politikacilarin secilme-
leri durumunda kazanglarini sirdiirebilecekleri,
yani iyi bir senatdr olabilmek igin 6nce senator
olunmasi gerektigini g6z ardi etmememiz gerek-
mektedir. Kisacasl, insanlar kendi 6zel cikarlari
pesinde kosmaktadirlar.' iktisadi basarisizliklar
rasyonel insanin (homo-economicus) farkl ikti-
sadi ajanlar (tiiketici, segmen, biirokrat, politi-
kaci) seklinde ortaya ¢ikmakla birlikte bireysel
kararlarin toplumsal anlamda bir irrasyonaliteye
(belirsizlik) yol agtigini géstermektedir.

Rasyonel insanin irrasyonalitesi sonucunda
ortaya ¢ikan tekel, fakirlik, durgunluk ve israfin
geleneksel iktisat teorisiyle agiklanamayacagini
ve reformlar ve regilasyonlarla mevcut sistemin
devlet eliyle onarilmasi gerektigini kurumsal ikti-
sat (institutionalizm) ortaya atmistir.® Kurumsal
iktisat, kurumlarin 6nemini 6n plana ¢ikarmakla
birlikte kurumu sadece organize olmus grupsal
bir davranis olmadidini, kurumun ayni zaman-

13 Joel Slemrod, Cheating Ourselves: The Economics of Tax Evasion, Journal of Economics Perspective, Vol. 21/1, 2007, s. 43.
1% William R. Keech, Michael C. Munger, Carl Simon, Market Failure and Government Failure, Public Choice World Congress,

Miami, 2012, s. 3.

15 Gordon Tullock, Arthur Seldon, Gordon L. Brady, Government Failure A Primer in Public Choice, Cato Institute, Washington,

2005, s. 1-6.

16 Vural Savas, iktisatin Tarihi, Dérdiincii Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2000, s. 646.
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da gelenekleri, sosyal aliskanliklari, diistince ve
yasam bicimlerini ve yasalari da kapsadigini be-
lirtmistir."”” Kurumsal iktisat sinirli rasyonelligi
benimsemekle birlikte bankacilik sistemi, ver-
gi sistemi, sosyal glvenlik sistemi gibi konular
tzerine odaklanir ve kurumsal anlamda reform
ve regllasyonlari savunur.'® Vergi gelirleri, bir
taraftan mikelleflerin faydalarini maksimize
etmek icin vergi kacakciligina yonelmesi diger
taraftan siyasetci ve blrokratlarin mevcut pozis-
yonlarini koruma istekleri arasindaki ortilu bir
anlasmadan dolayr erimektedir. Bu durum firsat
esitsizligi, haksiz rekabet, asimetrik bilgi gibi so-
runlara yol acarak iktisadi anlamda basarisizlik-
larl ortaya cikarmaktadir. Bu durumun ortadan
kaldirilmasi hem vergi sisteminin hem de vergi
denetim sisteminin kurumsal anlamda yapilan-
dinlmasini gerektirmektedir ve bu baglamda
Turkiye'de cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
onemli reformlar yapilmistir.

2- TURKIYE'DE MALI DENETIM

SISTEMININ GELISIMi

Turkiye, cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
cagdas bir vergi sistemi kurmak icin biyiik caba
harcamistir. Dolayli ve dolaysiz vergilerin yapi-
landirlmasi kapsaminda t¢ 6nemli sag ayagi bu-
lunmaktadir. Bunlar 1925 yilinda asarin kaldiril-
masi, 1950 yilinda Gelir, Kurumlar ve Esnaf ver-
gileriyle Vergi Usul Kanunu (VUK)'nun yirirlige
girmesi ve dolayli vergiler alaninda 1985 yilinda
Katma Deger Vergisi (KDV)'nin ve son olarak
2002 yilinda Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)'nin uygu-
lamaya konulmasidir." Tirkiye, 1920 yilinda ku-

17Vural Savas, s. 647.
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ruldugunda ilk Bakanlar Kurulu icerisinde Maliye
Bakani da yer almakla birlikte 1923 yilinda Maliye
Bakanligi kurulmus ve 29 Mayis 1936 tarihinde
“Maliye Vekaleti Teskilati ve Vazifeleri Hakkindaki
Kanun” kabul edilmistir. 10 Agustos 1942 tarihin-
de 4286 sayili kanunla Varidat Umum Madurlaga
yerine Vasitasiz ve Vasitali Vergiler Umum M-
dirliga kurulmustur. Bu birim, 29 Mayis 1946
tarih ve 4910 sayili kanunla kaldirilarak Gelirler
Genel Midurliga olusturulmustur.2

1980 sonrasinda Ekonomik isbirligi ve Kal-
kinma Teskilati (OECD), Avrupa Birligi (AB),
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Banka-
sinin onerileri ve direktifleri cercevesinde, etkin
ve verimli bir teskilat yapisi olusturulmaya cali-
silmistir. 27 Aralik 1994 tarihinde “Vergi Daireleri
Kurulus Yonetmeligi” ile 27 Agustos 1998 tarih
ve 4369 sayili yasayla vergi dairelerinin kurulus
esaslari belirlenerek vergi daireleri 3 tip olarak
orgltlenmistir: Vergi Dairesi Baskanlig, Vergi
Dairesi Muidurlagi ve Bagli Vergi Dairesi Mudur-
likleridir2" 24 Aralik 2003 tarihinde yurirlige
giren 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu”, 16 Mayis 2005 tarihinde yirurlige gi-
ren 5345 sayili “Gelir idaresi Baskanligi ile Bazi
Dizenlemeler Hakkinda Kanun” ve 7 Temmuz
2011 tarihinde ylrirlige giren 646 sayili “Vergi
Denetim Kurulu Bagkanliginin Kurulmasi Ama-
ciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hikmiinde Kararname” 2000 sonrasinda yapilan
o6nemli diizenlemelerdir.

Besel (2017), Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurul-
dugu ilk giinden bugiine mali denetim sistemin-
deki gelismeleri sirasiyla asagida belirtmektedir:?

'8 Ahmet Ertugrul, Ekonomik Teori ve Analizin Tarihi, Efil Yayinevi, Ankara, 2014, s. 592.

17 lham Kiismenoglu, Cumhuriyet Dénemi Vergi Tarihi 1-2, Birinci Baski, Olus Yayinlari, Ankara, 2010.

2 Keramettin Tezcan, Tirk Vergi idaresinin Tarihsel Gelisimi ve Bu Siirecte Gecirdigi Asamalarin Etkinlik Acisindan
Degerlendirilmesi, Gukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 12, Say1 12, 2003, s. 133.

21 Keramettin Tezcan, s. 134.

22 Furkan Besel, Tiirkiye'de Vergi Denetiminin Cesitli Gostergeler ile Analizi, Sayistay Dergisi, Sayi 107, 2017, s. 72.
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e 24.04.1920 tarihli 1 sayili AGgnam Resmi
Kanunu (ilk kanun vergi kanunudur),

« 1923 yilinda Maliye Bakanligi'nin kurulusu,

e 29.05.1936 tarihinde Maliye Vekaleti Teski-
lat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun'un kabul
edilmesi,

e 1926 yilindan itibaren Temettl Vergisi yeri-
ne Kazang Vergisinin uygulamaya girmesi,

e 28.03.1945 tarihinde 4709 sayili kanunla
Hesap Uzmanlari Kurulu (HUK)'nun kurul-
masi,

e 29.05.1946 tarihinde Vasitasiz ve Vasita-
i Vergiler Genel Mudurlukleri kaldinlarak
Gelirler Genel Midurligid’'ndn kurulmasi,

o 14.02.1983 tarihinde 178 sayili Kanun Hiik-
minde Kararname (KHK) ile Maliye Bakan-
lgi ve teskilat yapisinin olusturulmasi,

e 19.11.1996 tarihinde Mali Suclari Arastir-
ma Kurulu (MASAK)'nun kurulmasi,

« 04.01.2002 tarihinde Kamu ihale Kuru-
mu’nun kurulmasi,

e 16.05.2005 tarihinde Gelirler Genel Midir-
ligii yerine Gelir idaresi Baskanligi'nin ku-
rulmasi,

e 31.12.2010 tarihinde Maliye Bakanligi biin-
yesinde Vergi inceleme ve Denetim Koordi-
nasyon Kurulu Bagskanligi'nin kurulmasi ve

« 10.07.2011 tarihinde 646 sayili KHK ile Ver-
gi Denetim Kurulu Baskanlgr (VDKB)'nin
kurulmasidir.

Yukarida Tirk mali sisteminin doniisiimi si-
rasiyla agiklanmaya calisilmistir. Bu donlsimiin
neo-liberal paradigma ve kurumsal iktisat cer-
cevesinde klasik hazineci yaklasimdan mikellef
odakli ve performansa dayanan bir 6rgitsel ya-
piya dogru gelistigi anlasilmaktadir. Tirkiye'de,

ozellikle 5345 sayili yasayla kurulan Gelir idaresi
Baskanligi ile fonksiyonel ve miikellef odakli ya-
pilanmaya gecilmesine, vergi politikasini belirle-
yen birim ile uygulama birimlerinin birbirinden
ayrilmasina ve daha giiclii 6zerk bir gelir idaresi
yapisi olusturulmaya calisilmistir.22 Gelir idaresi
Baskanligi, bugiin, miikellef odakli ve ileri tek-
noloji kullanan bir kuruma dénismekle birlikte
mahalli teskilatlanmasini heniiz yeterince ger-
ceklestiremedigi ve mali 6zerklige sahip olmadi-
g1 belirtilmelidir.

Turkiye'de vergi denetim sisteminin temel
sorunlarindan birisi 6rgiitsel yapidaki cok basli-
lik, vergi denetimlerinin plansiz bir sekilde yapil-
masi ve denetim elemanlarinin sayisi ve tecribe-
si olarak belirtilebilir. Bu dogrultuda, 10.07.2011
tarihinde 646 sayii KHK ile 1879 yilinda kurulan
ve 2010 yilinda Gye sayisi 163 olan Maliye Teftis
Kurulu, 29 Mayis 1945 tarihinde 4709 sayili ka-
nunla kurulan ve lye sayisi 2010 yilinda 338 olan
Hesap Uzmanlar Kurulu, Gelirler Kontrolorleri
ve mahalli teskilati olusturan Vergi Denetmen-
leri “vergi mufettisi” adi altinda tek catida bir-
lestirilmistir.2® Bakir (2012), Tirkiye'de drgutsel
degisimi etkileyen i¢sel ve digsal unsurlari dik-
kate alarak VDKB'nin kurulmasiyla mali denetim
sisteminde nasil bir drgutsel degisim oldugunu
arastirmis ve VDKB'nin kurulmasiyla mali dene-
timdeki bir kast sisteminin glclu ve kararli bir si-
yasi irade tarafindan ortadan kaldirilarak maliye
blrokrasisinde devrimsel nitelikte bir degisimin
gerceklestigini belirtmistir.* Bu dogru olmak-
la birlikte; vergi miifettislerinin gorev ayrimi (a,
b, ¢, ¢ ayrimi) denetimdeki ¢ok basliigin devam
ettirmekte ve vergi mifettislerinin iyi bir sekilde
egitilememesine, denetim konularinda uzmanla-

22 Adnan Gergek, Gelir idaresi ve Vergi Denetiminin Yeniden Yapilandirilmast: Diinii, Bugiinii ve Yarini, Vergi Sorunlari Dergisi,

Sayi 254 (Ek), 2009, s. 24.

2 Caner Bakir, Maliye Biirokrasisinde Orgiitsel Degisim ve Vergi Denetim Kurulu Baskanlig'nin Kurulmasi, Amme idaresi

Dergisi, Cilt 45, Sayi 2, 2012, s. 85.
2 Caner Bakir, s. 81.
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samamasina ve isgiiciiniin etkin kullanilamama-
sina yol acmaktadir. Ozetle, VDKB'nin kurulma-
siyla mali denetim sisteminin tek elden yiratal-
mesinin gerceklestirilemedigi ve dizenlemenin
farkli kademelerdeki miifettisleri tek isim altinda
toplamanin 6tesine gegemedigi belirtilmelidir.

Bakir (2012), orgit (kurumsal) gelismelerin
orgut ici unsurlardan kaynaklanabilecegi gibi
orgut disi unsurlardan da kaynaklandigini belirt-
mektedir. Orgiitsel kurumsalcilik érgiitsel degi-
simin kaynaklarini genel kabul gérmis normlar
ile farkli gruplar arasindaki catisma ve anlasma-
lara dayali olan i¢sel dinamiklere baglamaktadir.
Orgitsel degisimdeki dis unsurlari ise siyasal ve
ekonomik cevreden gelen baskilar olusturmak-
tadir® Bu baglamda, Tirkiye'de vergi aflarina
siklikla bagvurulmakta ve vergiyi tahsil edeme-
me tehlikesine karsi 6nlem olarak 1963 yilinda
Turk vergi sistemine dahil olan uzlasma meka-
nizmasinin 1987 yilinda kapsami genisletilerek
uygulanmasina devam edilmektedir.? Turkiye'de
vergi sisteminin modernlesmesi baglaminda
onemli bir donlisim yasanmakla birlikte ayni ba-
sarinin mali denetim sistemi ve drgltsel yapida
basarilamadigi, yapilan reformlarin 6rgiit ici ve
disi unsurlari kapsayamadigi goriilmektedir.

3- OECD ULKELERINDE VERGI DENETIMi

ve VERGI TOPLAMA MALIYETLERI

Bir denetim programindan, vergi miikellef-
lerinin vergi uyumsuzlugunu fark etmesi ve go-
nilld uyumu saglamasi, vergi sisteminin saglikli
bir sekilde calismasi icin bilgi toplamasi, vergi-
den kaginma ve vergi kagakeiligi konusunda bilgi

% Caner Bakir, s. 83.
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saglamasi, vergi mikelleflerini egitmesi ve vergi
kanunlarini acik bir sekilde anlatmasi beklen-
mektedir.?” Vergi denetiminin etkinligini (efficien-
cy) ve etkililigini (effectiveness) arttirmak igin ba-
z1 on sartlar belirlenmistir. Vergi denetiminin ba-
sarisi icin oncelikle kapsamli bir yasal cerceveye
(vergi mikelleflerinin kayit tutma zorunlulugu,
vergi yonetiminin mikelleflerin defter ve kayitlari
ile Giclincl taraflarin bilgisine ulasabilmesi, vergi
yonetiminin vergi iadelerini diizenleyebilmesi ve
vergi uyumsuzluguyla ilgili yaptirmlari diizenle-
yen yasal cerceve) ihtiyac duyulmaktadir. ikinci
olarak sinirlari iyi bir sekilde ¢izilmis kurumsal
ve yonetimsel sireg, denetim teknikleri, insan
kaynaklarinin dogru bir sekilde yonetimi ve si-
rekli egitim programlari gerekmektedir.?® Vergi
yonetimi, yukarida belirtilen hususlari yaparken
mikellefe ait bilgi gizliligi ilkesine siki sikiya bagli
kalmali ve vergi miikelleflerini vergi denetiminin
ne oldugu konusunda kapsamli bir sekilde bilgi-
lendirmelidir.

Vergi denetim oraninin yiksek olmasi, ta-
hakkuk eden vergilerin toplanmasi ve cezalar
yoluyla vergi gelirlerini arttirmaktadir. Denetim-
ler neticesinde vergi gelirlerini dolayli olarak art-
tirmanin iki yolu vardr. ilk yol denetlenen vergi
mikellefleri gelecek yillarda da vergiye gondlli
uyumu sirdireceklerdir ve ikinci yol ise denet-
lenmeyen vergi mukellefleri de denetim korku-
suyla vergiye gondlli uyumu saglayacaklardir.??
Vergi denetiminde tanitim ve reklam da dnemli
bir rol oynamaktadir. Tanitim ve reklamin olum-
lu yanlar oldugu gibi olumsuz yanlari da vardir.
Mikellefe ait 6zel bilgilerin kamuoyuyla payla-

2% jbrahim A. Acar, Mehmet E. Merter, Tirkiye'de 1990 Sonrasi Dénemde Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu,

Maliye Dergisi, Sayi 147, 2004, s. 11.
2 OECD, s. 8.
% 0ECD, s. 11.

2 Brian Erard, The Influence of Tax Audits on Reporting Behavior, Joel Slemrod (ed.) Why People Pay Taxes icinde. University

of Michigan Press, Michigan, 1992, s. 95.
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silmasi tanitim ve reklamin olumsuz yaniyken,
kamuoyunun bilgisinin arttirilmasi, ihtiyag duyan
mikelleflere destek olunmasi ve mikelleflerin
vergiye uyumunun arttirilmasi ise olumlu yanini
olusturmaktadir. Bircok tilke vergi denetimiyle il-
gili istatistiklerini kamuoyuyla paylasmaktadir.®

Kleven ve digerleri (2010) Danimarka’da
40.000’den fazla denek lizerinde rastgele ver-
gi denetimlerinin etkilerini arastirmis ve dort
onemli sonuca ulasmistir. Bu sonuclardan ilki
Uglincl kisilerin (isverenler, bankalar, yatirm
fonlari, sigorta primleri) raporlamasina bagl
olarak tarh edilen gelirde vergi kagakgiligi yizde
0.3'iken, beyana dayali olarak yapilan tarhlarda
vergi kacakeiligr ylizde 37 diizeyindedir. Bununla
birlikte, gelirin ylizde 95'i G¢lincl kisiler tarafin-
dan beyan edildigi icin kacakeilik orani ¢ok di-
stiktir. ikinci olarak, marjinal vergi oraninin vergi
kagakgiligi izerinde olumlu bir etkisi oldugu goz-
lenmektedir. Lakin bu etki kacakgilik faaliyetiyle
karsilastirildiginda diisiik kalmaktadir. Uciincii-
sli, onceki yillarda yapilan denetimlerin beyan-
namelerin dogrulugunu arttirdigini ortaya koy-
maktadir. Dordlincist ise vergi mikelleflerine
denetlenecekleri yoniinde bildirim yapilmasinin
beyannameler izerinde 6nemli bir etki olustur-
dugu gozlenmektedir. Son olarak; cinsiyet, yas,
medeni durum, kilise Uyelidi ve yerlesim yeri gibi
ekonomik olmayan faktorlerin de vergi kagakgi-
lgyla iliskili oldugu belirlenmistir.*'

Gemmell ve Ratto (2012) ingiliz vergi miikel-
lefleri Uzerine yaptiklari calismada énemli sonug-
lara ulasmislardir. Vergi mikellefleri denetlen-
dikleri takdirde vergi yukumlilikleri iki sekilde
degismektedir. Oncelikle, vergiye uyum sagla-

* QECD, s. 26.

mayan miikellefler tespit edildiginde vergi beyan-
namelerinde -ceza ve faiz 6demeleri de dikkate
alindiginda- ciddi bir artis olmaktadir. ikincisi, de-
netimler vergiye uyum davranislarinda olumlu bir
etki olusturmaktadir. Bu dolayli etkiler denetlenen
vergi mikelleflerinin kendisinde ortaya ¢ikan du-
zeltici (corrective) veya Onleyici (preventive) etkiler
olabilecegi gibi yayilma etkisiyle denetlenmemis
miikellefler Gizerindeki caydirici (deterrent) etkiler
de olabilmektedir. Bununla birlikte, vergiye uyum
saglamis miikelleflerin Ust Uste denetlenmesi
vergiye uyumlarini azaltmaktadir.*

Dwenger ve digerleri (2015) Almanya'da kilise
vergileri Uzerinden vergi uyumunu belirleyen icsel
ve digsal faktorleri arastirmiglardir. Bu iki faktor
birbirini dislamamakla birlikte ¢alisma ozellikle
icsel faktorlerle ilgili literatiire dnemli bir kat-
ki saglamaktadir. Calisma, vergi mikelleflerinin
ylizde 20'sinin hicbir parasal yaptirm olmadan
vergilerini dogru bir sekilde odediklerini goster-
mektedir. Bu durum, vergi uyumu agisindan ver-
giyi bir gérev olarak bilmenin, yani gorev dirti-
slinlin (duty-to-comply motives) 6nemli oldugu-
nu gostermektedir. Calismanin ulastigi bir diger
sonug vergi kacakgiliginin yiizde 80 oldugu bir
durumda marjinal yaptirimlarin vergi kagakgiligini
ancak yiizde 4 oraninda azaltabildigini buna kar-
silik Ggtincl kisilerden elde edilen bilgilerde dahi
vergi kagakgiiginin neredeyse ortadan kalktigini
ve etkinin ¢ok dusuk oldugunu gostermektedir.®

italya'da 2007-2011 yillar arasinda 528.540
vergi mikellefi gozlemlenerek vergi denetiminin
vergi uyumunu ne derecede sagladigi panel veri
analiziyle arastirilmistir. Arastirma sonuclari ver-
gi denetimlerinin, yillk beyan edilen gelirleri or-

31 Henrik J. Kleven, Martin B. Knudsen, Claus T. Kreiner, Seren Pedersen, Emmanuel Saez, Unwilling or Unable to Cheat?
Evidence from a Randomized Tax Audit Experiment in Denmark, NBER Working Paper Series, No.15769, 2010, s. 3-4.
%2 Norman Gemmell, Marisa Ratto, Behavioral Responses to Taxpayer Audits: Evidence from Random Taxpayer Inquiries,

National Tax Journal, Vol. 65(1), 2012, s.33.
3 Dwenger ve digerleri, s. 23.
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talama ylizde 6 oraninda arttirdigini ve denetimin
etkisinin takip eden 4 yil boyunca devam ettigini
gostermektedir. Bununla birlikte, denetimlerin
etkisi diistk ve orta gelir grubunda olumluyken,
en Ust yizde onluk gelir grubunda olumlu degil-
dir.* italya, diger gelismis lilkelere nazaran; vergi
ahlakidiistik olan, vergi aflarina sik sik basvurulan
ve kurumsal yapinin etkin olmadigi bir Glkedir.®
Bu 6zellikler dikkate alindiginda italya icin gecerli
olan sonuglarin Tirkiye icin de gecerli olabilecegi
belirtilmelidir. Yazarlar, ayni veri seti izerinden,
bir yil sonra yaptiklari calismada denetimlerin ge-
lir beyanlarini yaklasik yiizde 8.2 arttirdigini; fakat
vergiye uyumlu mukelleflerde bu etkinin olumsuz
oldugunu gostermektedir. Denetimlerin maliyet-

MAKALELER
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leri dikkate alindiginda elde edilen net vergi geliri
3.800 avrodan 5.800 avroya yikseldigi gozlen-
mektedir. Diger sonuglar ise denetimlerin yiiksek
gelirliler Gizerinde etkin olmadigi, beyan edilen
gelir dagilimini olumsuz etkiledigi ve beyan edilen
geliri azalttigi yonundedir.®

Tirkiye'de vergi maliyetlerinin 2006-2017
donemindeki gelisimi Tablo 1’den takip edilebilir.
2006 yiinda 100t vergi toplamak icin 0.76% vergi
maliyeti ortaya clkmaktayken, 2017 yilinda 0.49%
vergi maliyeti olusmaktadir. Vergi toplama mali-
yetinin en yiiksek oldugu yil 0.82% ile 2009 yilidir.
Vergi maliyetlerinin azalmasindaki en énemli pay
kuskusuz bilgi ve iletisim teknolojilerinin kulla-
nilmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 1: Tirkiye'de Vergi Toplama Maliyetleri

100t Vergi Toplamak igin

Vergi Gelirleri Vergi Yonetiminin Harcamalari

(Bin ©) (Bin t) Yapilan Harcama
2006 151.271.701 1.152.887 0.76
2007 171.098.466 1.274.631 0.74
2008 189.980.827 1.420.975 0.75
2009 196.313.308 1.607.396 0.82
2010 235.714.637 1.637.613 0.69
2011 284.490.017 1.935.998 0.68
2012 317.218.619 2.179.670 0.69
2013 367.517.727 2.095.646 0.57
2014 401.683.956 2.313.804 0.58
2015 465.229.389 2.471.875 0.53
2016 529.607.901 2.875.482 0.54
2017 626.082.415 3.091.677 0.49

Kaynak: www.gib.gov.tr (GiB).

3 Gabriele Mazzolini, Laura Pagani, Alessandro Santoro, The Effect of Audits on Tax Compliance: Evidence from ltaly, 2016, s.17.
% Mazzolini, Pagani, Santoro, 2016, s. 30.
3% Mazzolini, Pagani, Santoro, 2016, s. 30.
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OECD ulkelerinde 2013 yilinda vergi toplama
maliyetleri ve vergi gelirlerinin GSYiH'ya oranla-
ri Tablo 2'de gosterilmektedir. Tablodan ilk goze
carpan vergi toplama maliyetleri ile vergi gelirleri
arasinda guicli bir iliski olmadigidir. Bunun temel
nedeni otonom bir vergi toplama maliyetinin ol-
masi, mali érgiitlenmenin Ulkeden (lkeye farkli-
Lk gdstermesi, vergi kanunlarinin ve vergi yapi-
sinin Ulkelere gére degismesi, niifus farklliklari
ve bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanma
diizeyidir. Japonya'nin vergi gelirlerinin GSYiH'ya

orani yiizde 29'dur ve 100 yen vergi toplamak
icin 1.74 yen vergi harcamasi yapmak zorunda-
dir. ABD'nin vergi gelirlerinin GSYiHya orani ise
ylizde 26'dir ve 100 dolar vergi toplamak icin 0.47
dolar vergi harcamasi yapmaktadir. Bununla bir-
likte, ABD'de vergi denetim oraninin ¢ok disiik
oldugu hatirlatilmalidir. Sosyal demokrat refah
devletleri olan Danimarka, isvec, Norvec ve Fin-
landiya'da vergi gelirlerinin yliksek ve vergi top-
lama maliyetlerinin disik olmasinin vergi bilin-
ciyle dogrudan ilgili oldugu diistiniilmektedir.

Tablo 2: OECD Ulkelerinin Vergi Gelirleri ve Vergi Maliyetlerine Gére Siniflandirilmasi, 2013

Ulkelerin Vergi Gelirlerinin GSYiH’ya Orani (%)

Vergi Toplama Maliyeti

0.60'dan az ABD, isvicre
ile, K Meksik
0.61-0.80 2le. Kore, Meksika,
Tiirkiye
0.81-1.00 Avustralya, irlanda
1.01-1.40 Letonya
1.41 ve Uzeri Japonya

Kanada, Cek Cumhuriyeti,

41 ve Uzeri

Estonya, Norveg Danimarka, isvec

ingiltere Avusturya, Finlandiya

Hollanda, Portekiz

Belcika, Fransa, ltal

Almanya, Macaristan elcika, Fransa, Italya
Polonya

Kaynak: OECD, Tax Administration 2015, s. 181. ve www.oecd.org (OECD)

4- TURKIYE'DE VERGI DENETIMININ

ETKINLIGI

Acar ve Merter (2004), Turkiye'de vergi de-
netiminin etkinligini zayiflatan unsurlari vergi
denetim oranlarinin diisik olmasi, hedef mi-
kelleflerin dogru olarak secilememesi, gelir
vergisinde beyanname usuliiniin diisiik olmasi,
personelin 6zlik haklarinin iyilestirilmemesi ve
koordinasyon eksikligi olarak belirtmektedir.*’
Ergen ve Kilinckaya (2014) ise vergi denetim
sistemimizdeki aksakliklari su sekilde agikla-
maktadir: i) Vergi denetimlerinin ihbar ve stiphe
Uzerine yapilmasi riskli sektorlerin denetlenme-
sini engellemektedir. (Belirtmek gerekir ki vergi
denetimleri sadece ihbar Gzerine yapilmamakta

37 Acar ve Merter, s. 25.
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ylksek riskli mikellefler otomasyon tarafindan
belirlenerek de vergi denetimi gerceklestirilmek-
tedir). ii) Hangi mikelleflerin énce incelenecegi
konusunda VUK'da herhangi bir diizenleme bu-
lunmamaktadir. (Oncelik sirasi risk analizi, ihbar
ve potansiyel sektorler dikkate alinarak yapil-
maktadir). iii) Sadece kayit altindaki mukellefle-
rin denetlenmesi kayitdisiligi tesvik etmektedir.
iv) Vergi denetiminde orgltsel ve koordinasyon
sorunlari devam etmektedir. v) Kiicliik ve Orta Ol-
cekli Mikellefler Grup Baskanligi disindaki vergi
miifettislerinin gérev yerlerinin istanbul, izmir,
Ankara olmasi yerinde denetimi giiglestirmekte-
dir. (VDKB verilerine gore bir kismi etkin olma-
makla birlikte 44 grup baskanligi bulunmakta;



Kiiciik ve Orta Olcekli Miikellefler Grup Baskanli-
gr'nda gorevli vergi miifettislerinin dniinde dene-
tim acisindan yasal bir engel bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, denetimin yerellesmesinin de
ahbap-cavus iliskisi baglaminda farkli sorunlar
cikaracadi belirtilmelidir). vi) Vergi mevzuatinin
sik degismesi belirsizlik ve bosluk olusturmak-
tadir. vii) Meslekte 10 yil ve lzeri calisanlarin ye-
minli mali misavir olabilmesi tecriibeli personel
kaybina neden olmaktadir. (Bir vergi mifettisi
3 yil calistiktan sonra kurum uzmanlik sinavina
girmekte; uzmanlk sinavindan basarili olma-
si durumunda yeminli mali misavirlik sinavina
girebilmektedir. Ancak meslege basladiktan 10
yil sonra yeminli mali misavir olmaya hak ka-
zanmaktadir). ix) Elektronik kayit sistemi yavas
gelismektedir. (Son donemde 6nemli gelismeler
vardir). x) Kayitdisi ekonominin varligi ve xi) Uz-
lasma miiessesesinin bulunmasidir.®®

Turkiye'de vergi uyumu igsel ve dissal faktor-
ler tarafindan belirlenmekle birlikte dissal faktor-

MAKALELER
sayl: 232 « ocak 2019

lerden birisi vergi denetimidir. Vergi denetiminin
temel gayesi ise vergi kacakgiligini azaltarak ver-
giye uyumu gerceklestirmek ve vergi gelirlerini
herhangi bir sizintiya izin verilmeden tam olarak
toplanmasini saglamaktir. Tirkiye'de tahakkuk
eden vergilerin ne kadarinin toplanabildigi 2010-
2017 donemi icin Tablo 3'te gosterilmektedir.
Tablo 3'e gore, 2017 yiini dikkate aldigimizda,
toplam vergi gelirlerinde tahsil/tahakkuk ora-
ni ylizde 82.2'dir. Bu oranin diisiik olmasi sik sik
vergi aflarina basvurulmasindan ve uzlasma me-
kanizmasindan kaynaklandigi tahmin edilmek-
tedir. 2017 yili icin tahsil/tahakkuk orani servet
tUzerinden alinan vergilerde ylizde 66.7, gelir Gze-
rinden alinan vergilerde yilizde 79.9 ve tiketim
tzerinden alinan vergilerde ylzde 79.6'dir. Tike-
tim Uzerinden alinan vergilerde tahsil/tahakkuk
oraninin 2010 yilindan itibaren azalmaya basladig
ve 6nemli bir dislis yasadigi anlasilmaktadir. Bu
durum, miikellefin vergi borcunu ucuz kredi ola-
rak algilamasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 3: Tirkiye'de Vergi Gelirlerinin Tahakkuk Eden Vergilere Orani, 2010-2017 (%)

Dolaysiz Vergiler (Vergi  Dolayli Vergiler (Vergi
Geliri/Tahakkuk Eden Geliri/Tahakkuk Eden Toplam Vergi
Vergi) Vergi) Gelirleri (Vergi Vergi Geliri/ Biitce
Gelir Servet Tiketim Geliri/Tahakkuk Biitce Gelirleri  Dengesi
Uzerindeki ~ Uzerindeki ~ Uzerindeki Eden Vergi)
Vergiler Vergiler Vergiler
2010 81.6 65.2 87.7 92.9 86.1 86.6 -13.6
2011 81.6 69.7 85.2 93.9 85.5 89.0 -5.6
2012 84.3 71.0 85.3 93.8 86.4 87.4 -8.1
2013 84.0 70.8 86.3 93.1 86.7 87.5 -4.5
2014 82.6 69.3 84.3 92.5 85.2 87.0 -5.2
2015 82.6 67.9 83.7 92.6 84.7 88.6 -4.6
2016 78.0 66.6 79.5 92.2 81.2 87.0 -5.1
2017 79.9 66.7 79.6 93.1 82.2 89.2 -7.0

Kaynak: Gler ve Kaba, 2018, s. 306.

3 Zuhal Ergen, Leman Kilingkaya, (2014), Turkiye'de Vergi Denetim Sistemi ve Sistemin Aksakliklarinin Degerlendirilmesi,
Sosyo Ekonomi, Sayi. 1, s. 297.
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Turkiye'de vergi denetim oranlari 2011-2017
yillari icin Tablo 4'te gosterilmektedir. 2011 yilinda
denetim oraninin 0.68 gibi diisiik gerceklesmesi
VDKB'nin kurulmasindan, yani kurumsal bir re-
formdan kaynaklanmaktadir. Denetim oraninin
en ylksek oldugu yil 3.32 ile 2015 olmakla birlik-
te ortalama denetim orani yaklasik yiizde 2 civa-
rindadir. Denetim oranlarinin disiik olmasi vergi
denetim elemani sayisindaki azliktan kaynak-

landidi gibi siyasi iradenin vergi denetimine sicak
bakmamasindan da kaynaklanmaktadir. 2018
Ekim verilerine gore beyana dayali gelir vergi-
sinde miikellef sayisi 1.922.618 ve kurumlar ver-
gisinde faal mukellef sayisi 802.472'dir. Sadece
gelir Gzerinden alinan vergiler dikkate alindiginda
dahi 8262 vergi mifettisinin her birisine yilik 330
miikellef dismektedir ki bir vergi mifettisi yilik
en fazla 15-20 denetim gerceklestirebilmektedir.

Tablo 4: Tirkiye'de Denetim Oranlari, 2011-2017

Miikellef Sayisi Denetlenen Miikellef Sayisi Denetim Orani
2011 2.367.721 16.267 0.68
2012 2.422.975 46.845 1.93
2013 2.460.281 71.352 2.90
2014 2.472.658 55.284 2.24
2015 2.527.084 58.676 3.32
2016 2.541.016 49.817 1.96
2017 2.636.370 44,182 1.68

Kaynak: Giiler ve Kaba, 2018, s. 311.

Turkiye'de vergi tiplerine gore vergi denetim
sonuglari 2017 yili icin Tablo 5'te yer almaktadir.
Toplam denetim sonuglarina gore bulunan mat-
rah farki yizde 9.5'tir. Bu matrah farkinin Tirkiye
icin son derece iiml kaldigi tahmin edilmektedir.
Bunun en temel nedeni vergi denetim oranlarinin
ylzde 2 gibi dislk bir seviyede olmasi ve vergi
bilincinin gelismemesinden kaynaklanmaktadir.
Kisisel gelir vergisinde matrah farkinin yiizde
97.1 gibi yiksek olmasi matrahin disiik goste-
rilmesinden ve beyana dayanmasindan kaynak-
lanmaktadir. Denetimin KDV'de yiiksek olmasi
ise KDV'nin onemli bir gelir kaynagdi olmasi,
hem mal hem de hizmetler lzerinden alinmasi
ve sahte fatura yoluyla KDV matrahinin azaltil-

302

masi yonteminin siklikla kullanilmasindan kay-
naklanmaktadir. Kurumlar vergisinde matrah
farkinin ylzde 21.8 gibi disik c¢ikmasi kurum
denetimlerinin uzun stirmesinden ve sirketlerin
kurumsal yapist itibariyle belge ve kayit sistemini
etkin bir sekilde kullanmasindan kaynaklanmak-
tadir. Blylk mikelleflerde temel sorun muha-
sebe yetkililerinin vergi mevzuatini yakindan ta-
kip etmemesi veya uygulamadaki zorluklardan
kaynaklanmaktadir. Bunlara 6rnek olarak vergi
harcamalari ve kanunen kabul edilmeyen gider-
lerin indirim konusu yapilmasi gésterilebilir. 0TV
denetimleri ise akaryakit Uzerine yogunlasirken,
damga vergisinde sozlesmelerin gizlenmesiyle
cok sik karsilasilmaktadir.



Tablo 5: Vergi Tiplerine Gore Vergi Denetim Sonuglari (2017)
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Aktif Denetlenen Hazirlanan Bildirilen ..
e . " " . Odenecek  Matrah
Vergi Tipleri  Miikellef Miikellef Rapor Vergi :
Vergi Farki
Sayisi Sayisi Sayisi Matrahi

Kigisel Gelir 07108 661 995 30204562 7934967 29276238 7811320 97.1
Vergisi

Kurumlar 759242 240 339 TSTAAST5 4623881 16468127 4522137 218
Vergisi

Katma Deger  co3610 1049 1415 4623E+09 24100084 105211516 19706425 2.3
Vergisi

Ozel Tuketim 130 150 70110 2283009 3222627 2250932 4761
Vergisi

Banka ve

Sigortacibk ., 8 n na. 31352 328615 29554  na.
Muamele

Vergisi

Veraset

ve intikal n.a. 1 2 n.a. 11075 117000 11075 n.a.
Vergisi

Damga 252233 59 86 9414906 1242139 91079655 1242534 971
Vergisi

Gegici Vergi ha. 273 437 25937400 3228431 2191739 3301540 847
Diger 4724851 3795 3929 521081686 4754381 234131683 4877568  45.0
Vergiler

TOPLAM 10201461 6216 7364 5.286E+09 48209319 501752857 43753084 9.5

Kaynak: Giiler ve Kaba, 2018, s. 311.

SONUC

Vergi denetiminin temel amaci vergi uyumu-
nun saglanmasidir. Vergi uyumu sosyal normlar,
vergi ahlaki, vatan sevgisi, sorumluluk ve utang
gibi icsel faktorlerden kaynaklanabilecegi gibi
vergi denetimi ve cezalar gibi dissal faktorler-
den de kaynaklanabilir. Bununla birlikte, modern
vergi sistemlerinin Uglincl Kisilerin bilgilerini
fazlasiyla kullanmasi, vergi mikelleflerinin ver-
gi denetim ihtimalini ve cezalari ylksek deger-
lendirmeleri ve kamusal mal ve hizmet sunumu
da vergiye gonilli uyumu saglamaktadir. Vergi
denetimleri vergi gelirlerini iki sekilde arttir-
maktadir. Birincisi, denetlenen vergi miikellefleri
gelecek yillarda da vergiye gonulld uyumu siir-

direcekler ve ikincisi, denetlenmeyen vergi mu-
kellefleri de denetim korkusuyla vergiye gonalli
uyumu gerceklestireceklerdir.

Vergi gelirleri, bir taraftan mikelleflerin fay-
dalarini maksimize etmek icin vergi kacakeiligina
yonelmesi diger taraftan siyasetci ve biirokratla-
rin mevcut pozisyonlarini koruma istekleri ara-
sindaki ortili bir anlasmadan dolay erimekte-
dir. Bu durum firsat esitsizligi, haksiz rekabet,
asimetrik bilgi gibi sorunlara yol acarak iktisadi
anlamda basarisizliklari ortaya g¢ikarmaktadr.
Bu durumun ortadan kaldirilmasi hem vergi sis-
teminin hem de vergi denetim sisteminin kurum-
sal anlamda yapilandirilmasini gerektirmektedir.
Turkiye'de cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
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vergi sisteminin modernlesmesini saglamak
icin onemli reformlar yapilmistir. Bununla bir-
likte, mali denetim sistemi ve orgitsel yapida
gerceklestirilen reformlarin orgit ici ve disi un-
surlari kapsayamadigi gorilmektedir. VDKB'nin
kurulmasiyla mali denetim sisteminin tek elden
ylritilmesi, denetimde koordinasyonun saglan-
masi ve etkin bir denetim yapisinin olusturulmasi
amaclanmis; fakat diizenleme farkli kademe-
lerdeki miifettisleri tek isim altinda toplamanin
Otesine gecememistir. Tlrkiye'de siyasi iradenin
denetime sicak bakmamasi, vergi mifettisi sayi-
sinin yetersiz olmasi, vergi denetim oraninin di-
sikligu, orgutsel dontisimiin istenilen anlamda
gerceklestirilememesi ve tahsil/tahakkuk orani-
nin nispeten diisik olmasi vergi denetim siste-
minin en 6nemli sorunlaridr.

Tirkiye'de etkin bir denetim sistemi kurmak
icin yapilmasi gerekenler sirasiyla sunlardir: i)
Politik aktorler, denetimin kurumsal anlamda
gelismenin yegane kosulu oldugunu kabul etme-
li ve vergi denetimine yonelik motivasyonu art-
tirmalidir. i) Vergi denetiminde piyasa gdsterge
olmali, yani siyasi irade isin icine girmemelidir.
Bu durum, o6zellikle, firsat esitligini bozmakta ve
haksiz rekabete yol agmaktadir. iii) Yasal cerceve
acik ve anlasilir olmali ve vergi motivasyonunu
olumsuz etkileyecek vergi aflarindan kaginilmali-
dir. iv) Vergi mifettisi sayisi halihazirda 8.262'dir
ve mifettis basina yillik 330 gelir vergisi mikel-
lefi dismektedir. Makul olan, 6nimiizdeki bes yil
icerisinde vergi mifettisi sayisini iki katina cikar-
tilmasidir. v) Vergi denetim elemanlarinin gérev-
leri arasindaki ayrim acilen kaldirilmali ve dene-
timde plansizligin, ataletin ve cift basliigin 6niine
gecilmelidir. vi) Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelisim strdirilmeli ve orgiitsel doniisiim buna
paralel olarak gerceklestirilmelidir. vii) Uciincii
kisi bilgi sistemi gelistirilerek otomasyon uze-
rinden denetimler gerceklestirilebilmelidir. viii)
Kaynaktan kesme (stopaj) usull basarili bir se-
kilde gerceklestirilmektedir. Bu sistemin devami
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6zenle saglanmalidir. Herkesin beyanname ver-
mesi fikri 6zentiden ileriye gidememektedir ve
ciddi bir is yukudir. ix) Demokratik bir vergileme
surecine gecilerek uzlasma miessesesi acilen
kaldirlmalidir. x) Vergi denetimini iyi bir stratejiy-
le dogru yonlendirilmeli ve blyik maliyetlerden
kaginmak icin kiiclik capli vergi kacakgiligina goz
yumulmali veya bunlar yasal hale getirilmelidir.
xi) Gotlrd usulle vergilendirilenler otomasyon
sistemine aktarilarak takibi kolaylastirilmalidir.
xii) Vergi sisteminin gelisimine paralel olarak
denetim dolayli vergilere yonelmektedir. Dolayli
vergilerde kacagi onlemek icin sahte faturayla
miicadele edilmeli ve agir yaptinmlar uygulan-
malidir. xiii) Vergi harcamalari azaltilmalidir. xiv)
Vergiye gonulli uyumu saglamak igin tanitim ve
reklamdan istifade edilmelidir.

KAYNAKCA

« ACAR, i. A., MERTER, M. E. (2004). Turki-
ye'de 1990 Sonrasi Donemde Vergi Dene-
timi ve Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu,
Maliye Dergisi, Sayi 147, s. 5-27.

o AKALIN, G. (2014). Kalkinan Ekonomi:
Tirkiye'de Denetimin Etkinlestirilmesi, 29.
Turkiye Maliye Sempozyumu, s. 491-503.

« ALLINGHAM, M. G., SANDMO, A. (1972).
Income Tax Evasion: A Theoretical Analy-
sis, Journal of Public Economics, Vol.1, s.
323-338.

o ALM, J., MCCLELLAND, G. H., SCHULZE,
W. D. (1992), Why Do People Pay Taxes?,
Journal of Public Economics, Cilt 48, Say
1,s.21-38.

« BAKIR, C. (2012). Maliye Birokrasisinde
Orgiitsel Degisim ve Vergi Denetim Kuru-
lu Baskanligr'nin Kurulmasi, Amme idaresi
Dergisi, Cilt 45, Sayi 2, s. 81-102.

« BESEL, F. (2017). Tirkiye'de Vergi Deneti-
minin Cesitli Géstergeler ile Analizi, Sayis-
tay Dergisi, Say1 107, s. 65-98.



« BROWN, C. V., JACKSON, P. M. (1990).
Public Sector Economics, Basil Blackwell,
Oxford.

o DWENGER, N., KLEVEN, H., RASUL, I.,
RINCKE, J. (2015), Extrinsic and Intrinsic
Motivations for Tax Compliance: Evidence
from a Field Experiment in Germany, s.1-
26.

« ERARD, B. (1992). The Influence of Tax Au-
dits on Reporting Behavior, Joel Slemrod
(ed.) Why People Pay Taxes icinde. Univer-
sity of Michigan Press, Michigan, s. 95-114.

« ERGEN, Z., KILINCKAYA, L. (2014). Turki-
ye'de Vergi Denetim Sistemi ve Sistemin
Aksakliklarinin  Degerlendirilmesi, Sosyo
Ekonomi, Sayi. 21(21), s. 281-303.

« ERTUGRUL, A. (2014). Ekonomik Teori ve
Analizin Tarihi, Ankara: Efil Yayinevi.

o GEMMELL, N., RATTO, M. (2012). Behavio-
ral Responses to Taxpayer Audits: Evidence
from Random Taxpayer Inquiries, National
Tax Journal, Vol. 65(1), s.33-58.

« GERCEK, A. (2009). Gelir idaresi ve Vergi
Denetiminin Yeniden Yapilandirilmasi: Di-
nl, Buglni ve Yarini, Vergi Sorunlari Der-
gisi, Say1. 254, s.1-50.

« GULER, H., KABA, H. (2018). The Efficiency
of Tax Administration in Turkey, Economic
Issues in Retrospect and Prospect iginde.
Alexandra Gorecka, Altug M. Koktas, Ag-
nieszka Parlinska (Ed.) I1JOPEC Publicati-
on, London, s. 301-315.

« KEECH, W. R., MUNGER, M. C., SIMON, C.
(2012). Market Failure and Government Fa-
ilure, Public Choice World Congress 2012,
Miami.

« KLEVEN, H. J., KNUDSEN, M. B., KREIi-
NER, C. T., PEDERSEN, S., SAEZ, E. (2010).
Unwilling or Unable to Cheat? Evidence
from a Randomized Tax Audit Experiment
in Denmark, NBER Working Paper Series,
No.15769, s. 1-37.

MAKALELER
sayl: 232 « ocak 2019

« KUSMENOGLU, i. (2010). Cumhuriyet D&-
nemi Vergi Tarihi 1-2, Birinci Baski, Olus
Yayinlari: Ankara.

o LAUFENBURGER, H. (1964). Vergiler ve Ta-
rihi, Ragip Hanyal (cev.), Kardes Matbaasi,
Ankara.

« MAZZOLINi, G., PAGANI, L., SANTO-
RO, A. (2016). The Effect of Audits on Tax
Compliance: Evidence from ltaly, http://
www.aiel.it/cms/cms-files/submission/
all20160613160824.pdf, s. 1-17.

« MAZZOLINI, G., PAGANI, L., SANTORO, A.
(2017). The Deterrence Effect of Real World
Operational Tax Audits, DEMS Working Pa-
per Series, No. 359, s. 1-35.

o NEUMARK, F. (1950). Maliyeye Dair Tetkik-
ler, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Yayini, istanbul.

« OECD (2006). Strengthening Tax Audit Capa-
bilities: General Principles and Approaches.

« RAKICI, C. (2011). Vergi Denetiminin Yeni
Yapisi ve Denetimin Kayitdisiigi Onleme
Fonksiyonu, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt 7, Sayi 14, s. 345- 361.

« SAVAS, V. (2000). iktisatin Tarihi, Dérdiinci
Baski, Ankara: Siyasal Kitabevi.

« SLEMROD, J. (2007). Cheating Ourselves:
The Economics of Tax Evasion, Journal of
Economics Perspective, Vol. 21/1, s.25-48.

« TEKIN, F., CELIKKAYA, A. (2014). Vergi De-
netimi. Altinci Baski, Ankara: Seckin Yayi-
nevi.

« TEZCAN, K. (2003). Tirk Vergi idaresinin
Tarihsel Gelisimi ve Bu Sirecte Gegirdigi
Asamalarin Etkinlik Agisindan Degerlendi-
rilmesi, Cukurova Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisti Dergisi, Cilt 12, Say1 12, s.
125-146.

o TULLOCK, G., SELDON, A., BRADY, G. L.
(2005). Government Failure A Primer in
Public Choice, Cato Institute, Washington.

305



