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HAKEMLI MAKALE

SAHTE BELGE KULLANMA KAPSAMINDA MUCBIR SEBEP
OLMAKSIZIN VERGI INCELEMESINE iBRAZ EDILMEYEN
DEFTER VE BELGELERIN MAHKEMEYE IBRAZ EDILMESI
DURUMUNDA ORTAYA CIKAN SORUNLAR

WITHOUT FORCE MAJEURE IN THE SCOPE OF USING FORGED DOCUMENTS
BOOKS AND DOCUMENTS NOT SUBMITTED TO TAX INSPECTION PROBLEMS
ARISING IN CASE OF SUBMISSION TO THE COURT
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Tirkiye'de vergi sisteminin énemli sorunla-
rindan olan sahte belge kullanimi, kaynaklarin
verimli kullanilmasina engel olmakta, hazine
zararina sebebiyet vermekte ve mikelleflerin
esit rekabet edebilme imkéanini ortadan kaldir-
maktadir. Bu durum ise kamu diizeninde telafisi
uzun yillar siiren bozulmalara sebebiyet verebil-
mektedir. Bu minvalde, sahte belge konulu vergi
incelemelerinde defter ve belgelerin inceleme
yetkilisine micbir sebep olmaksizin ibraz edil-
memesi durumunda, mahkemeye sunulabilecegi
yoniindeki Danistayin verdigi ictihadi Birlestirme
Karari, mevzuatta gerekli dizeltmeler yapilma-
dan uygulamaya alinmasi nedeniyle inceleme
sUrecinin islerligine zarar verebilmekte ve bazi
mikellefler lehine zimni haklar dogurabilmek-
tedir. Bu calismada, incelemeye ibraz edilmeyen
defter ve belgelerin mahkeme tarafindan idareye
gonderilmesi neticesinde; sahte belgelere iliskin
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ABSTRACT

The use of forged documents, which is one
of the important problems of the tax system in
Turkey, prevents the efficient use of resources,
causes losses to the treasury and eliminates the
opportunity for taxpayers to compete equally.
This situation can lead deteriorations in public
order that may take years to to compensate. In
this context, the precedent unification decision
given by the Council of State, which states that
if the books and documents are not submitted
to the tax inspection authority without force
majeure in tax inspections on forged documents,
can be submitted to the court, may harm the
functionality of the inspection process and create
implied rights in favor of some taxpayers, since
it is implemented without making the necessary
corrections in the legislation. This study
evaluates the consequences of the court sending
books and documents that were not presented
for inspection to the administration. It discusses
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gider ve maliyet, 6zel usulsizliik cezasi ve sahte
belgelerin bilerek/bilmeden kullanildigi yonin-
den degerlendirme yapilamadigi, bazi durumlar-
da vergiler ile cezalarin zamanasimina ugramasi
nedeniyle hicbir suretle elestiriye konu edileme-
digi ve bu durumlarin sagladigi faydalarin kot
niyetli mikellefleri, defter ve belgeleri inceleme
yetkilisine ibraz etmemeye sevk edebilecegi ba-
kimindan degerlendirmelere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sahte Belge, Vergi Su-
cu, ictihadi Birlestirme Karari, Defter Belge ibraz
Etmeme, Vergi incelemesi.

JEL Siniflandirma Kodlari: K34, H20, H2.

GiRIS

Mikellefler vergi 6dememek, daha az vergi
o6demek veya neticesinde cesitli faydalar elde
etmek ve bazi islemleri pecelemek maksadi ile
sahte belge kullanma yoluna gidebilmektedir.
Bununla birlikte sahte belgelerin kullanildigina
dair emarelerin ortaya ¢ikmasi ve vergi incele-
me maksatli defter ve belgelerin mali idare ta-
rafindan talep edilmesi durumunda miikellefler,
defter ve belgelerin ibraz edilmemesi yolunu
secebilmektedir. Sahte belge kullanma ve defter
ve belgelerin ibraz edilmemesi fiillerinin 6nlene-
bilmesi adina 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun
359'uncu maddesinde bu fiillerin vergi sucu kap-
saminda olduguna dair hilkiimler yer almaktadir.
He ne kadar bu fiiller, vergi sugu kapsaminda ol-
sa dahi ikincil mevzuatin varligi nedeniyle sahte
belgelerin bilerek ya da bilmeden kullanildigina
dair degerlendirme yapilma zorunlulugu, matrah
ve vergi artirimi kapsaml kanunlar ile hapis ce-
zalar ve infaz sirelerinin disiik olmasi, miikel-
leflerin bu suclari islemesine yeteri kadar engel
olamamaktadir.

Oyle ki Danistayin, miikelleflerin defter ve
belgeleri inceleme vyetkilisine ibraz etmemesi-
nin nihai bir durum olmadigi, defter ve belgelerin

the inability to assess expenses and costs related
to forged documents, the special penalty for
non-compliance, and the inability to determine
whether forged documents were knowingly or
unknowingly used. In some cases, due to the
statute of limitations on taxes and penalties,
these issues cannot be subject to criticism. The
study also considers how such practices may
encourage ill-intentioned taxpayers to avoid
presenting their books and documents to the
inspecting officer.

Keywords: Forged document, tax crime,
landmark decision, failure to submit books and
documents, tax inspection.

JEL Classification Codes: K34, H20, H2.

mahkemelere sunulabilecegi yéniinde ictihadi
Birlestirme Karar ile idarenin uygulamasi bir-
lesince engelleyici unsurlara bir etmen daha ek-
lenmis ve mikellefler bu karar sonrasi zimni bir
hak elde etmistir. Bu durum ise vergi sucu kap-
saminda hikim altina alinan maddelerin islevini
yitirmesine ve bir takim sorunlarin ortaya ¢ikma-
sina neden olmustur.

Bu hususlar temelinde calisma dort bolim-
den olusmaktadir; birinci bélimde; sahte belge
kullanma ile defter ve belgelerin ibraz edilme-
mesi durumunda incelemeye yetkililer tarafindan
yapilan islemlere, ikinci bélimde, mahkemelere
ibraz edilen defter ve belgeler hakkinda verilen
ictihadi Birlestirme Kararr'nin ayrintisina, ticiincii
bolimde, defter ve belgelerin mahkemeye ibraz
edilmesi neticesinde mahkeme ve mali idare ta-
rafindan yapilan islemlere, dordiincii bélimde,
sahte belge kullanma incelemelerinde defter ve
belgelerin ibraz edilmesi edilmemesi ve incele-
me sonrasi mahkemeye ibraz edilmesi arasinda-
ki farklar ve nihai uygulama sonucu tekemmiil
eden sorunlara ve sonug¢ bélimiinde, varilan
sonuglara ve getirilen ¢6ziim onerilerine yer ve-
rilmistir.



1- SAHTE BELGE KULLANMA
INCELEMELERINDE iDARENIN
UYGULAMASI

Sahte belge kullanma kapsaminda incelenen
mikelleflere, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun
(VUK) 135'inci maddesinde belirtilen vergi in-
celeme yetkisini haiz olanlar tarafindan vergi
kanunlarinin ilgili maddelerine gore defter bel-
ge isteme yazisi teblig edilmektedir. Muvacehe-
sinde miikelleflerin kanuni defter ve belgelerini
ibraz edip etmemesi bir hak olmayip, mukellef-
ler tarafindan yerine getirilmesi gereken bir yi-
kimlulaktar. Bu itibarla, sahte belge kullanma
incelemelerinde sahte belgelerin bilmeden ya da
bilerek kullanilmasi ile defter belgelerin incele-
me yetkilisine ibraz edilmemesi olmak lzere g
farkli konu tekemmiil edebilmektedir. Bu husus-
larin her birinin sonucunda, vergi kanunlarinda
yer alan yaptirimlar ile karsilasilmaktadir.

Defter ve belgelerin ibraz edilmesi ve ince-
lemeye yetkililer tarafindan miikelleflerin sahte
belgeleri bilmeden kullandigi kanaatine varilma-
si durumunda; 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun (KDVK) 29'uncu maddesine istina-
den indirim konusu yapilan katma deger vergisi,
ayni Kanun'un 34 ve 54'lincii maddelerine gore
tenzil edilmekte ve tenzil sonrasi ¢ikacak ver-
giler, gecikme faizi ile birlikte geri istenmekte,
VUK'un 344'Uncli maddesinin birinci fikrasina
istinaden bir kat vergi ziyal cezasi kesilmekte ve
belgelere konu gider ve maliyet yoniinden de de-
gerlendirme yapilmaktadir. Ayrica, mikelleflerin
tarhiyat dncesi uzlasma hilkmiinden yararlanma
hakki bulunmaktadir.

Sahte belgelerin bilerek kullanildiginin mdi-
talaa edilmesi durumunda ise, sahte belgelerde
yer alan katma deger vergisi, gecikme faizi ile
birlikte geri istenmekte, VUK'un 344’tinci mad-
desinin ikinci fikrasina istinaden (g kat vergi ziyal
cezasl kesilmekte, sahte belgeye konu mal veya
hizmetin gergekte alinmadigi kanaatine varilma-
si durumunda, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
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(GVK) veya 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
(KVK) geregi gider ve maliyet reddedilmekte, gi-
der ve maliyete katlanildigi kanaatine varilmasi
durumunda ise VUK 353/1 uyarinca 6zel usul-
slizlik cezasi kesilmektedir. Neticesinde VUK'un
359'uncu maddesinin (b) fikrasina istinaden Ug
yildan sekiz yila kadar hapis cezasina konu sug-
lar, ilgili savciliga bildirilmekte ve vergi ziyal kap-
saminda tarhiyat oncesi uzlasma hikminden
yararlanma hakkinin kaybedilmesiyle karsi kar-
siya kalinmaktadir.

inceleme vyetkililerine defter ve belgelerin ib-
raz edilmemesi durumunda ise, KDVK' nin 29 ve
34’Uncl maddelerine istinaden katma deger ver-
gisi beyanlarinda yer alan indirilecek katma de-
ger vergisi, defter kayitlari ve belgeler ile ispat-
lanamamasi nedeniyle indirimlerden tenzil edil-
mekte, dogacak vergiler tarh edilmekte ve l¢ kat
vergi ziyal cezasi kesilmekte ve VUK'un miikerrer
355'inci maddesi geregi 6zel usulsiizliik cezasi
kesilmektedir. Bununla birlikte, ayni Kanun'un
359’uncu maddesinin (a) fikrasinin ikinci bendi-
ne istinaden on sekiz aydan bes yila kadar hapis
cezasl konulu sug ilgili savailiga bildirilmektedir.

2- MAHKEMEYE IBRAZ EDILEN DEFTER

VE BELGELER HAKKINDA DANISTAYIN

iCTIHADI BIRLESTIRME KARARI

Sahte belge konulu vergi incelemelerinin da-
va safhasina gegis yapmasi ile bazi mikellefler,
muicbir sebep olmaksizin vergi incelemesi si-
recinde ibraz etmedigi defter ve belgeleri yargi
mercilerine sunmaktaydi. Bu durumda, baz
mahkemeler sunulan defter ve belgelere gdre
yeni bir islem tesis ederken, bazi mahkemeler de
sunulan defter ve belgeler tizerinden herhangi bir
incelemeye gerek gérmeden karar vermekteydi.
Ayni konular hakkinda farkli mahkeme kararla-
ri alinmasi, miikellefler nezdinde adalet duygu-
sunun zedelenmesine sebebiyet vermekteydi.
Nihayetinde farkli kararlar g¢ikmasinin oniine
gecmek maksadiyla 25 Temmuz 2019 tarihli ve
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30842 sayili Resm? Gazetede Danistay ictihatlari
Birlestirme Kurulunun E:2013/3, K:2019/1 sayili
Karari yayimlandi.

S6z konusu Ictihadi Birlestirme Karari'nda
yargi mercileri tarafindan verilen kararlarin bazi-
lar1 Ozetle asagidaki gibidir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca ve-
rilen 25.03.2015 tarih ve E:2015/16, K:2015/135
sayii Karar; “Dolayisiyla, hicbir mdiicbir sebep
bulunmaksizin defter ve belgelerini incelemeye
ibraz etmeyen davacinin daha sonra dava asa-
masinda bunlari mahkemeye ibraz edebilecegi
ybnlindeki istemi vergi incelemesinden amacla-
nan sonuglarin ortadan kaldirilmasina sebebiyet
verebileceginden ve Katma Deder Vergisi Kanu-
nu ile getirilen esaslara uygun olmadigindan, ara
karari ile defter ve belgelerin mahkemeye ibra-
zinin istenmesi ve bu defter ve belgeler (zerinde
bilirkisi incelemesi yaptirilarak karar verilmesi
hukuka uygun gériilmedigi...” seklindedir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca veri-
len 13.12.2017 tarih ve E:2017/627, K;2017/623
sayili Karar; “Bu durumda, vergi mahkemesin-
ce, davacinin, dava dilekcesinde ibraz edebilece-
gini belirttigi defter ve belgeleri istenerek, ibraz
edilecek belgelerden vergi idaresi de haberdar
edilerek, vergilendirmenin konusunu olusturan
katma deger vergisi indiriminin dayandidi fatura-
larda bu verginin ayrica gosterilip gosterilmedigi,
belgelerin yasal defterlere usuliine gére kaydedi-
lip edilmedigi ve temsil ettigi hukuki muamelenin
gercek olup olmadigina iliskin herhangi bir sap-
tama yapilmadan verilen israr kararinda hukuka
uygunluk bulunmadigi...” seklindedir.

Muicbir sebep olmaksizin defter ve bel-
geleri incelemeye ibraz etmeyen miikellefler adi-
na yapilan cezali katma deger vergisi tarhiyatina
karsi agilan davalarda, Danistay Vergi Dava Dai-
releri Kurulu tarafindan verilen kararlar arasinda
var olan aykirilik, Danistay ictihatlari Birlestirme
Kurulunun Karari ile Vergi Dava Daireleri Kurulu-
nun 13.12.2017 tarih ve E:2017/627, K:2017/623
sayill karari dogrultusunda, oy ¢okluguyla icti-

hatlarin birlestirilmesine karar verilmistir. Bu-
nunla birlikte, Danistay Bassavcisi ve karsi oy
kullanan Gyeler, Vergi Dava Daireleri Kurulunun
25.03.2015 tarih ve E:2015/16, K:2015/135 sayili
karari dogrultusunda birlestirilmesi gerektigini
savunmuslardir. Ayrica bazi karsi oylar, farkli ge-
rekcelerle ictihadi Birlestirme Kurulunun cogun-
luk kararina katilmadiklarini belirtmiglerdir.

Sonug olarak, 2575 Sayili Danistay Kanu-
nu'nun 40'Inci maddesinde belirtilen “Bu karar-
lara, Danistay daire ve kurullari ile idari mahke-
meler ve idare uymak zorundadir.” hilkmi gere-
gince Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun
Karari'na istinaden, mikellefler tarafindan ince-
lemeye ibraz edilmeyen defter ve belgeler, dava
asamasinda yargi mercilerine ibraz edilmesi du-
rumunda, vergi idaresinin goriisi ve saptamalari
da alinmak lizere mahkemeler tarafindan defter
ve belgelerin vergi idaresine gonderilmesi zorun-
lu kilinmustir.

3- DEFTER VE BELGELERIN

MAHKEMEYE IBRAZ EDILMESI

NETICESINDE YAPILAN iSLEMLER

3.1- idare Tarafindan Yeniden Yapilan

Arastirma ve incelemede Uygulama

Siireci

Mahkeme tarafindan defter ve belgelerin ver-
gi idaresine teslim edilmesi ile mali idare tarafin-
dan, arastirma ve inceleme yapilmasi gayesiyle
vergi incelemesi kapsaminda yer almayan is em-
ri olusturulmaktadir. S6z konusu is emri, arastir-
ma ve inceleme yapilmak tzere inceleme yetkili-
sine tevdi edilmekte ve inceleme yetkilisi tarafin-
dan gorls ve oneri raporu tanzim edilmektedir.
Goris ve oneri raporunda, sadece miikellefin
kullanmis oldugu sahte belgelerin defterlere
kaydedilip kaydedilmedigi ve beyannamelere
yansitilip yansitilmadigi yoniinden tespitlere yer
verilmektedir. Ancak, vergi kanunlarindaki za-
manasimi sirelerinden veya diger sebeplerden
dolayi is emrinin vergi incelemesi kapsaminda



acilamamasi, sadece arastirma ve inceleme kap-
saminda acilmasli nedeniyle, miikellefin s6z ko-
nusu sahte belgeleri bilerek mi kullandigi yoksa
bilmeden mi kullandigi, sahte belgelere isabet
eden tarhiyatlara ait vergi ziyai cezalarinin ¢ kat
mi yoksa bir kat mi kesilmesi gerektigi ile gider
ve maliyet nazarinda kurumlar veya gelir vergisi
yoninden ve 6zel usulsiizliik cezasi kapsaminda
herhangi bir degerlendirme yapilamamaktadir.

idare tarafindan goriis ve 6neri raporunun
mahkemeye gonderilmesi ile birlikte mahkeme,
gerekli tetkikleri ve hukuki degerlendirmeleri
yaparak karar asamasina gegmektedir. Bu dog-
rultuda, bakis agisina katki saglamasi bakimin-
dan verilen karara 6rnek vermek gerekirse; T.C.
Ankara 1. Vergi Mahkemesinin E: 2020/1793, K:
2022/2624 saylli Karar'inda ozetle; sahte belge
kullanan mikellefin adina tanzim edilen fatura-
lara konu katma deger vergisini indirim konusu
yapamayacagl ve sahte belgelere isabet eden
katma deger vergisi Uizerinden (¢ kat vergi ziyal
cezasinin hesaplanmasi gerektigi agiklanmistir.
Bununla birlikte sahte belgeler disinda kalan ve
deftere kaydedilen belgelere iliskin katma deger
vergisinin reddedilmesinin hukuka uygun olma-
digi yoniinde karar verilmistir. Ayrica s6z konusu
karar, T.C. Ankara Bélge idare Mahkemesi 2. Ver-
gi Dava Dairesinin E: 2023/841, K:2024/746 sayili
Karar'i ile onanmistir.

Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun
Karari sonrasinda, mukelleflerin defter ve belge-
lerini inceleme yetkilisine ibraz etmeyerek dava
safhasinda mahkemeye sunmasi neticesinde, iz-
leyen bolimlerde yer verilecegi lizere, bu Karar
ile bazi mikelleflerin defter ve belgeleri inceleme
yetkilisine ibraz etmeyerek fayda saglayabilecegi
hususlar ortaya cikmaktadir.

3.2- Defter ve Belgelerin inceleme
Yetkilisine ibraz Edilmemesi ile Ortaya
Cikan Sorunlar

Defter ve belgelerin mahkemeye ibraz edil-
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mesi ve inceleme vyetkilisi tarafindan goris ve
oneri raporu tanzim edilmesi neticesinde ortaya
¢ikan sorunlar tahdidi olarak su sekilde siralana-
bilir:

1- Miikellefin inceleme yetkilisine defter ve
belgeleri ibraz etmemesi kapsaminda, VUK'un
359'uncu maddesinde yetkililer icin on sekiz ay-
dan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir
hikmi yer almaktadir. Bununla birlikte mikel-
lefin sahte belgeleri bilerek kullandiginin mi-
talaa edilmesi durumunda dg yildan sekiz yila
kadar hapis cezasi ile cezalandiriir hikmdi yer
almaktadir. Defter ve belgeleri ibraz etmeme fiili
ile bilerek sahte belge kullanma fiili suglarina ait
hapis cezasi siirelerindeki farkliliklardan gorile-
cegi Uzere, bilerek sahte belge kullanma verileri
yliksek olan veya gercekte mal veya hizmet satin
almayan milkellefin defter ve belgeleri inceleme
yetkilisine ibraz etmeyerek mahkemeye sunmasi
durumunda, bilerek sahte belge kullanma sugu
hakkinda mitalaa yapilamamaktadir. Bu durum,
miikellefi defter ve belgeleri inceleme yetkilisine
ibraz etmemeye sevk edebilmektedir.

2- Mikellefin inceleme yetkilisine defter ve
belgelerini ibraz etmemesi nedeniyle, inceleme
yetkilisi tarafindan sahte belgelere isabet eden
gider ve maliyet yoniinden herhangi degerlendir-
me yapilamamaktadir. Lakin defter ve belgelerin
ibraz edilmesi neticesinde, inceleme yetkilisi ta-
rafindan gider ve maliyet reddiyati yapilmasi du-
rumunda, katma deger vergisi ile birlikte mukel-
lef gelir/kurumlar vergisi yéniinden de tarhiyatla
karsi karsiya kalabilmektedir. Mikellefin defter
ve belgelerini inceleme yetkilisine degil de, mah-
kemeye sunmasi durumunda gider ve maliyet
yoniinden herhangi bir degerlendirme yapilama-
maktadir. Bu husus, mikellefi defter ve belgeleri
inceleme yetkilisine ibraz etmemeye yonlendire-
bilmektedir.

3- Mikellefin inceleme yetkilisine defter ve
belgelerini ibraz etmemesinden mitevellit ilgili
yilda beyan edilen indirilecek katma deger ver-

n
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gisinin tamaminin reddedilmesi sonucunda, tarh
edilen vergilere (¢ kat vergi ziyal cezasi kesilmek-
tedir. Ancak, defter ve belgelerin ibraz edilmesi
neticesinde, tarh edilen vergilere iliskin sahte bel-
gelerin bilmeden kullanmasi durumunda bir kat
vergi ziyal cezasl, bilerek kullanmasi durumunda

Miikellefin sahte belge kullanma kapsaminda
incelemeye girmesi neticesinde, defter ve belge-
lerin ibraz edilmesi ile edilmemesi durumlarinin
ayrintisinin gériinmesi ve farklarin daha iyi anla-
silmasi adina yapilan kiyaslama, Tablo-1" de yer
aldigi gibidir.

ise Ug kat vergi ziyal cezasi kesilmektedir.

Tablo 1:

Defter ve Belgelerin incelemeye ibraz
Edilmesi Durumunda

Defter ve Belgelerin incelemeye ibraz
Edilmemesi Durumunda

Defter ve Belgelerin Mahkemeye ibraz
Edilmesi Durumunda

1- Kullanilan sahte belgelere isabet eden
indirilecek KDV'ler reddedilir.

Bilmeden kullanma halinde bir kat, bilerek
kullanma halinde g kat vergi ziyal cezasl
kesilmektedir.

1- Deftere kaydedilen ve beyan edilen
indirilecek KDV'lerin tamami reddedilir ve ii¢
kat vergi ziyal cezasi kesilmektedir.

1- Kullanilan sahte belgelere isabet eden
indirilecek KDV'ler reddedilir ve isabet
eden vergilere U¢ kat vergi ziyal cezasi
kesilmektedir.

Sahte belgeler disinda kalan vergi ve vergi
ziyal cezalari mahkemeler tarafindan iptal
edilmektedir.

2- Kullanilan sahte belgelere isabet eden
tutarlara iliskin gider ve maliyetin kabul
edilip edilmeyecedi yoniinden degerlendirme
yapilmaktadir.

2- Kullanilan sahte belgelere isabet eden
tutarlara iliskin gider ve maliyet yoniinden
degerlendirme yapilamamaktadir.

2- Kullanilan sahte belgelere isabet eden
tutarlara iliskin gider ve maliyet yoniinden
degerlendirme yapilamamaktadir.

3- Kullanilan sahte belgelere iliskin olarak
bilerek veya bilmeden kullanma yoniinden
degerlendirme yapilmaktadir.

Bilerek sahte belge kullanma ydniinden
U¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilmasi igin vergi sucu raporu
tanzim edilmektedir.

3- Kullanilan sahte belgelere iligkin
bilerek veya bilmeden kullanma yoniinden
degerlendirme  yapilamamaktadir. ~ defter
ve belgelerin ibraz edilmemesi yéniinden
on sekiz aydan bes yila kadar hapis cezasi
ile cezalandinlmasi icin vergi sucu raporu
tanzim edilmektedir.

3- Kullanilan sahte belgelere iliskin olarak
bilerek veya bilmeden kullanma ydniinden
degerlendirme yapilamamaktadir.

4- Kullanilan sahte belgelere iliskin olarak
bilerek kullanma ile gider ve maliyetin kabul
edilmesi durumunda 6zel usulsiizlik cezasi
kesilmektedir.

4- Kullanilan sahte belgelere isabet eden
tutarlara iliskin 6zel usulsiizlik cezasi
yoniinden degerlendirme yapilamamaktadir.
Defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
yoniinden usulsiizlik
kesilmektedir.

ozel cezasl

4- Kullanilan sahte belgelere isabet eden
tutarlara iliskin 6zel usulsiizlik cezasi
yoniinden degerlendirme yapilamamaktadir.

5- Tarhiyat oncesi uzlasma hiikmiinden
yararlanma  hakki  vardr.  (VUK-359
kapsaminda olanlar harigtir.)

5- Tarhiyat oncesi uzlasma hiikmiinden
yararlanma hakki yoktur.

Tablo-1 incelendiginde; defter ve belgelerin
mahkemeye ibraz edilmesinin inceleme yetkili-
sine ibraz edilmemesine kiyasla nispeten daha
avantajli oldugu acikca gorilmektedir. Bir yi-
kimlulik olan defter ve belgelerin ibraz edilme-
mesi fiili, mikellefler nezdinde bir hakka doniis-
mekte olup, zamanla miikellefin nazarinda ibraz

edip etmeme noktasinda sec¢im yapabilecedi bir
olgu haline gelmesi muhtemeldir.

Yukarida anlatilan hususlarin, érneklerle so-
mutlastirilmasi yerinde olacaktir.

Ornegin; inceleme vyetkilisine 2024 yilinda
tevdi edilen 2019 donemi sahte belge kullanma
gerekeeli is emrine istinaden, mikellefin defter



ve belgeleri ibraz etmemesi nedeniyle, inceleme
yetkilisi tarafindan miikellefin defterlerine kay-
dedilen ve beyan edilen indirilecek katma deger
vergisinin tamami reddedilerek 08.09.2024 tarih-
li vergi inceleme raporu (ibraz etmeme fiili) tan-
zim edilmistir. Akabinde, vergi idaresi tarafindan
dizenlenen 06.11.2024 tarihli ihbarname, mi-
kellefe 11.11.2024 tarihinde teblig edilmistir. Soz
konusu ihbarnameye, dava agma siiresinde mi-
kellef tarafindan dava agilmis olup, mikellef def-
ter ve belgeleri 08.12.2024 tarihinde mahkemeye
ibraz etmistir. Mahkeme tarafindan 02.02.2025
tarihinde defter ve belgeler vergi idaresine teslim
edilerek, defter ve belgeler tizerinde gerekli ince-
lemenin yapilarak inceleme sonucunda diizenle-
necek yeni bir inceleme raporunun mahkemeye
gonderilmesi istenmektedir. 2019 dénemi ince-
lemesinin normal sartlarda 2024 yilinda zamana-
simina ugramis olmasi nedeniyle, mikellef adina
arastirma ve inceleme yapilmakta olup, mukellef
adina sahte belge kullanma kapsaminda bilerek/
bilmeden kullanma ile gider ve maliyet yoniinden
herhangi bir degerlendirme yapilamamaktadir.
Vergilerin zamanasimina ugramamasina yo-
nelik olarak 6rnek vermek gerekirse, inceleme
yetkilisine 2024 yilinda tevdi edilen 2020 done-
mi sahte belge kullanma gerekgeli is emrine
istinaden, mikellefin defter ve belgeleri ibraz
etmemesi nedeniyle, inceleme yetkilisi tarafin-
dan miikellefin defterlerine kaydedilen ve beyan
edilen indirilecek katma deger vergisinin tamami
reddedilerek 14.02.2024 tarihli vergi inceleme
raporu tanzim edilmesi neticesinde, vergi dai-
resi tarafindan diizenlenen 02.04.2024 tarihli ih-
barname, mikellefe 07.04.2024 tarihinde teblig
edilmistir. S6z konusu ihbarnamelere, dava ag-
ma slresinde mikellef tarafindan dava acilmis
olup, mikellef defter ve belgeleri 02.05.2024
tarihinde mahkemeye ibraz etmistir. Mahkeme
tarafindan 25.06.2024 tarihinde defter ve belge-
ler Uzerinde gerekli incelemenin yapilarak ince-
leme sonucunda diizenlenecek yeni bir inceleme
raporunun mahkemeye gonderilmesi istenmesi
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sonucunda, 2020 donemi incelemesinin nor-
mal sartlarda 2025 senesinde zamanasimina
ugramamis olmasina ragmen, idare tarafindan
arastirma ve inceleme is emri olarak acilmasi
nedeniyle, miikellef adina sahte belge kullanma
kapsaminda bilerek/bilmeden kullanma ile gider
ve maliyet yoniinden herhangi bir degerlendirme
yapilamamaktadir.

Sahte belge konulu bir vergi incelemesinde,
defter ve belgelerin ibraz edilmemesiyle, VUK'un
3'inci maddesindeki “... muamelelerin gercek
mabhiyeti esastir” hikmi ile 134'Unci madde-
sindeki “... 6denmesi gereken vergilerin dogru-
lugunu arastirmak ve tespit etmek ..."” hikmi
dogrultusunda, vergi incelemesinin yapilmasi
kasten veya belgelerin temin edilememesi ne-
deniyle engellenmis olmaktadir. Bu dogrultuda,
defter ve belgelerin ibraz edilmemesi akabinde,
inceleme vyetkilisi tarafindan indirilecek katma
deger vergisinin tamaminin reddedilmesi netice-
sinde, tanzim edilen vergi inceleme raporuna ve
yapilan tarhiyatlara karsi mikellef dava acmak-
tadir. Dava safhasinda, reddedilen katma deger
vergisi hakkinda karar verilmeden &nce, yapilan
aciklamalar muvacehesinde yargi mercilerinin ve
idarenin Danistay Ictihadi Birlestirme Kararinda
belirtilen usule gore hareket etmesi hukuki bir
zorunluluktur.

Bu minvalde, mahkeme tarafindan idare-
ye teslim edilen defter ve belgeler kapsamin-
da, idare tarafindan gorevlendirme yapilirken is
emrinin arastirma ve inceleme kapsaml olarak
acilmamasi gerekmektedir. Bunun yerine, vergi
incelemesinin saglikli ve sihhatli olarak neticelen-
dirilmesi bakimindan, is emrinin sahte belge kul-
lanma gerekgeli gorevlendirme yapilmasi yerinde
olacaktir. Bu dogrultuda, vergi incelemesi kapsa-
minda gorevlendirilen is emrine istinaden, ince-
leme vyetkilisi tarafindan sahte belgelerin bilerek/
bilmeden kullanma, gider ve maliyet ile vergi ziyal
cezasl (bir kat veya Ug kat) ve 6zel usulsizlik ce-
zasl yoniinden degerlendirme yapilmasi gerektigi
distinilmektedir. Bununla birlikte, mahkemeye
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L VERGI
RAPORU

ibraz edilen defter ve belgelerin, tekrar yapilma-
si gereken inceleme siirecinde vergi kanunlarina
gore zamanasimina ugramasinin 6niini gegilmesi
maksadiyla vergi mevzuatinda gerekli diizenle-
melerin de yapilmasi elzemdir.

SONUC

Tirk vergi sisteminin en biyilk sorunlarin-
dan biri olan sahte belge kullanimi, hem kamu
diizenini bozmakta hem de hazineye ciddi zarar-
lar vererek mikelleflerin adil rekabet etmesine
mani olmaktadir. Bu durum, kaynaklarin etkin
kullanilmasini engelleyen ciddi bir sorun olmak-
la birlikte, dogrudan hazineye kayip yasatirken,
dolayli olarak da tim ekonomiyi olumsuz etki-
leyerek miikellefler arasindaki rekabet ortamini
bozmaktadir. Bu nedenle sahte belge kullanimi-
na karsi etkin miicadele edilmesi gerekmektedir.

Miikelleflerin sahte belge kullanma incele-
melerinde, defter ve belgeleri inceleme yetkilisi-
ne ibraz etmeyerek dava safhasinda mahkeme-
lere ibraz etmesi bircok sorunu da beraberinde
getirmis ve neticesinde mahkemeler arasinda da
farkli kararlar ¢ilkmasina neden olmustur. Mah-
kemeler arasindaki aykiriliklar gidermek ama-
cyla Danistay ictihatlar Birlestirme Kurulunun
Karari yayimlanmistir.

S6z konusu Karar'a istinaden mahkemeler ta-
rafindan vergi idaresine teslim edilen defter ve bel-
gelerin incelenmesinden sonra inceleme yetkilisi
tarafindan sadece sahte belge kullanmaya iligkin
olarak katma deger vergisi yoniinden goris ve
oOneri raporu tanzim edilmektedir. Ancak, gorev-
lendirme is emrinin arastirma ve inceleme kap-
saminda agilmasi veya soz konusu incelemenin
zamanasimina ugramasl nedeniyle, mikellefler
hakkinda sahte belge kullanma kapsaminda ku-
rumlar/gelir vergisi, 6zel usulsiizlik cezasi ve sah-
te belgeleri bilerek/bilmeden kullanma yoniinden
herhangi bir degerlendirme yapilamamaktadir.

Bir baska deyisle, s6z konusu Karar sonrasi
zamanasimina iliskin diizenleme yapilmamasi ve
vergi idaresi tarafindan secilen uygulama nede-

niyle, bir taraftan ¢6zim Uretilirken diger taraftan
¢6zim bekleyen yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasi-
na sebep olmaktadir.

Vergi incelemesinden maksat, 6denmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak ve
tespit etmek olmasi hasebiyle, defter ve belge-
lerin mahkeme tarafindan vergi idaresine teslim
edilmesinden sonra, vergi incelemesi yapilmasi
yonuindeki engellerin kaldirilarak idare tarafin-
dan tevdi edilen gorevlendirme is emri yazisi-
nin inceleme kapsaminda agilmasi ve inceleme
yetkilisi tarafindan sahte belge kullanmaya ilis-
kin olarak gelir/kurumlar vergisi, 6zel usulsuz-
lik cezasl ve sahte belgelerin bilerek/bilmeden
kullanma yoniinden degerlendirilmesi gerektigi
diistinilmektedir. Ayrica, s6z konusu inceleme-
lerin zamanasimina ugramasina mani olmasi
maksadiyla yasa koyucu tarafindan VUK'un “Za-
manasimi Sireleri” baglikli 114’ inci maddesine
zamanasimini durdurma kapsamli hilkmiin ihdas
edilmesinin isabetli bir yaklasim olacagi deger-
lendirilmektedir.

KAYNAKCA

e 213 Sayili Vergi Usul Kanunu (www.mev-
zuat.gov.tr) Erisim tarihi: 25 Ekim 2024.

« 2575 Sayili Danistay Kanunu (www.mevzu-
at.gov.tr) Erisim tarihi: 27 Ekim 2024.

e 3065 Saylli Katma Deger Vergisi Kanunu
(www.mevzuat.gov.tr) Erisim tarihi: 20
Ekim 2024.

« 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu (www.mev-
zuat.gov.tr) Erisim tarihi: 11 Kasim 2024.

- Danistay Ictihatlari Birlestirme Kuru-
lunun E:2013/3, K:2019/1 sayii Karari
(25/07/2019 Tarih ve 30842 sayili Resm?
Gazete)

e 306 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi (www.mevzuat.gov.tr) Erisim tarihi:
22 Ekim 2024.

e Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin
20/12/2021 Tarihli ve 1 Sira No'lu Danisma
Komisyonu Karari



