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Bilindigi Gzere, mevcut 213 sayili Vergi Usul
Kanunu (VUK) 1961 yilinda ydrirlige girmis
olup, haliyle de o dénemin dilini kullanmis, bir
baska ifade ile yasa hikiimlerini o dénemde sik-
lkla kullanilan kelimelerin tzerine kurmustur.
Aradan gegen 60 yili agkin siirede kullanilan bu
kelimeler eskimis ve gincelliklerini yitirmisler-
dir. Bunun sonuglarindan biri olarak VUK 1’inci,
2'inci ve 3’lincli maddeleri ile cizilen kapsama
alaninda “zam” kavraminin karsiliginin ne oldugu,
“vergi, resim ve harclara bagli alacaklarin” kap-
sama girip girmedigi, yine “benzeri mali yikim-
liltkler” kavraminin kapsama girip girmedigi
gibi ihtilaflar yasanir hale gelmistir. Yazimizda bu
hususlar irdelenmis olup, ¢ozim oOnerisi olarak
diger pek ¢ok kanunda da yer alan bir “terimler

ABSTRACT

As it is known, the current Tax Procedural
Law No. 213 (TPL) was enacted in 1961, and
as such, it used the language of that period, in
other words, it based the provisions of the law
on the words frequently used at that time. In the
intervening period of more than 60 years, these
words have become obsolete and outdated. As
one of the consequences of this, disputes such as
what is the equivalent of the concept of “increase”,
whether “receivables related to taxes, duties
and fees” are included in the scope of the scope
drawn by Articles 1, 2 and 3 of the Tax Procedure
Law, and whether the concept of “similar
financial obligations” is included in the scope of
the concept of “similar financial obligations” have
been experienced. In this article, these issues are
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GiRIS

Mevcut Vergi Usul Kanunu 1961 yilindan bu
yana uygulanmakta olup, bu siireg icerisinde her
ne kadar cesitli tadilatlar gorse de, bazi mad-
delerinin eski kelimelere yer vermesi sebebiyle
gunimiz sartlarina adapte edilememe sorunu
yasayabilmektedir. Her kanunun en 6nemli bo-
lim{ olan “kapsama alani” veya baska bir ifade
ile “etki alan” noktasinda, VUK'un yer verdigi
eski kelimelerin dogal sonucu olarak ihtilaflara
sebep olmaktadir. 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nu’nun kapsamina iliskin “genel biitceli idareler,
il 6zel idareleri ve belediyeler” tarafindan alinan
“vergi, resim ve har¢” kavramlari itibari ile her-
hangi bir belirsizlik yok iken; Anayasa'da zikre-
dilen benzeri mali yUkimliliklerin sinirlarinin
muglakligi dogrultusunda ihtilaf yasanmaktadir.
Yine Kanun'un kapsamini sayarken belirtilmeyen
gecikme faizi, gecikme zammi, pismanlik zam-
mi, izah zammi veya para cezalari kavramlarina
iliskin de belirsizlik bugtin dahi tartisma konusu
olabilmektedir. Kapsama iliskin maddesi olan
1'inci madde hikmiinde zikredilen vergi, resim
ve harclara bagli zamlarin ne oldugu ise, zam
kavramina iliskin bir tanimin olmamasi sebebiyle
ihtilaf olusturmaktadir.

1- SUMUL KAVRAMI VE VERGIYE

iLISKIN KISA TARIHCESI

Stimul Arapca kokenli bir sozcik olup, keli-
me anlami itibariyle kapsam demektir. (sozluk.
gov.tr, 2023) Vergi Usul Kanunu'nun siimuld in-
celenmek istendiginde gerek 15 Haziran 1949
tarihinde yururlige giren 5432 sayili Vergi Usul
Kanunu gerekse de 4 Ocak 1961 tarihinde yi-

analyzed, and as a solution, it is suggested that
a “glossary of terms”, which is also included in
many other laws, should be added to the Law.
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JEL Classification Codes: K34, H20, H61.

rirlige giren 213 sayili Vergi Usul Kanunu goz
onuine alinmalidir.

5432 sayili Vergi Usul Kanunu, “GIRIS” kis-
minda, “Kanunun Simuli” basligi altinda, 1'inci,
2'nci ve3'Uinct maddeleri ile Kanunun etki alanini
soyle gizmistir:

Madde 1

‘Bu kanunun hikimleri asadida yazili vergi
ve resimler hakkinda uygulanir:

1. Gelir vergisi;

2. Kurumlar vergisi;

3. Esnaf vergisi;

4. Bina vergisi;

5. Arazi vergisi;

6. Veraset ve intikal vergisi;

7. Muamele vergisi;

8. Nakliyat vergisi;

9. Damga resmi,

10. Bilumum istihldk vergileri (Istihldk resmi
adi altinda almanlar dahil);

11. Hayvanlar vergisi;

12. Yukarda yazili vergi ve resimlere bagl
olan vergi ve resimlerle zamlar.

Bu kanunun vergi ihtilaflarina ait hikimleri,
yukarda sayilanlarin disinda kalan vergi ve re-
simler de kaldirilan vergiler hakkinda da uygu-
lanir.”

Gumrik ve tekel vergileri — Madde 2

“Gimriik ve T.C. idareleri tarafindan alinan
vergi ve resimler bu kanuna tabi degildir.”

Vergi Kanunu Tabiri - Madde 3

“Bu kanunda kullanilan “Vergi Kanunu” tabiri,
is bu Kanun ile bu Kanun hiikiimlerine tabi vergi
ve resim kanunlarini ifade eder.” (resmigazete.
gov.tr, 2023)



4 Ocak 1961 tarihinde yururlige giren ve
ginimizde halen yurirlikte olan VUK ile s6z
konusu kapsam ¢ok degismemistir. Yalnizca ver-
gilerin tahdidi olarak sayilmasi yerine, degisen
kosullara daha rahat cevap verebilmesi ading;
genel bitge, il 6zel idareleri ve belediyeler ola-
rak farkli bir siniflandirma yolu ile belirlenmis-
tir. Ayrica 3'lncli madde sadece “vergi kanunu”
kavramini tanimlamaktan cikarilarak, Kanun'un
uygulanmasi ve ispat kiilfetini de diizenler hale
getirilmistir.

Madde 1

“Bu kanun hikimleri ikinci maddede yazili
olanlar disinda, genel biitceye giren vergi, resim
ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait
vergi, resim ve harglar hakkinda uygulanir.

Yukarida yazili vergi, resim ve harglara bagl
olan vergi, resim ve zamlar da bu kanuna tabidir.

Bu kanunun hiikiimleri kaldirilan vergi, resim
ve harg¢lar hakkinda da uygulanir.”

GUmriik ve tekel vergileri — Madde 2

“Gimrlik idareleri tarafindan alinan vergi ve
resimler bu Kanuna tabi degildir. Bu vergi ve re-
simlerle ilgili olarak 27/10/1999 tarihli ve 4458
sayili Gimrik Kanununun 242 nci maddesi hi-
kimleri uygulanir.”

Vergi Kanunlarinin Uygulanmasi ve ispat —
Madde 3

“A) Vergi kanunlarinin uygulanmasi: Bu Ka-
nunda kullanilan “Vergi Kanunu” tabiri isbu Ka-
nun ile bu Kanun hiikiimlerine tabi vergi, resim
ve har¢ kanunlarini ifade eder.

... " (mevzuat.gov.tr, 2023)

Bu noktada belirtmek gerekir ki; her iki ka-
nunda da yer alan ve neredeyse ayni olan “Bu
kanunda kullanilan “Vergi Kanunu” tabiri, is bu
Kanun ile bu Kanun hikimlerine tabi vergi ve re-
sim/ vergi, resim ve har¢ kanunlarini ifade eder”
hilkmiinden ve s6z konusu hiikmin “Kanunun
SUmuli” basligi altinda diizenlenmesinden ha-
reketle; Kanun'un miteakip maddelerinde gecen
vergi kavraminin resim ve harclari da kapsadig
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anlasilmaktadir. Bu sebeple calismamizda da
bazi yerlerde vergi ile ifade edilenin vergi, resim
ve harclari kapsadigini belirtmekte fayda goriyo-
ruz. Ayrica her ne kadar anilan maddelerde yer
verilmese de, kendi 6zel kanunlarinda VUK hii-
kiimlerine tabi oldugu yéniinde atif bulunan ver-
gi, resim ve harclarin veya bunlara benzer mali
ylikimliliklerin herhangi bir siniflandirma fark
etmeksizin Kanun'un kapsamina girecegi tabii-
dir.

Yirdrlige girdigi tarihin Uzerinden altmis
yildan fazla gegen Vergi Usul Kanunu kapsa-
mini belirleyen s6z konusu maddeler, 6zellikle
ihtiva ettigi eskimis veya giinimuzde farkli an-
lamlar icin kullanilan kelimelerden dolayr gerek
literatlirde gerekse uygulamada cesitli ihtilaflara
sebebiyet vermektedir. Bu ihtilaflara 6rnek ola-
rak; vergi, resim, harglara benzer mali yikimle-
rin kapsama dahil olup olmadigi, zam kelimesi
ile ifade edilen yiukimlerin ne oldugu, gecikme
zammi ve gecikme faizi gibi feri alacaklarin mad-
delerde belirtilmemesi sebebiyle kapsama dahil
olup olmadigi sdylenebilir.

4458 sayili Gimrik Kanunu'nun 3'tincli mad-
desinin birinci fikrasinin 8 numarali bendinde
gumrik vergileri ile ifade edilen hususun tanimi
yapilmis olup; ilgili mevzuata gore esyaya tatbik
edilen ithalat vergilerinin ya da ihracat vergile-
rinin timndn gumrik vergisi ifadesine dahil
oldugu belirtilmistir. Miteakip 9'uncu bendinde
de “ithalat vergileri” ve “ihracat vergileri” olarak
tasnif ederek bunlarin cercevesini gizmistir. S6z
konusu madde hikimleri ile VUK 2'nci madde
hiikmdi birlikte dikkate alindiginda ithalat sirasin-
da 6denen Katma Deger Vergisi ve Ozel Tilketim
Vergisinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsami-
na girmeyecegini soylemek mumkiindur.

Gerek eski gerekse yeni Vergi Usul Kanu-
nu’nun kapsamina da girmediginden ve bu husus
2'inci maddelerinde acikca belirtildiginden otliri
Gumriik ve Tekel Vergileri calismamizin icerigin-
de yer almamakta olup, bu noktada sadece giim-
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rik vergilerinin tanimi vermeyi ve Gimrik idare-
si tarafindan alinan giimriik vergileri ile giimriik
resimlerinin, yine ithalatta alinan KDV ve OTV'nin
stimule dahil olmadigini belirtmeyi yeterli bulu-
yoruz. Ayrica belirtmek gerekir ki; gimrik idare-
leri tarafindan alinan harglar da VUK 2'nci madde
hiikmii uyarinca simule dahil olacaktir.

2- VERGI, RESIM VE HARCLARDA KA-
NUNILIK ILKESI

Konunun ilerleyen bolimlerinde butunlugi
saglamak adina, bu noktada kisaca kanunilik
ilkesine deginilmesinde fayda gorulmustar. Ni-
tekim VUK'un kapsamini irdelerken séz konusu
yetkili idarelerin ve bu yetkinin kaynaginin belir-
tilmesi 6nem arz etmektedir. Vergi Odevi, 1982
Anayasasi'nin “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli
4’Unci boliminde 73'Gncl maddesinde diizen-
lenmistir.

1982 Anayasasi’'nin 73’lincli maddesi 3'Unci
fikrasi ile vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yi-
kimlilidklerin kanunilik ilkesine tabi oldugu, bir
diger ifade ile VUK 1'inci maddesinde belirtilen
idarelerin vergileme yetkisini kanunlardan alma-
si gerektigi tabiidir. (mevzuat.gov.tr, 2023)

Bunun bir yansimasi olarak, VUK 19 ve 20’in-
ci maddeleri ile kapsamina giren vergi, resim ve
harclarin hukuki olarak dogumunu ve idari ola-
rak hesaplanmasini vergi kanunlarina baglamis-
tir. (mevzuat.gov.tr, 2023)

Anayasa’nin 73'lncl maddesi 3'linci fikrasi
ile getirilen kanunilik ilkesinin bir istisnasina mi-
teakip 4’lincli fikrasinda yer verilmis olup; muaf-
lik, istisna ve indirim oranlari hususlari ile sinirli
olmak Uzere alt ve Ust sinirlar icerisinde Cum-
hurbaskanina degisiklik yapma yetkisi verilebile-
cegine hilkmedilmistir. istisnalar haricinde, yani
normal sartlar altinda, vergilendirme yetkisi ya-
sama organina aittir. Buna gore, genelilke olarak
anilan mali yiikiimlerin yalnizca kanunla konulup
kanunla kaldirilabilecegi tabiidir. Anayasa’'nin
167'nci maddesi 2'inci fikra hiikm ile 119’uncu

maddesi 6'nci fikra hilkmii ise bunun istisnalarini
teskil etmektedir. (mevzuat.gov.tr, 2023)

Anayasa’nin milga 91'inci maddesinde “Siki-
y6netim ve olagandisti haller sakli kalmak lizere,
Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci b6-
limlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve
Odevleriyle dérdiincii bélimiinde yer alan siyasi
haklar ve 6devler kanun hilkmiinde kararname-
lerle diizenlenemez.” denilmekteydi. Bu madde-
nin, olaganisti hallerde mali ylkimliliklere
iliskin ylriitmeye verdigi hareket kabiliyeti Ana-
yasa'’nin 119'uncu maddesi é'ncl fikra hikmi
ile tesis edildi. Buna gore; “olagandistii hallerde
Cumhurbaskani, olagandsti halin gerekli kildigi
konularda, 104 iincii maddenin on yedinci fikra-
sinin ikinci climlesinde belirtilen sinirlamalara
tabi olmaksizin Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarabilir. Kanun hilkmiindeki bu kararnameler
ResmT Gazetede yayimlanir, ayni giin Meclis ona-
yina sunulur.” hlkmi buyrulmaktadir.

Gerek milga maddeden gerekse yeni uygu-
lamadan anlasilmaktadir ki; ylriitmenin, olaga-
nlsti hal icinde bulunulmasi kaydiyla, durumun
ivediligine binaen, yasama sureglerini asarak
mali yikUmlere iliskin diizenleme yapmasi Ana-
yasa'da uygun gorilmistir. Yiriitme organi bu
yetkiye dayanarak herhangi bir alt veya st sinir
gozetilmeksizin ek vergi, resim ve harc koyabi-
lecektir.

3- VERGI, RESIM VE HARC

KAVRAMLARININ TANIMI

3.1- Vergi

1982 Anayasasi'nda sekiz yerde vergi keli-
mesi gecmekle birlikte, vergiye iliskin bir tanim
gerek Anayasa'da gerekse herhangi bir kanun-
da yapilmamistir. Her ne kadar yazili mevzuatta
boyle bir tanima yer verilmemis olsa da; vergi
kavraminin hukuki manasinin ne oldugu konu-
sunda, hukuk sisteminin uzlasiya vardigi goral-
mektedir. (BALCI, Kamu icra Hukuku ve 6183
sayili Kanun Uygulamasi, 2023:30)



Kayan'a gore vergi, devletin kamu giderleri-
ni karsilamak icin hakiki ve hiikmi sahislardan
ekonomik giiclerine gore karsiliksiz ve zorunlu
olarak alarak kamuya aktardigi ekonomik birim
ya da degerlerdir. (KAYAN, 2023:80)

Verginin kanuniligi ilkesi olarak adlandirilan
Anayasal zorunlulugu dogrudan karsilayabilen
bu vergilere; 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu,
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ve 3065 sa-
yili Katma Deger Vergisi Kanunu gibi bazi vergiler
ornek gosterilebilir.

3.2- Resim

Resim, devletin veya devlet tarafindan yetkili
kilinan organlarin, yapilacak bir is ya da faaliyet
icin 6nceden verecedi izin karsiiginda mukellef-
ler tarafindan yapilan bir 6deme olarak tanimla-
nabilir. Bunlardan bazilari, 6rnegin, ithalat izni,
limanlari kullanma izni, avlanma ruhsati resmi
vb. ge¢cmiste resim olarak isimlendirilseler de,
gunimuizde vergi adini almisglardir. Bir diger or-
nek olarak da, gimriik vergisine doniisen giim-
rik resmi ile damga vergisine déniisen damga
resmi verilebilecektir. (BALCI, Kamu icra Hukuku
ve 6183 sayilil Kanun Uygulamasi, 2023:33)

3.3- Harg
Harclar, bazi kamu hizmetlerinden faydala-
nan mikelleflerin belli bir dlclide bu hizmetlerin

MAKALELER
sayl: 298 « temmuz 2024

bedellerinin finansmanina dahil edilmeleri ama-
ciyla ya da bunlarin bazi islemleri yapmalari sira-
sinda zorunlu olarak ddedikleri mali yikimlerdir.
Temel olarak harglar, 492 sayili Harglar Kanunu
ile diizenlenseler de 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nda da bu konuda cesitli diizenlemeler
yer almaktadir. (BALCI, Giincel Yargi Kararlari
Isiginda 6183 sayili Kanun Kapsaminda Teminat
isteme ve ihtiyati Haciz Uygulamalari, 2021:12)

Anayasa Mahkemesi'nin verdigi bir kararin-
da da belirttigi Uzere; 492 sayii Harclar Kanu-
nu'nun gerekgesinde harcin tanimi “fertlerin ézel
menfaatlerine iliskin olarak, kamu kurumlari ve
hizmetlerinden yararlanmalari karsiliginda yap-
tiklarr demelerdir.” biciminde yapilmistir.

3.4- Benzeri Mali Yiikiimler

Benzeri mali yikimlilik ifadesi yazii mev-
zuatin pek ¢ok yerinde yer almaktadir. Bu kav-
rami, Anayasa 73'Uncl maddesi ile kanunilik il-
kesini buyururken zikretmistir. 2576 sayili Bolge
idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun'un é'nci maddesi genel biitceye, il 6zel
idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve
harclar ile benzeri mali yikimler ve bunlarin
zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalarin ver-
gi mahkemelerinin goérev alanina girdigini belirt-
mistir. 2577 sayili idari Yargilama Usul Kanunu

131.03.1987 tarih E.1986/20, K. 1987/9 sayili Anayasa Mahkemesi Karari

“3 - Alinan Paranin Harg veya Resim Olarak Nitelendirilip Nitelendirilemeyecedi Sorunu

492 sayili Harglar Kanunu'nun gerekgesinde harcin tanimi “fertlerin 6zel menfaatlerine iliskin olarak, kamu kurumlari ve hiz-
metlerinden yararlanmalari karsiliginda yaptiklari 6demelerdir.” biciminde yapilmistir. Buna gore, bir hizmetin har¢ konusu ola-
bilmesi icin; kisilerin bir kamu kurumundan yararlanmalari, kisilere kamu eliyle 6zel bir yarar saglanmasi ve kamu idaresinin
kisilerin 6zel bir isiyle ugrasmasi gerekmektedir.

Resim ise, devlet dairelerinde ve kamu kuruluslarinda gériilen hizmet ve yapilan giderlerin karsiligi olarak yalniz o isle ilgili olan
gercek ve tiizelkisilerden saglanan gelirlerdir.

Bu tanimlamalar da dikkate alindiginda bir hizmet veya mal karsiligi olmadan yeralti sularindan kullanma ve sanayi suyu olarak
kamu veya 6zel kisilerce su elde edilmesi karsiliginda belediyeler tarafindan “licret” ad altinda alinan paranin bir hizmetin, malin
veya herhangi bir giderin karsiligini teskil etmemesi nedeniyle hukuki niteligi bakimindan “Har¢” veya “Resim” olarak nitelendi-
rilmesi de mimkdin degildir.”

(anayasa.gov.tr, 2023)

n
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27'nci maddesi 4'lincl fikrasi ise “Vergi mahke-
melerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan da-
valarin agilmasi, tarh edilen vergi, resim ve harg-
lar ile benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam
ve cezalarinin dava konusu edilen bélimiinin
tahsil islemlerini durdurur.” hUkm{nd buyurur-
ken zikretmistir. (mevzuat.gov.tr, 2023)

VUK'un kapsamini belirleyen maddelerinde
ise benzeri mali yikiumliliklere yer verilmemis
olup, kendi kanunlarinda 6zel hikim bulun-
madigi siirece benzeri mali yukimlilikler VUK
kapsamina girmeyecektir. Benzeri mali yikim-
luluklerin Vergi Usul Kanunu kapsamina girme-
mesinde bir ihtilaf bulunmamakla birlikte, bu
konudaki ana ihtilaf hangi mali yikimliliklerin
benzeri mali yikimlilik kapsamina girdigi ya
da girmedigi ile alakalidir. Oztiirk'iin de belirttigi
tzere, kamu gelirleri icinde nicelik yoniinden ge-
nis ¢apli bir yer tutmasina ragmen, benzeri mali
yukumliliklerin kavramsal gercevesi glinimdiz-
de dahi yeterince netlestirilememistir. (0ZTURK,
2016:29)

Benzeri mali ylikumldliklerin vergi, resim ve
harclarla en belirgin ortak ozelligi Anayasa’'nin
73'incti madde hikm{ uyarinca kanunilik genel
kaidesine bagli olmasidir.

Benzeri mali yukimlilikleri parafiskal ge-
lirlerden de ayristirmak gerekmektedir. Benzeri
mali ylkumlalik, parafiskaliteye nazaran daha
genis bir kavramdir. Nitekim parafiskal ytukim-
liliklere ek olarak serefiye ya da harcamalara
katilma paylari gibi bazi vergi benzerleri de ben-
zeri mali yiktimliliklerin kapsamina girmekte-
dir. (0ZTURK, 2016:37)

Benzeri mali yakumlalige iliskin bir tanim
Yilmaz ve Biyan tarafindan yapilmis olup; “Benze-
ri mali yiikimlilik; yapilan kamu hizmetleri kar-
siliginda ya da bir hizmet karsiligi olmaksizin, ya-
sada belirtilen amaca uygun olarak, ilgili kurum
ya da kurulusun giderlerini karsilamak lzere,
kamu gliciine dayanilarak tahsil edilen ve genel
bltce gelirleri arasinda yer almayan ve yasayla

konulmasi gereken; vergi, harg ve resmin belirli
bir ya da birkag ézelligini biinyesinde tasiyan mali
yikimldliktdr.” (YILMAZ & BIYAN, 2016:348)

Anayasa Mahkemesi'nin benzeri mali yi-
kimlilik konusunda pek cok sayida karari bu-
lunmaktadir. Yiksek mahkeme, benzeri mali
yukumlilik kavramini torba bir kavram olarak
gormeyerek, vergi, resim ve harg disindaki mali
ylUkimleri bu kavrama dahil etme gibi bir amag
tasimamistir. Ornegin, vergi ziyal cezasini benzeri
mali yikimliliik olarak degerlendirmeyen mah-
keme, 27.9.1988 tarihli E.1988/7, K.1988/27,
E.1988/9, K.1988/28 ve E.1988/11, K.1988/29
sayili kararlarinda da “gecikme zammi” ve “gecik-
me faizi"nin belli sartlarda vergi miikellefiyetine
bagli olarak ortaya ¢ikan “ek bir mikellefiyet” ol-
dugunu belirterek benzeri mali yikimlalik kav-
raminin disinda tutmustur. (0ZTURK, 2016:188)

Anayasa’nin 73'Uncli maddesinde belirtilen
benzeri mali yikimler ile 167'inci maddesinde
belirtilen ek mali yikimler de birbiri ile karis-
tinlmamasi gereken farkli kavramlardir. Kanun
hikmiyle konulmayan ve 2976 sayili Kanun
uyarinca ylritme organi iradesiyle konulan ek
mali yikimlerin, kanunilik vasfini haiz olmamasi
nedeniyle benzeri mali yikim olarak nitelendiril-
mesi de mimkiin olmamaktadir. (BALCI, Glincel
Yargi Kararlarti Isiginda 6183 sayili Kanun Kapsa-
minda Teminat isteme ve Ihtiyati Haciz Uygula-
malari, 2021:13)

Benzeri mali yikumler ile vergi, resim ve
harclarin arasindaki 6nemli bir fark da benzeri
mali ylkumliliklerin cogunlukla genel bitce
icinde yer almamalari ve kamusal harcamalarin
ademi tahsis ilkesi ile tanimlanan genel kayna-
gini olusturmayip, belli ihtiyaglara tahsis edilme-
leridir. (BALCI, Kamu icra Hukuku ve 6183 sayili
Kanun Uygulamasi, 2023:37) Bu genellemeye
karsin, “cevre katki payr” ve “egitime katki pay!”
gibi genel biitceye kaydedilen bazi vergi benzeri
mali yukimlerin de oldugunu belirtmekte fayda
vardir. (0ZTURK, 2016:54-55)



213 sayili Vergi Usul Kanunu, “Kanunun Si-
muli” hususunu diizenleyen 1, 2 ve 3'lincli mad-
deleri uyarinca, hususi kanunlarinda aksi belirtil-
medigi stirece, vergi benzeri mali yikiimler VUK
kapsamina girmemektedir. Bir diger ifade ile ge-
nel ilke olarak; vergi benzeri mali yiikiimler harg,
resim ve harcamalara katilma paylarindan farkl
olarak vergilerle ayni yasal diizenlemelere bag-
lanmamuglardir. Vergi Usul Kanunu ile benimse-
nen bu anlayisa paralel bir bicimde; merkezi y6-
netim blitge kanunlari eki (B) cetvelinde de vergi
benzeri mali yikUmlilikler vergi gelirleri basligi
disinda yer almaktadir. (0ZTURK, 2016:425)

6183 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinin 1'in-
ci fikrasi, kamu borclusundan yalnizca VUK kap-
samina giren kamu alacaklari igin teminat iste-
nebilecedini hiikim buyurmaktadir. Dolayisiyla
VUK kapsamina girmemesinin bir sonucu olarak
benzeri mali yUkimlerin 6183 sayilli Kanun'un
9'uncu maddesinin 1'inci fikrasinin kapsami di-
sinda da kaldigi sdylenebilir. (BALCI, Glincel Yargi
Kararlari Isiginda 6183 sayili Kanun Kapsaminda
Teminat isteme ve Ihtiyati Haciz Uygulamalari,
2021:58)

4- YETKILI IDARE ITIBARI ILE KAPSAM

Yasama organinin, vergi, resim, harg ve ben-
zeri mali yUkiumliliklere iligskin vergilendirme
yetkisini kullanmasi ile birlikte yiritme organi-
nin bu yetkiyi uygulama sansi olacaktir. Bu uy-
gulama kimi zaman dogrudan devlet tizel kisi-
ligini haiz kurum ve kuruluslarca yapilirken kimi
zaman da mahalli idarelerce yapilabilmektedir.
Ornegin, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu 11'in-
ci maddesi hiikmU uyarinca verginin tarh ve ta-
hakkuku ilgili belediye tarafindan yapilmaktadir.
(mevzuat.gov.tr, 2023)

Bu konuda yapilan diizenlemeler; muhtelif
vergi ve har¢ kanunlari ile birlikte, il &zel idare-
lerine iliskin hiikiimler 5302 sayli il idaresi Ka-
nunu’'nda, belediyelere iliskin hikiimler ise 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve 5216 sayili Bi-
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yiksehir Belediyesi Kanunu'nda bulunmaktadir.
(BALCI, Kamu Icra Hukuku ve 6183 sayili Kanun
Uygulamasi, 2023:25)

15 Haziran 1949 tarihinde yirirlige giren
5432 sayili Vergi Usul Kanunu'nun tahdidi olarak
saydigi vergilerin 4 Ocak 1961 tarihinde yurdrli-
ge giren VUK ile yontem degisikligi yapilip yetkili
idare itibari ile siniflandinldigi calismamizin ba-
sinda belirtilmistir.

4.1- Genel Biitceye Giren Vergi, Resim ve

Harclar

5018 sayili Kanun'un 12'nci maddesinde ge-
nel yonetim kapsamindaki idarelerin bitgele-
rinin; merkezi yonetim bitcesi, sosyal guvenlik
kurumlari bitgeleri ve mahalli idareler biitgeleri
olarak hazirlanip uygulanacagi, kamu idarele-
rince bunlar haricinde, her ne ad altinda olursa
olsun, biitce olusturulamayacagi, merkezi yone-
tim bitcesinin, bu Kanuna ekli (1), (Il) ve (Ill) sayili
cetvellerde yer alan kamu idarelerinin bitcelerini
teskil edecegi, genel bltcenin Devlet tiizel kisili-
gini haiz olan ve bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde
yer alan kamu idarelerinin bitcesi oldugu belir-
tilmistir. (BALCI, Kamu Icra Hukuku ve 6183 sa-
yili Kanun Uygulamasi, 2023:21)

Balci'nin da belirttigi Gzere, 6183 sayili Ka-
nun'da kamu alacaklisi idarelerin; Devlet, il 6zel
idareleri ve belediyeler oldugu ifade edilmis olup,
kanun maddesinde gecen “Devlet” ifadesinden
genel blitceye dahil kamu idarelerinin anlasil-
masi gerektigi gorisd literatiire hdkimdir. 1 sa-
yili Tahsilat Genel Tebligi'nde de “Devlet” kavrami,
“genel blitceye dahil kamu kuruluslan” olarak
ifade edilmistir. (BALCI, Kamu icra Hukuku ve
6183 sayili Kanun Uygulamasi, 2023:25)

5018 sayii Kanun ekinde yer alan (I) sayili
cetvel incelendiginde TBMM, Cumhurbaskanlig,
Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, HSK,
Sayistay, Bakanliklar, Devlet Arsivleri Baskanlig,
Diyanet Isleri Baskanligi, Strateji ve Biitce Bas-
kanligi gibi devlet tizel kisiligini haiz kurum ve
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kuruluslarin olusturdugu gorulmektedir. (mev-
zuat.gov.tr, 2023)

Sayilan bu kurum ve kuruluslarin vergi, resim
ve harg gelirlerine drnek vermeden dnce belirt-
mek gerekir ki; her ne kadar Uluslararasi Ticaret
ve Muamelelerden Alinan Vergiler olarak ifade
edilen Gumrik Vergileri, yani ithalde Alinan Kat-
ma Deger Vergisi ve Ozel Tilketim Vergisi, Genel
Bitce gelirleri icerisinde yer alsa da, VUK 2'nci
madde hiikkmi uyarinca kapsama girmemekte-
dir. Bu durum goz oniinde tutularak 213 sayili
Vergi Usul Kanunu kapsamina girecegi belirtilen
genel blitceye giren vergi, resim ve harglar su se-
kildedir; (sbb.gov.tr, 2023)

- Gelir/Kazang Uzerinden Alinan Vergiler ola-
rak ifade edilen; gecici vergiler dahil Gelir ve Ku-
rumlar Vergisi,

- Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler olarak
ifade edilen; VIV, MTV, Degerli Konutlar Vergisi,

- Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri ola-
rak ifade edilen; Beyana Dayali veya Tevkif Sure-
tiyle Alinan KDV, OTV, BSMV, Sans Oyunlari Ver-
gisi, Ozel iletisim Vergisi, Dijital Hizmet Vergisi,
Konaklama Vergisi,

- Damga Vergisi,

- Harglar olarak ifade edilen; Yargi Harclari,
Ticaret Sicil Harglari, Esnaf Sicil Harclari, Noter
Harclari, Tapu Harglari, Pasaport ve Konsolosluk
Harclari, Trafik Harclari gibi harglar.

4.2- il Ozel idarelerine Ait Vergi, Resim

ve Harglar

Bir mahalli idari yonetim birimi olan il 6zel
idarelerinin gelirleri, 5302 sayili il Ozel idare-
si Kanunu’nun 42’inci maddesinde sayilmistir.
Bunlar, muhtelif kanunlarla il 6zel idaresine tah-
sis edilen vergi, resim, harc ve katilma paylari,
genel bitce vergi gelirlerinden paylar, genel ve
ozel bitceli idarelerden yapilacak édemeler, kira
ve satis gelirleri, tarifelere gore tahsil edilecek
hizmet karsiligi Ucretler, faiz ve ceza gelirleri,
bagislar, diger girisim, istirak ve faaliyetlerden

elde edilecek gelirler olarak sayilabilir. Yazimiz
kapsaminda; bu gelirleri, kanunlarla gosterilen
vergi, resim, harg ve katilma paylari, genel bitce
vergi gelirlerinden ayrilacak paylar, genel ve 6zel
bltceli idarelerden yapilacak 6demeler ve ka-
nunda sayilan diger gelirler olarak siniflandirmak
miumkindir. Bu noktada belirtmek gerekir ki;
Belediye Gelirleri Kanunu 98'inci madde hikmii-
ne benzer bir atif 5302 sayili Kanun'da yer alma-
digindan dolayr hususi kanunlarinda atif olmayan
katilma paylari, eger ki il Ozel idaresi tarafindan
alinmis olsalardi, VUK kapsamina girmeyecekti.

il 6zel idarelerinin gelirlerinden biri de, be-
lirtildigi Uzere, genel bitge vergi gelirlerinden
ayrilacak paylardir. Bu paylari il 6zel idareleri ta-
rafindan alinan vergi, resim ve harglarla karistir-
mamak gerekir. 5779 sayili il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Butge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun'un 7'inci maddesin-
de, bu Kanunda, il 6zel idareleri ve belediyelere,
genel bitce vergi gelirleri tahsilatindan ayrilacak
paylar ile diger kanunlarda bu idarelere verilmesi
ongorilen paylarin “vergi” hilkmiinde oldugu, bir
diger ifade ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu kap-
samina girdigi, kurala baglanmistir. (OZTURK,
2016:317)

Bir diger husus da Emlak Vergisine iliskindir.
Turkiye'de emlak vergisi tarhi ve tahsilati 1986
yilindan bu yana belediyelerce yapilmaktadir. (OR-
GAN & CIFTCI, 2015:128) Dolayisiyla her ne kadar
VUK kapsamina dahil olsa da, bunun il 6zel ida-
releri ile iliskisi kalmamis olup, bu dahlin sebebi
belediyeler tarafindan alinan bir vergi olmasidir.

il 6zel idarelerinin ifa ettikleri hizmetlerin
maliyetlerinin karsilanmasina yonelik kendileri-
ne 6z gelir saglamalarina olanak taniyan, beledi-
yelerde olanin (Belediye Gelirleri Kanunu) aksine,
ayri bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Bu
6z gelirleri il Ozel idaresi Kanunu ve diger mev-
zuatta ongorilen bir kag kalem harg gelirinden
olusmaktadir. Yapilan son degisiklikler ile birlik-
te il 6zel idareleri, emlak vergisi gelirlerinden de



pay alamamaktadir. Bunun disinda vergi gelir-
leri olarak kabul edilen diger gelirleri ise; isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsat Harci, Kaynak Sulari
Harcl, iskele Resmi, Celtik Resmi, Tas Ocaklari
Resim ve Harclari ve Maden Ocagi Ruhsat Harci
seklindedir. (GULER, 2010:269)

Benzeri mali yukimliliklerin cercevesinin
net olmamasi, il 6zel idareleri tarafindan alinan
vergi, resim ve harglarin VUK kapsamina dahil-
ken benzeri mali yikimliliklerin dahil olmama-
sl sebeplerinin sonucu olarak gerek uygulamada
gerekse teoride ihtilaflar yasanmaktadir.

4.3- Belediyelere Ait Vergi, Resim ve

Harglar

Bir mahalli idari yonetim birimi olarak beledi-
yelerin, daha 6nce de ifade ettigimiz Gzere, il 6zel
idarelerinin aksine dogrudan gelirlerine iliskin
bir kanunu bulunmaktadir. Buna gore belediyele-
rin vergi, resim, harg, katilma paylari ve benzeri
mali yakumlilikleri ile Ucret/tarife seklindeki
gelirlerine iliskin hususlar 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu
ve 5216 sayili Biyiksehir Belediyesi Kanunu'n-
da diizenlenmistir. (BALCI, Kamu icra Hukuku ve
6183 sayili Kanun Uygulamasi, 2023:25)

5779 sayili Kanun'un 7’inci maddesinde, bu
Kanun ile il 6zel idareleri ve belediyelere, genel
bltce vergi gelirleri tahsilatindan ayrilacak pay-
lar ile diger bazi kanunlarda bu idarelere ayrilma-
si belirtilen kisimlarin “vergi” hitkmiinde oldugu-
nun kurala baglandigini daha dnce aktarmistik.
Oyleyse, 2464 sayli Kanun'un miikerrer 97'nci
maddesinde belirtilen madenlerden belediyelere
aktarilacak payin, Devlet hakkindan farkl olarak,
vergi htikmiinde oldugu, bir diger ifade ile benze-
ri mali yikim olarak kabul edilemeyecegi, dola-
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yisiyla VUK kapsamina girdigi de, sdylendiginde
yanlis olmayacaktir. (0ZTURK, 2016:317)

il 6zel idarelerine ait vergi, resim ve harglar-
dan bahsederken soyledigimiz hususu burada
da tekrar edebiliriz. Vergi, resim ve harg benzeri
mali yukimluluklerin cercevesinin net olmama-
sl, belediyeler tarafindan alinan vergi, resim ve
harclarin VUK kapsamina dahilken benzeri mali
yukimlaliklerin  dahil olmamasi sebeplerinin
sonucu olarak gerek uygulamada gerekse teori-
de ihtilaflar yasanmaktadir.

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi 2020 mali yil
biitcesinin “Gelirlerin Yasal Dayanagini Gosterir (
C) Cetveli” incelendiginde belediyeler tarafindan
alinan bir takim vergi, resim ve harglarin asagida
gosterildigi Uzere oldugu anlasilmaktadir:

- Déhilde alinan mal ve hizmet vergileri ola-
rak ifade edilen; Ozel Tiiketim Vergisi, Elektrik ve
Havagazi Tiiketim Vergisi, Eglence Vergisi, Yan-
gin Sigortasi Vergisi, ilan ve Reklam Vergisi,

- Harglar olarak ifade edilen; Bina insaat Har-
c1, Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci,
Isgal Harci, Isyeri Acma izin Harci, Kaynak Sular
Harci, Olgii ve Tarti Aletleri Muayene Harci, Tatil
Glinlerinde Calisma Ruhsati Harci, Tellallik Harci,
Toptanci Hali Resmi, Yapi Kullanma izni Harci gibi
harclardir. (ibb.istanbul, 2023)

Bu sayilanlarin yani sira belediyelerin aldik-
lar harcamalara katilma paylari da, 2464 sayili
Kanun’un 98'inci maddesi hiikmi uyarinca VUK
kapsamina girmektedir.2

Belediyeler tarafindan alinan harcamalara ka-
tilma paylarinin VUK kapsaminda olmasinin sebe-
bi 2464 sayili Kanun'un 98’inci maddesinde ismi
zikredilerek yapilan atif olmakla beraber, VUK hii-
kiimlerine atif yapilan alacaklar icinde 2464 sayili
Kanun'un 97'nci maddesindeki belediye meclisle-

2 “Madde 98 - Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gére alinacak vergi, har¢ ve katilma paylari hak-
kinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri

hiikimleri uygulanir.”
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rince belirlenecek Ucretlere yer verilmemis olmasi
nedeniyle, bunlar VUK'un kapsamina girmeyecek-
tir. (BALCI, Vergi Hatalari ile Dizeltme - Sikayet
Konusunda Uygulamada Yasanan Hukuki Sorun-
lar ve Céziim Onerileri, 2022:13)

5- KAPSAMA iLiSKIN OZELLIKLI

DURUMLAR

5.1- Sosyal Glivenlik Kurumu’nun Prim

Alacaklari

5018 sayill KMYKK 3'tincli maddesi “tanim-
lar” basligi altinda kamu gelirini; “Kanunlarina
dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon ke-
sintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza
gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her
tirld gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelir-
ler, bor¢lanma araglarinin primli satisi suretiyle
elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesin-
tileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelir-
ler” seklinde tanimlanmistir. Bu siniflandirmada
“sosyal glivenlik primi kesintileri” vergi benzeri
mali yukimlaliklerden ayri bir kamu geliri tiri
olarak yer almis olsa da, vergi benzeri mali yi-
kimlalak kavraminin bir alt tiri olarak sosyal
guvenlik primi kesintileri de vergi benzeri mali
yikUmlildk niteligindedir. Nitekim s6z konusu
siniflandirmada “hizmet karsiligi elde edilen ge-
lirler” de benzeri mali yukimlaliklerin disinda,
ayri bir kamu geliri tiri olarak sayilmistir ancak
Oztiirk'e gére bunlar da benzeri mali yiikimlii-
liklerin kapsami icerisinde yer almaktadir. (0Z-
TURK, 2016:44)

Yine Ozturk’in belirttigi Uzere; Anayasa
Mahkemesi'nin 24.6.1997 tarih ve E.1996/56,
K.1997/58 sayili kararinda “pardfiskal yiikimli-
liikler” terimini “benzeri mali yikimlilikler” ile
yakin anlamda kullanmis olmasina ragmen, yap-
tigi tanimdan, parafiskal yikimliliiklerin benze-
ri mali yiikiimlere gére daha dar kapsaml oldu-
gu ve Devlet tarafindan tahsil edilen ya da agik bir
ifade ile genel blitceye gelir kaydedilen bazi ben-
zeri mali yikimliliikleri kapsamadigi sonucunu
ctkarmak miimkdindtir. (0ZTURK, 2016:173)

Bir vergi benzeri mali yikimlulik olarak ta-
nimlanan sosyal givenlik primi kesintilerinin,
5510 sayili Kanun'un 88’inci madde hikmd ile
6183 tabi bir kamu alacagi oldugu belirtilmis olsa
da, VUK’a herhangi bir atif bulunmadid igin, kap-
sama da girmemektedir. (mevzuat.gov.tr, 2023)

5.2- Ecrimisil

19.06.2007 tarihinde Resmi Gazete'de yayim-
lanan Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda
Yonetmelik 4’Uncl maddesinde ecrimisili; “Ha-
zine tasinmazinin, Idarenin izni disinda gercek
veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi
sebebiyle, idarenin bir zarara ugrayip ugrama-
digina veya isgalcinin kusurlu olup olmadigina
bakilmaksizin, tasinmazin isgalden énceki haliy-
le elde edilebilecek muhtemel gelir esas alinarak
idarece talep edilen tazminat” olarak tanimlamis-
tir. (resmigazete.gov.tr, 2023)

Hukuki niteligi sebebi ile ecrimisil VUK 1
ila 3'Unct maddeleri ile cizilen kapsama gir-
memektedir. Nitekim Danistay 2. Dairesi'nin E.
2021/12576, K. 2021/2222 sayili kararinda “..
ecrimisil alacagi, anilan Kanun kapsaminda yer
alan vergi, resim ve harg niteliginde bir alacak
olmadigindan, anilan Kanundaki alacaklar igin
ongorilmus tarh zamanasiminin kiyas yoluyla
ecrimisil alacaklarinin da uygulanabilmesinin
hukuki dayanagi bulunmamaktadir.” hususlari
belirtilmistir. (corpus.com.tr, 2023)

5.3- Para Cezalari

Para cezalari, adli ve idari olmak Uzere iki
grupta tasniflendirilmektedir. Kanunlarca sug
ve kabahatlerin tespit edilmesi, yargilanmasi,
cezalandirilmasi ve infazi asamalari birbirinden
ayrilmis ve suclara iliskin 6ngorilen para ceza-
lar1 “adli para cezas!”, kabahatlere iliskin 6ngo6-
rilen para cezalari ise “idari para cezasi” olarak
belirtilmistir. (BALCI, Kamu icra Hukuku ve 6183
sayill Kanun Uygulamasi, 2023:183) Bir idari pa-
ra cezasl olan vergi cezalari, VUK 331'inci madde
hiikmiine gore, vergi ziyal cezasi ile usulsiizlik



cezalarini tesmil etmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu Ek-11'inci mad-
denin birinci fikrasi vergi cezalarini (vergi ziyal ve
usulsiizliik) dogrudan zikrederek tarhiyat oncesi
uzlasma miessesesine dahil etmistir. Dolayisiy-
la, 'inci maddede ismen zikredilmese de, ka-
nun koyucu tarafindan vergi cezalarinin uzlasma
miessesesi kapsamina girdiginin ve dolayisiyla
VUK'un da kapsaminda oldugunun kabul edildigi
anlasilmaktadir. Ayrica VUK ile getirilen bir mi-
essesenin bu Kanun'un kapsaminda olmadigini
iddia etmek de makul olmayacaktir.

Vergi cezalar digindaki idari para cezalarinin
veya adli para cezalarinin ise dogrudan zikredil-
memesi, kendi kanunlarinda 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na bir atif bulunmamasi ve vergi cezala-
rinin aksine 213 sayili Vergi Usul Kanunu disin-
daki hiikimlerle diizenlenmis olmalari sebebiyle
VUK kapsamina girmediklerini sdylemek yanlis
olmayacaktir.

5.4- Gecikme Faizi ve Gecikme Zammi

Gibi Feri Alacaklar

VUK 112'nci maddesine gore uygulanan ge-
cikme faizi, verginin tahakkukunun mikellefler
tarafindan geciktirilmesi sebebi ile vergi aslina,
geciken sire ile orantili olarak ve gecikme zam-
mi oraninda hesaplanip, ilave edilen meblagdir.
(BAKMAZ & ONKAN, 2023:2)

Gecikme faizi miessesesi VUK 112. madde-
sinde yer almaktadir. Madde hikminde, dava
konusu edilsin edilmesin, vadesi tamamen yada
kismen gecen ikmalen, re'sen ve idarece yapilan
tarhiyatlar icin, verginin tahakkukunda yasanmis
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gecikme sonucunda vadesinde 6denmemis ol-
masindan dolayi ortaya cikan kaybi telafi etmek
amaciyla gecikme faizi hesaplanmasi 6ngoriil-
miistiir. (SAATCI, 2007:50)

Netice itibari ile gecikme faizi miessesesi
VUK'da dizenlenmistir. Bu sebeple kapsamda
yer almamasi dislnilemez. Ayrica feri bir ala-
cak olarak aslina bagl oldugu tabiidir. Tahsilat
Genel Tebligi “Ill. ihtiyati Tahakkuk” bélimiinde,
ihtiyati tahakkuk uygulanabilecekleri sayarken
gecikme faizini de saymistir. Bu husus gecikme
faizinin, mali idare nezdinde de, VUK kapsaminda
oldugunu gostermektedir.

Vadesi ge¢mis olmasina ragmen 6denme-
yen bir kamu alacaginin, 6denmesinde gecikilen
slireye istinaden hesaplanacak gecikme zammi
miessesesi 6183 sayii Kanun'un 51, 52 ve 53.
maddelerinde yer almaktadir. (SAATCI, 2007:48)

6183 sayili AATUHK'un 51inci maddesi hiik-
mi ile gecikme zamminin cercevesi amme ala-
caklar ile ilgili olarak ¢izilmis ve 6denmeyen kis-
ma iliskin oldugu sdylenerek tarh-teblig-tahak-
kuk asamalarindan sonra gelen tahsil asamasina
iliskin oldugu belirtilmistir.

Bir diger ifade ile gecikme zammi asil amme
borcu Uzerinden hesaplanan, asil amme borcu
olmasa hesaplanmayacak yani amme borcuna
bagl bir ikincil alacaktir. Nitekim Tahsilat Genel
Tebligi'nin (Seri:A, Sira:1) birinci kisminin birinci
bolimiinde de, kanun kapsamini sayarken kul-
landigi “Gecikme zammu, gecikme faizi, faiz, zam,
pismanlik zammu gibi asli alacaklar (zerinden
hesaplanan fer’i alacaklar” ibaresi ile bu husus
pekistirilmistir.?

® “Kanun kapsamina, Devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait;

- Vergi, resim, har¢, mahkeme masraflari, vergi cezalari, para cezalari gibi asli alacaklar,

- Gecikme zammi, gecikme faizi, faiz, zam, pismanlik zammi gibi asli alacaklar izerinden hesaplanan fer'i alacaklar,

- Akitten, haksiz fiilden ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinden kaynaklanan

alacaklar,

- Mahiyetleri ne olursa olsun, cesitli kanunlarda 6183 sayili Kanundan 6nce yiiriirliikte bulunan Tahsili Emval Kanununa gére

tahsil edilecegi belirtilen alacaklar,

- Mahiyetleri ne olursa olsun, 6zel kanunlarinda 6183 sayili Kanuna gére tahsil edilecedi belirtilen alacaklar,
- Bu amme alacaklarinin takip masraflarindan kaynaklanan alacaklar, girmektedir.” (gib.gov.tr, 2023)
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Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu' da
02.03.2022 tarih ve E.2022/1, K.2022/4 saylli
kararinda “faizin, haksiz veya fazla tahsil edilen
vergi kapsaminda degerlendirilmesi gereken ya-
sal bir unsur oldugu” hususunu belirterek; feri
alacaklarin hukuki varliginin dogrudan bagl ol-
duklari asil alacak ile iliskili oldugunu soylemis-
tir. (BALCI, Vergi Hatalari ile Diizeltme - Sikayet
Konusunda Uygulamada Yasanan Hukuki Sorun-
lar ve Coziim Onerileri, 2022:11)

Bakmaz ve Onkan'n da belirttigi Gzere;
VUK’un 10’uncu maddesinin 2'nci fikrasinda yer
verilen “vergi ve buna bagli alacaklar” ifadesin-
deki “buna bagli alacaklar” deyimi ile “izah zam-
mi, gecikme faizi, pismanlik zammi ve gecikme
zammi” gibi unsurlarin fer’i (yan) borg yoniine,
yani vergi aslina olan bagliligina vurgu yapildigi
gérilmektedir. Ayni kabul tarzina 6183 sayili Ka-
nun’un 1’inci maddesinde de rastlanilmaktadir.
Anilan maddede “... gibi asli, gecikme zammi, fa-
iz gibi fer'i amme alacaklarr ...” denilmek suretiy-
le asil alacak ve fer'i alacak ayrimina gidilmistir.
(BAKMAZ & ONKAN, 2023:4)

Danistay Yedinci Dairesinin 05.04.1993 tarih
ve E.1989/1319, K.1993/1287 sayili kararinda
213 sayili Vergi Usul Kanununun Tinci madde-
sinde, bu kanuna tabi olan vergi, resim ve harg-
lara bagli vergi, resim ve zamlarin da bu kanuna
tabi oldugunun agiklanmasi nedeniyle, katma de-
ger vergisi ve dahili tevkifatin tecil talebinin red-
dinden ve dolayisiyla vadesinden sonra 6denme-
sinden dolayi bu vergilere bagli olarak, 6183 sayi-
It Kanunun 51inci maddesine gére hesaplanarak
ddenmesi istenen gecikme zamminin Vergi Usul
Kanunu kapsaminda bir kamu alacagi oldugu...”
hususlarini belirtmistir. (corpus.com.tr, 2023)

Netice itibari ile gecikme zammi miessesi
kamu alacaginin tahsiline yonelik 6183 sayili Ka-
nun'da diizenlenmistir. Verginin asil olarak tarh,
teblig ve tahakkuk asamalari ile ilgili hikiimle-
rini diizenleyen 213 sayili Vergi Usul Kanunu'n-
da dogrudan zikredilmemesi olagandir. Buradan

hareketle gecikme zamminin VUK kapsamina
girmedigini iddia etmek dogru olmayacaktir.
Nitekim Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu
26.01.1996 tarih ve E.1994/286, K.1996/41 sayili
kararinda; “Gecikme zamminin, vergi hatasi id-
diasiyla diizeltme yoluna konu yapilabileceginde
kusku bulunmamaktadir.” diyerek gecikme zam-
minin VUK kapsamina girdigini kabul etmistir.
(corpus.com.tr, 2023)

5.5- Zam, Bir Diger Adi ile Ek Vergi

Zam kelimesinin etimolojik kdkenine bakildi-
ginda, Arapca kokenli bir sdzclik olup; ekleme,
katma anlamina gelmektedir. (etimolojiturkce.
com, 2023)

Gerek 5432 sayili Vergi Usul Kanunu gerekse
de 4 Ocak 1961 tarihinde yirirlige giren VUK'un
1'inci maddelerinde “zam” kavraminin kapsama
girdigini belirtmis ancak zam kavramina iliskin
bir tanim yapmamislardir.

Her ne kadar 213 sayili Kanun'un 1'inci mad-
desinin ikinci fikrasinda “zamlar” lafzi ge¢se de
bu zamlardan anlasilmasi gerekenin gecikme
faizi ile gecikme zammi gibi feri alacaklar mi
yoksa yillar itibari ile yeniden belirlenen ve ilave
niteligi taslyan matrah ve hadler mi oldugu ihti-
laf konusudur. Bu konuda mali idarenin bildirdigi
herhangi bir goris bulunmamakla birlikte, yargi
kararlari da incelendiginde miistakar hale gelmis
bir anlayisin da olmadigi anlasilmaktadir.

Zam kavraminin ne oldugu konusunda akla
pismanlik zammi veya gecikme zammi gibi mi-
esseseler gelse de bu miesseselerle iliskisinin
bulunmadigi agiktir. Nitekim 15 Haziran 1949 ta-
rihinde yirirlige giren 5432 sayili Kanun, bir di-
ger ifade ile eski Vergi Usul Kanunu, 1'inci mad-
desinde kapsami belirlerken, zam ifadesine yer
vermis olup, “Pismanlik” miessesesini diizenle-
yen 348'inci maddesi bu tarih itibari ile heniiz bir
zam uygulamasindan bahsetmemistir.

Pismanlik zamminin gecikme faizine benzer
bir fer'i alacak oldugunu calismamizin evvelki



bolimlerinde belirtmistik. Aslina bagl bir feri
alacak oldugu hususu, Danistay 4. Dairesi'nin
30.11.1971 tarihli ve E.1970/3122, K.1971/3122
sayili kararinda su sekilde ifade edilmistir: “Bu-
rada pismanlik hiikiimlerinden yararlanmak is-
teyen ddevlinin vergi aslina bagli olarak 6demek-
le yiikiimli bulundugu %2 nispetindeki bir ceza
veya gecikme zammi olarak nitelendirilmemesi
gerekmektedir.” (BAKMAZ & ONKAN, 2023:4)

Vergi Dava Daireleri Kurulu tarafindan
18.11.2020 tarihinde verilen bir kararda, Danis-
tay Tetkik Hakiminin distncelerinin belirtildigi
kisimda “Diger taraftan, 213 sayili Kanun'un 1.
maddesinde yer alan “zam ifadesi de gecikme
zammi niteliginde bir alacak degildir. Bu mad-
dede belirtilen zam, 213 sayili Kanun'a mikerrer
414. maddeyi ekleyen 3239 sayili Kanun'un yii-
rirltge girdigi tarihten 6nceki uygulamada, de-
ginilen miktarlarin muhtelif kanunlarla yeniden
belirlenmesi ile yine 213 sayili Kanun'dan énceki
uygulamalarda salinacak vergi tutarina eklene-
cek zammun tespitine yoneliktir. Nitekim zammin
ikinci halinin nitelendirilmesi, miilga 3843 sayili
Muamele Vergisi Kanun’un 10. Maddesinde yer
verilen kuralda benzer nitelikteki hilkmi destek-
ler niteliktedir... " hususlarini belirtmistir. Danis-
tay Tetkik Hakiminin bu yondeki disiincesine,
aciklayacagimiz sebepler dolayisiyla katilmiyo-
ruz. (corpus.com.tr, 2023)

5432 sayili Vergi Usul Kanunu siimuli belir-
lerken, zam kelimesini zikretmeden evvel, on bir
bent ile bir takim vergileri anmistir. Ayni madde
12'inci bent ile kendinden dnce gelen bentlerde
sayilan vergi ve resimlere bagli olan vergi, resim
ve zamlarin da stimule dahil oldugunu belirtmis-
tir.

Mikerrer 414’Gnc madde ise 1985 yilinda
yurirlige girmis olup; ilanen teblig, tahakkuktan
vazgecme, birinci sinif tiiccar esasina bagli olma
miesseseleri icin belirlenen hadleri ve yani sira
usulstizliik ve 6zel usulsiizlik ceza tutarlarini
uyarlamak icin uygulamaya konmustur. Anilan

MAKALELER
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bu miesseselerin hadlerinin ve ceza tutarlarinin
uyarlanmasinin 15 Haziran 1949 tarihinde yurir-
lige giren 5432 sayili Vergi Usul Kanun’un 1'inci
maddesinin ilk on bir bendi ile alakasinin olma-
digi agiktir.

Zam kavraminin ne oldugunu anlamak igin,
5432 sayili Kanun daha detayli incelenmelidir.
S6z konusu Kanun'un “Bu Kanunla bazi madde-
leri yirirlikten kaldirilan Kanunlar” kisminda
“4040 numarali Fevkalade Vaziyet Dolayisiyla
Baz Vergi ve Resimlere Zam icrasina Dair Olan
3828 numarali Kanuna Ek Kanun” ifadesinin yer
aldigi gorilmektedir. Nitekim Kanun'un kapsa-
mina dair maddesini tekrar hatirlatmak gerekir-
se; 1'inci maddesinin birinci fikrasinin 12 numa-
rali bendi “Yukarda yazili vergi ve resimlere bagli
olan vergi ve resimlerle zamlar.” seklindedir. Bu
sebeple 4 Ocak 1961 tarihinde yurirlige giren
213 sayili Vergi Usul Kanunu 1'inci maddesinde
yer verilen “zam” kavrami ile kastedilenin pis-
manlik zammi, gecikme zammi veyahut muker-
rer 414’Uncl maddesi ile uyarlanan had ve tutar-
lar olmadigi acik olup, olaganiistl hallerde veya
baska sekillerle getirilen ek vergi uygulamalari
oldugu, eski donemde bunun “zam” kavrami ile
ifade edildigi asikardir. Her ne kadar vergi, resim
ve harclar, genel ilke olarak, verginin kanuniligi-
ne tabi olsalar da; daha dnce acikladigimiz lizere
olaganisti haller bunun istisnalarindan biridir.
Bir diger ifade ile olaganisti hallerde yasama
organi ve yiritme organi birbirinden bagimsiz
olarak ek vergi, resim ve harg¢ yukimlulikleri-
ni de koymaya yetkili olacaklardir. 15.07.2023
tarihinde yirirlige giren ve llkemizin 6 Subat
2023'de yasadigi elim felaketin ekonomik sonug-
larini bir nebze olsun telafi etmek icin yirirlige
konulan 7456 sayili Kanun, ihdas ettigi Ek Mo-
torlu Tagsitlar Vergisi ile “ek vergi”, eski ifadesi ile
“zam” uygulamasina bir 6rnek olarak gosterile-
bilecektir.

Vergilendirme yetkisi her ne kadar kanunilik
ilkesine tabi olsa da; yazimizin ikinci béliminde
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izah ettigimiz Uzere; istisnai olarak ve olaganistu
hallerde yiriitme organi, yasama siireglerini bek-
lemeden, vergilendirmeye iliskin diizenleme yap-
maya gidebilmektedir. Bazen de icinde bulunulan
slire¢ olaganistu hal olsa dahi vergilendirme yet-
kisi yasama organinca kullanilarak ek/zam nite-
liginde vergilendirme islemleri yapilabilmektedir.
VUK 1'inci maddesinde zam olarak ifade edilen
kavramin olaganiistu hallerde yasama veya yirit-
me organinca kullanilan vergilendirme yetkisi so-
nucu konulan ek vergiler oldugu diistincesindeyiz.

SONUC VE ONERI

Calismamizda sonug olarak; VUK kapsamina,
genel biitceye dahil olmak veya il 6zel idarelerine
ya da belediyelere ait olmak suretiyle giren ver-
gi, resim harglara yer verilmekle birlikte, benzeri
mali yikimlerin kendi kanunlarinda atif yapilma-
digi stirece VUK kapsamina girmeyecegi, Sosyal
Guvenlik Kurumu Prim alacaklarinin kanununda
bir atif bulunmamasi sebebiyle VUK kapsamina
girmedigi, ecrimisil alacaginin hukuki niteliginin
vergi, resim ya da har¢ olmadigi ve kanununda
bu yonde bir atif da bulunmamasi sebebiyle VUK
kapsamina girmedigi, vergi cezalari harig idari pa-
ra cezalarinin kanunlarinda bir atif olmadigi siirece
VUK kapsamina girmeyecegi, gecikme zamminin
aslina bagli olarak hiikiim ifade eden bir fer'i ala-
cak olmasi sebebiyle asli VUK kapsamina girdigi
siirece kapsam déhilinde olacagi, gecikme faizinin
213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina girdigi,
VUK siimuliinde zikredilen zam kavraminin nite-
liginin ne oldugu hususlari agiklanmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu uzlasma, zama-
nasimi, izaha davet ve kanun yolunda vazgegme
gibi miesseseleri diizenlemesi bakimindan kap-
sami itibari ile netlik tasimasi ehemmiyetli olan
bir kanundur. Bu miesseselerin yani sira 6183
sayill Kanun 9’'uncu maddesi uyarinca teminat
veya 17’inci maddesi uyarinca ihtiyati tahakkuk
muiesseseleri bakimindan da sadece dogrudan
degil dolayli olarak baska kanunlari ilgilendir-
mektedir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun ya-
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yim tarihinden bu yana altmis yili askin zaman
gecmesi sebebiyle bazi kavram ve ifadeler gin-
celligini tamamen kaybetmis veya glinimuzde
kullanildiklari anlam itibari ile kanun koyucunun
amacini karsilamiyor hale gelmis olabilirler.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun kapsami-
na iliskin olarak “Yukarida yazli vergi, resim ve
harclara bagli olan vergi, resim ve zamlar” ifadesi
basta olmak Uzere yasanan veya yasanabilecek
ihtilaflar cozmek adina; 6rnegin, 6183 sayili Ka-
nun'da veya baska kanunlarda oldugu zere te-
rimler s6zligl minvalinde bir maddenin 213 sa-
yili Vergi Usul Kanunu'na da eklenmesi yasanan
ihtilaflar azaltacaktir.
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