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213 sayili Vergi Usul Kanun'unda yer alan
vergi uzlasmasi, kamu alacaklarinin hizli tahsili
ve yargl mercilerinin is ylkinin azaltilmasi ama-
ctyla mali otorite tarafindan etkin bir mekanizma
olarak uygulanmaktadir. Arastirmanin kapsami,
tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasma tiir-
lerini, vergi uzlasmasinin hukuki dayanaklarini,
anayasal ilkelerle iliskisini ve uluslararasi uy-
gulama karsilastirmalarini icermektedir. Ayrica,
7524 sayili Kanun sonrasi degisikliklerin vergi
yargisina olan muhtemel etkileri de inceleme-
ye konu edilmistir. Calismada, vergi uzlasmasi
hakkinda yapilan literatiir taramalari ile uzlasma
verilerine yer verilmis ve 7524 sayili Kanun de-
gisikliklerinin uzlasmaya olan muhtemel etkileri
ornek olaylar Gzerinden karsilastirmali olarak
belirtilmistir. Tirkiye'de uygulanan vergi uzlas-
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The tax settlement included in Tax Procedure
Law No. 213 is implemented by the financial
authority as an effective mechanism for the rapid
collection of public receivables and the reduction
of the workload of judicial bodies. The scope of the
study includes the types of tax settlements before
and after assessment, the legal foundations of tax
settlement, its relationship with constitutional
principles, and comparisons with international
practices. In addition, the possible impacts of
the changes introduced by Law No. 7524 on
tax jurisdiction have also been examined. This
study incorporates a comprehensive literature
review on tax settlements alongside empirical
settlement data, and comparatively analyzes the
potential impacts of the amendments introduced
by Law No. 7524 through selected case
studies. Furthermore, Turkey's tax settlement
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masi, diger ulkelerdeki iyi uygulama ornekleriyle
kiyaslanarak mevcut uygulamaya yonelik olarak
politika oOnerileri gelistirilmistir. Sonug olarak,
7524 sayili Kanun’un vergi uzlasmasi (izerindeki
olumlu ve olumsuz etkileri belirlenmis, uygula-
mada standartlasmanin saglanmasi ve mukellef
haklarinin korunmasi icin cesitli éneriler sunul-
mustur.

Anahtar Kelimeler: Vergi Adaleti, Vergi
Uyusmazlig, idari Céziim Yollari, Uzlasma

JEL Siniflandirma Kodlari: H20, H27

GiRIS

Vergi, devletin kamu faaliyetlerini finanse et-
mek amaciyla cebri olarak kisi ve kuruluslardan
istenen zorunlu mali yikUmliliklerdir. Devletin
miikelleflerden zorunlu olarak vergi talep etme
yetkisi Anayasanin 73 Uncli maddesinden gel-
mektedir. Anayasanin bu maddesinde ayrica te-
mel vergilendirme ilkeleri de yer almaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunundaki uzlasma
miessesesinin Anayasanin temel vergilendirme
ilkelerine aykiri oldugu iddialarina karsi simdiye
kadar Anayasa Mahkemesine herhangi bir bas-
vuru yapilmamistir. Bu arastirmada, 213 sayili
Vergi Usul Kanunundaki uzlasma kurumunun
nasll isledigi ve bu uygulamanin Anayasanin ka-
nunilik, esitlik ve mali glice gore vergilendirme
ilkelerini ihlal edip etmedigi hususlarina yer ve-
rilecektir.

7524 sayili Kanun ile vergi uzlasma miues-
sesinde onemli degisiklikler yapilmis olup, ya-
pilan dizenlemelerin vergi uzlasmasi tzerindeki
mevcut sorunlarin ¢oziml Uzerindeki etkileri
ile gelecekte muhtemel olarak dogabilecek bazi
sorunlar Gzerinde durulacaktir. Calismanin deva-
minda ise Turkiye'deki uzlasma mekanizmasinin
mikellefler arasindaki vergi adaletine olan etkisi
aciklanacaktir. Calismada ayrica farkl dlkeler-
deki vergi uzlasma uygulamalari incelenerek,

practices are evaluated against international
best practices, leading to the development of
policy recommendations aimed at enhancing
the existing system. As a result, the positive
and negative impacts of Law No. 7524 on tax
settlements have been identified, and various
recommendations have been proposed to
ensure standardization in practice and to protect
taxpayers' rights.

Keywords: Tax Justice, Tax
Administrative Remedies, Settlement

JEL Classification Codes: H20, H27

Dispute,

Tirkiye'deki vergi uzlasma miiessesesinin iyiles-
tirilmesi icin literatiirde daha dnce belirtilmeyen
somut ve uygulanabilir politika onerileri sunula-
caktr.

Calismada, Tirkiye'de uygulanmakta olan
vergi uzlasmasi hakkinda detayli bilgilere yer ve-
rilerek Anayasa'nin vergilendirme ilkeleri ile ver-
gi uzlasmasi arasindaki iliski aciklanmistir. Ozel-
likle 7524 sayii Kanun ile vergi uzlasmasinda
yapilan degisikliklerin Anayasa'nin vergilendirme
ilkelerine etkisi, gunliik hayatta karsilasilabile-
cek ornek olaylar lzerinden degerlendirilmistir.
Calismada ayrica 7524 sayii Kanunla yapilan
diizenlemelerin vergi davalarinin yargilama si-
recine olan muhtemel etkileri belirtilmis ve farkl
tlkelerde uygulanmakta olan vergi uzlasmalari
hakkinda bilgi verilerek Turkiye'deki mevcut uy-
gulamalar ile karsilastirma yapilmistir. Calisma-
nin son bolimiinde ise Tirkiye'de uygulanmakta
olan vergi uzlasmasi hakkinda somut politika
onerilerine yer verilmistir.

1- VERGI UZLASMA MUESSESESI

1.1- Uzlagsma Kavrami

Vergi uzlasmasi, vergi yikimlileri ile vergi
dairesi arasinda olusan anlasmazliklarin, yar-
giya gitmeden once karsilikli miizakere yoluyla
¢ozllmesi yani vergi veya ceza miktari hakkinda



karsilikli uyusma saglanarak anlasmazliklarin
¢ozllmesi olarak ifade edilebilir (Kizilot ve Kizi-
lot, 2014: 223). Uzlasma diger bir ifadeyle, ver-
gi mikelleflerinin kendilerine kesilen vergileri
ve cezalari mahkemeye tasimadan once, vergi
dairesi ile anlasma saglamak icin basvurabile-
cekleri idari bir yontemidir (Tekin ve Can Avsar,
2019: 506). Uzlasma kurumuna basvurmak igin
vergiden kaynakli bir uyusmazligin bulunmasi
gerekmektedir. Vergi uyusmazligi, mali otorite
ile miikellefler arasindaki vergiyle ilgili meydana
gelen yasal ihtilaflar olarak tanimlanabilir (Gilte-
kin, 2016: 576).

Tarkiye'de yirirlikte bulunan vergi kanunla-
rinin temel usul hukuku olan 213 sayili Vergi Usul
Kanununda tarhiyat dncesi ve tarhiyat sonrasi uz-
lasma olmak Uzere iki farkli uzlasma miessesesi
bulunmaktadir. Tarhiyat 6ncesi uzlasma isminden
de anlasilacag Uzerine, vergi mikellefi veya so-
rumlusu adina herhangi bir tarhiyat yapilmadan
once mali idare ile kesilecek cezalar icin uzlasil-
masidir. Bu sekilde vergi mikellefi veya sorum-
lusu adina uzlasilan tutarlar Gzerinden tarhiyat
yapilmaktadir. ilerde kuvvetle muhtemel anlas-
mazliklar heniiz dogmadan ¢éziime kavusturul-
mas! saglanmaktadir. Uzlasma tirlerinden olan
tarhiyat oncesi uzlasma, vergi denetim raporlari-
na dayanmaktadir. Tarhiyat 6ncesi uzlagsmanin te-
mel sarti, vergi mikellefinin vergi denetimine tabi
tutulmasidir (AYM, E. 2021/129, K. 24/3/2022).

Uzlasma tiirlerinden olan tarhiyat sonrasi uz-
lasma ise, vergi mikellefleri adina tarhiyat yapil-
diktan sonra idare ile tarh edilen vergi ve kesilen
cezalarda anlasmaya varilmasidir. Bu tir uzlas-
malarda vergi ve cezalar oncelikle miikellef adina
kesilmekte, mukellefin mahkemeye gitmek yeri-
ne idare icinde anlasmazligi ¢cozmek icin kullana-
bilecegdi bir yontemdir (Hocaoglu, 2015: 498).

1.2- Uzlasmanin Kapsami
Hem tarhiyat 6ncesi uzlasma hem de tarhiyat
sonrasi uzlasmanin kapsamina Hazine ve Maliye
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Bakanligina bagli Vergi Dairelerinin tarha yetkili
oldugu biitiin vergi, resim ve harglara iliskin ola-
rak kesilecek vergi ziyal cezalari ile 23.000,00-TL
(2024 yili), 33.000,00-TL (2025 yili) tutarini asan
usulsilizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar girmekte-
dir (213 VUK).

02.08.2024 tarihinde ResmT Gazetede yayim-
lanan 7524 sayili Kanun ile daha 6nce uzlasma
kapsami icerisinde yer alan vergi asli tutarlari,
uzlasma uygulamasi kapsamindan cikarilmistir.
Bu sebeple glnimizde mikelleflerce sadece
vergi cezalari yoninden uzlasma miessesinden
faydalanilabilecektir. Ayrica, 213 sayili Vergi Usul
Kanununda yer alan kacakgilik suclardan dolayi
vergi ziyaina neden olunmasi halinde kesilen ce-
zalar da uzlasma miiessesesinin disinda tutul-
mustur.

1.3- Uzlasmanin Kesinligi

Miikellefler uzlasmaya varilan konularda
dava acamaz, herhangi bir kuruma sikayette
bulunulamaz ve indirim hikimlerinden faydala-
namazlar. Tarhiyat dncesi uzlasmaya katilan ve
uzlasmasi vaki olan miikellefler, tarhiyat sonrasi
uzlasmaya katilamazlar.

Miikellefler tarafindan uzlasma talep edilme-
sinden dnce dava agilmasi durumunda ilgili dava
dosyasi vergi mahkemelerince incelenemeye-
cektir. Eger dava herhangi bir sebeple incelenir
ve karara baglanirsa bu karar hikimstiiz sayila-
caktir (213 VUK, UY, TOU Yonetmeligi).

7524 sayii Kanun ile 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’ndaki mikelleflerin uzlasma talep etti-
gi vergi veya ceza icin dava acamayacagi madde-
sinden vergi kismi metninden cikarilmistir. Glni-
mizde mikellefler tarafindan sadece uzlasilan
cezalar icin dava acgillamamakta vergiler icinse
dava hakki kullanilabilmektedir.

1.4- Uzlagsmaya Basvurabilecek Kisiler
Vergi uzlasma miessesesine yonelik olarak
cikarilan Uzlasma Yonetmeligi (UY) ile Tarhiyat
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Oncesi Uzlasma Yonetmeliginde (TOU) uzlas-
maya basvuru yapabilecekler tahdidi olarak sa-
yilmistir. Esas olarak tarhiyat 6ncesi uzlasmaya
herhangi bir sebeple hakkinda vergi inceleme
slireci bulunan mikellefler, tarhiyat sonrasi uz-
lasmaya ise kendisine bagli oldugu vergi dairesi
tarafindan ceza ihbarnamesi teblig edilen miikel-
lefler basvurabilmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore, vergi
mikellefiyeti icin kanuni ehliyetin yeterli oldugu,
kiclk ve kisitllarin vergi mikellefi olmalari du-
rumunda verginin bu miikellefler adina, bu kisiler
adina ceza kesilmesi durumunda cezanin kanuni
temsilcileri adina kesilecegi belirtilmistir. Bu iti-
barla uzlasma toplantilaring;

-Miikellefler ve vergi sorumlulari,

-Noterden alinmis vekaletnameye dayanarak
vekil konumunda olanlar,

-Tlzel kisiler, kiiclk ve kisitlilarla, vakiflar ve
cemaatler ile tizel kisiligi olmayan tesekkaillerde
bunlarin kanuni temsilcileri basvuruda buluna-
bilmektedirler (UY, TOU Yonetmeligi).

1.5- Uzlagsmaya Basvuru Zamani

Miikellefler kendilerine vergi dairesi tarafindan
diizenlenen ve teblig edilen ceza ihbarnamelerine
karsi 30 giin icerisinde tarhiyat sonrasi uzlasmaya
basvurma olanagina sahiptirler. Tarhiyat oncesi
uzlasma igin de miikellefler hakkinda yapilan ver-
gi incelemesi neticesinde kesilecek cezalar igin
inceleme ile ilgili son tutanagin diizenlenmesine
kadar uzlasma talebinde bulunabilmektedirler.
Miikellefler tarafindan bilisim sistemleri kullani-
larak elektronik ortamda uzlasma tarhiyat oncesi
uzlasma basvurusu yapilabilmektedir.

Miikelleflerin herhangi bir sebeple haklarinda

giyabinda yani bilgileri disinda vergi incelemesi
yapilmasi da mimkindir. Bu durumda, incele-
meyi yapan denetim elemani mikellefi uzlas-
maya davet edebilir. Bu durumda davet yazisinin
miikelleflere teblig tarihinden itibaren 15 gin
icerisinde uzlasma talebinde bulunulmasi mim-
kiindiir (UY, TOU Yonetmeligi).

1.6- Uzlasma Komisyonlarinin Yetkisi

213 sayili Vergi Usul Kanunu, vergi uzlasma-
sinda ceza tutarlarinda yapilacak indirim tutari
Uzerinden herhangi bir sinirlama getirmemistir.
Uzlasma komisyonlari miizakere edilen cezalar
Uzerinde sinirsiz bir yetkiye sahiptirler. Komis-
yonlar tarafindan uzlasma toplantilarinda ceza
tutarinin tamaminin kaldirilabilecegi gibi miikel-
lefler icin dnerilen ceza tutarlarinda higbir indirim
yapmadan aynen kabul edilmesi de mimkindir
(UY, TOU Yénetmeligi).

1.7- Uzlasma Verileri

1.7.1- Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Verileri

Tarhiyat oncesi uzlasma uygulamasinin bi-
yuk bir kismi Vergi Denetim Kurulu Baskanlig
(VDK) tarafindan yerine getirilmektedir. Vergi
Denetim Kurulu Baskanliginda gorev yapan vergi
mifettisleri tarafindan yirGtilen incelemeler ne-
ticesinde tanzim edilen inceleme raporlarina is-
tinaden mikellefler tarhiyat dncesi uzlasmadan
faydalanabilmektedir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi tarafindan
2022 yilinda 77.610 mikellef incelenmis olup,
incelemeye tabi mikellefler nezdinde gercekles-
tirilen tarhiyat oncesi uzlasma sonuglari asagi-
daki tabloda belirtilmistir (VDK Faaliyet Raporu,
2022).
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Tablo 1: 2022 Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuclari

Tutanak Tiirii TOU Miikellef Uzlagmala Uzlasilan Vergi Uzlagmaya Uzlasilan Ceza
Sayisi Konu Vergi (TL) Konu Ceza (TL)
(TL) (TL)

Temin 4.805 792.332.726 0 1.004.524.852 0
Edilemedi
Uzlasildi 13.122 893.612.412 833.564.622 1.136.104.169 201.698.115

2.730 1.199.996.861 0 1.295.566.184 0
TOPLAM 20.657 2.885.941.999 833.564.622 | 3.436.195.205 | 201.698.115

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Baskanligi 2022 Yili Faaliyet Raporu

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi tarafindan
2022 yiinda gerceklestirilen tarhiyat oncesi uz-
lasma sonuglarina goére, uzlasma basvurusunda
bulunan miikelleflerin biylk bir cogunlugu ile
uzlasma gorismeleri olumlu sonuglanmistir.
Uzlasma komisyonlari tarafindan inceleme ra-
porlarina istinaden tarhi dngorilen vergilerden
yaklasik %6,70 oraninda, kesilmesi dngoriilen

vergi cezalarinda ise %82 oraninda indirim yapil-
mistir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi tarafindan
2023 yilinda 60.242 miikellef incelenmis olup,
incelemeye tabi mikellefler nezdinde gercekles-
tirilen tarhiyat oncesi uzlasma sonuglari asagi-
daki tabloda belirtilmistir (VDK Faaliyet Raporu,
2023).

Tablo 2: 2023 Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuclari

Tutanak Tiirii | TOU Miikellef | Uzlagmaya Konu | Uzlasilan Vergi | Uzlasmaya Uzlasilan
Sayisi Vergi (TL) (TL) Konu Ceza (TL) | Ceza (TL)
Ertelendi 150 38.481.860 0 47.852.375 0
Kismi Uzlasildi 62 13.613.152 2.819.260 28.702.796 0.2.752.080
Temin 4.726 729.129.317 0 914.900.427 0
Edilemedi
Uzlasildi 8.904 559.918.843 543.021.708 871.812.791 150.070.832
Vaki Olmad 2.780 1.649.318.663 0 1.856.876.363 0
TOPLAM 16.622 2.990.461.833 | 545.840.968 | 3.720.144.752 | 152.822.911

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Baskanligi 2023 Yili Faaliyet Raporu

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi tarafindan
2023 yilinda gerceklestirilen tarhiyat 6ncesi uz-
lasma sonuglarina gore, uzlasma basvurusunda
bulunan miikelleflerin biylk bir cogunlugu ile
uzlasma gortsmeleri olumlu sonuclanmistir.

Uzlasma komisyonlari tarafindan inceleme
raporlarina istinaden tarhi 6ngorilen vergilerden
yaklasik %5 oraninda, kesilmesi dngdrilen vergi

cezalarinda ise %83 oraninda indirim yapilmistir.

1.7.2- Tarhiyat Sonrasi Uzlagsma Verileri

Tarhiyat sonrasi uzlasma uygulamasi Gelir
idaresi Bagkanligi (GIB) tarafindan yerine geti-
rilmektedir. Gelir idaresi Baskanlgi tarafindan
2022 yilinda Tirkiye genelinde yapilan uzlasma
sonuclar asagidaki tabloda belirtilmistir (GiB
Faaliyet Raporu, 2022).

n
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Tablo 3: 2022 Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Sonuclari

Toplam Dosya | Uzlasilan Dosya | Uzlasmaya Konu | Uzlasma Sonucu Uzlasmaya Uzlasma
Sayisi Sayisi Vergi Vergi Konu Ceza Sonucu Ceza
37.940 36.321 221.973.195 214.851.945 502.160.271 87.353.188

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi 2022 Yili Faaliyet Raporu

Gelir idaresi Baskanlig tarafindan 2022 yi-
linda gerceklestirilen uzlasma sonuclarina gore,
uzlasma basvurusunda bulunan mikelleflerin
yaklasik olarak %96 oranindaki uzlasma dosya-
si olumlu sonuglanmistir. Uzlasma komisyonlari
miikellefler adina tarh edilen vergilerden yak-

lasik %3 oraninda, kesilen vergi cezalarinda ise
%83 oraninda indirim yapilmistir.

Gelir idaresi Baskanligi tarafindan 2023 yilin-
da Turkiye genelinde yapilan uzlasma sonuclari
asagidaki tabloda belirtilmistir (GiB Faaliyet Ra-
poru, 2023).

Tablo 4: 2023 Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Sonuclari

Toplam Dosya | Uzlasilan Dosya Uzlasmaya Uzlasma Sonucu Uzlasmaya Uzlasma
Sayisi Sayisi Konu Vergi Vergi Konu Ceza Sonucu Ceza
43.708 38.895 252.032.864 242.692.396 998.217.488 176.825.321

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi 2024 Yili Faaliyet Raporu

Gelir idaresi Baskanligi tarafindan 2023 yi-
linda gerceklestirilen uzlasma sonuglarina gore,
uzlasma basvurusunda bulunan mikelleflerin
yaklasik olarak %89 oranindaki uzlasma dosya-
si olumlu sonuglanmistir. Uzlasma komisyonlari
mikellefler adina tarh edilen vergilerden yak-
lasik %4 oraninda, kesilen vergi cezalarinda ise
%82 oraninda indirim yapilmistir.

Hem tarhiyat 6ncesi uzlasmada hem de tarhi-
yat sonrasi uzlasmada yer alan dosyalarin biyik
bir kisminin olumlu sonuclandigi ve bu sayede
vergi uyusmazliklarin dava konusu yapilmadan
hizli bir sekilde kesinlestigi gorilmektedir.

Mikellefler nezdinde yapilan uzlasma miiza-
kerelerinin olumlu sonuglanmasiyla miikellefle-
rin vergiye uyumunun artmakta ve hazineye inti-
kal etmesi gereken tutarlar daha hizli bir sekilde
tahsil edilmektedir. Uzlasma sayesinde ayrica
vergi yargisindaki dava dosya sayisi azalmakta
ve yargl mercilerinde devam etmekte olan dos-
yalarin yargilama sirelerinin kisalmasina yar-
dimci olmaktadir.

2- VERGILENDIRME ILKELERI iLE

UZLASMASI ARASINDAKI iLiSKi

T.C. Anayasasina gore devletin, gercek ve tu-
zel kisilerden kamu harcamalarini finanse etmek
amaciyla cebri olarak topladigi vergilerde bazi
ilkelere uyulmasi gerekmektedir. Bu ilkelerin
basinda verginin kanuniligi, esitligi ve 6deme gii-
ciine gore vergilendirme ilkeleri yer almaktadir.
213 sayili Vergi Usul Kanununda yer alan uzlas-
ma miessesinin Anayasanin vergilendirme ilke-
lerine karsisindaki durumu calismanin ilerleyen
bolimiinde belirtilmistir.

2.1- Vergi ile Cezalarda Kanunilik ilkesi

T.C. Anayasasi'nin “Vergi Odevi” baslikli 73
Uncli maddesinde “Vergi, resim, harg ve benzeri
mali yikimlilikler kanunla konulur, degistirilir
ve kaldirilir.” hilkmi bulunmaktadir. Vergi ko-
nusundaki indirim, istisna, muafiyet ve oranlara
iliskin diizenleme yapma vyetkisi ise Anayasada
Cumhurbaskani yetkili kiinmistir (Tirkiye Cum-
huriyeti Anayasasi, 1982, m.73).



Evrensel hukuk kurallar arasinda yer alan
“Kanunsuz Sug ve Ceza Olmaz” ilkesi, 1982 Ana-
yasasi'nda da yer almaktadir. Anayasa’nin 38 inci
maddesinde; ‘kimse, islendigi zaman yiiriirlikte
bulunan kanunun sug¢ saymadigi bir fiilden dolayi
cezalandirilamaz.” hilkmdi ile 5237 sayili Turk Ce-
za Kanunu'nun 2 nci maddesinde; “Kanunun agik-
ca su¢ saymadigi bir fiil icin kimseye ceza verile-
mez ve glivenlik tedbiri uygulanamaz.” hikimleri
bulunmaktadir (1982 Anayasasi, m.38, TCK m.2).

2.1.1- Uzlagmanin Kanunilik ilkesi

Yoniinden Degerlendirilmesi

Verginin kanuniligi ilkesi, devletin vergilendir-
me yoluyla vatandaslarin 6zel hayatlarina keyfi
miidahalesini engellemek icin hukukun Ustinligu
temel alan bir ilkedir (Oncel, 2011: 39). Vergi mu-
kellefi ile devlet arasindaki vergi uzlasmalari, Ana-
yasanin hukukilik ilkesine aykirilik olusturmakta
olup, devlet yoniinden de vergiyi cebren tahsil
hakkina da ters diismektedir (Eroglu, 2013: 174).

Verginin kanuniligi ilkesi yoniinden yapilan
literatlir arastirmasinda, vergi uzlasma miesse-
sesinin Anayasanin kanunilik ilkesine aykiri ola-
rak diizenlendigi seklinde calismalarin bulundu-
gu gorilmektedir. Nitekim Anayasanin 73 nci
maddesinde vergilerin kanunla kaldirilacagr acik
sekilde belirtilmis olmasina ragmen vergi uzlas-
masinda vergi asillari idari komisyonlar tarafin-
dan kaldirilabilmekteydi.

02.08.2024 tarihinde Resmi Gazetede yayim-
lanan 7524 sayili Kanun ile uzlasmanin kapsami
icerisinde yer alan vergi asli uzlasma kapsamin-
dan ¢ikarilmistir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu'n-
da yapilan so6z konusu degisiklikle vergi uzlas-
masl Anayasanin kanunilik ilkesine gére uyumlu
duruma gelmistir.

2.1.2- Uzlasmanin Cezalarda Kanunilik

ilkesi Yoniinden Degerlendirilmesi

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun Ek 7 inci
maddesinde daha once miikellefler tarafindan
uzlasma talep edilen vergi veya cezalar icin dava
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acilamayacagi ancak yapilan miizakerelerde uz-
lasma olumlu sonuglandirilmazsa miikelleflerce
dava acabilecegine yonelik dizenleme bulun-
maktaydi. 7524 sayili Kanun ile ilgili madde met-
ninden vergi kismi ¢ikarilarak sadece Uzerinde
uzlasilamayan cezalar icin dava agilabilecegi be-
lirtilmistir. Mikelleflerin tzerinde uzlasilan vergi
ve cezaya (bunlardan birisi Gzerinde uzlasilmis
olsa dahi her ikisine) karsi dava agilamayacagina
yonelik diizenleme 7524 sayii Kanun ile madde
metninden ¢ikarilmistir.

7524 sayili Kanun ile yapilan diizenlemeler
arasinda yargi mercileri tarafindan vergi aslinin
kaldirmasi durumunda {zerinde uzlasilan ve
Odenen ceza tutarlarinin akibeti konusunda her-
hangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu du-
rum asagidaki 6rnekte goruldigu tzere ilerleyen
donemlerde mikellefler ile mali idare arasinda
hukuki ihtilaflara neden olabilecektir.

Ornek Durum 1: Kamu gérevinden emekli
olan Ayse T. kat karsiligi olarak insaata verdigi
arsasi Uizerinde yapilan bina neticesinde kendisi-
ne miteahhit firma tarafindan 7 (yedi) adet ba-
gimsiz konut 2021 yilinda teslim edilmistir.

Ayse Hanim kendisine ait olan binalardan 2
(iki) tanesini ihtiyaci dogrultusunda 2022 yilinda,
3 () tanesini 2023 yilinda ve kalan 2 (iki) tane-
sini 2024 yiinda satmis ancak satislara yonelik
olarak herhangi bir beyanname vermemistir.

Gelir idaresi Baskanligi tarafindan yapilan
kontrollerde miikellef tarafindan gerceklestirilen
satislara yonelik olarak mikelleften izah isten-
mistir. Ayse Hanim tarafindan yetkili komisyo-
na verilen izah yeterli bulunmayarak mikellef
02.08.2024 tarihinden sonra incelemeye sevk
edilmistir.

Vergi Mifettisi tarafindan yapilan inceleme
neticesinde mikellef tarafindan gerceklestiri-
len satislarin ticari kazang kapsaminda oldugu
yoninde degerlendirme yapilmis ve mikellef
hakkinda diizenlenen inceleme raporlarinda tarh
edilmesi gereken vergiler ve kesilecek ceza tu-
tarlar asagidaki tabloda belirtilmistir.
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Tarh Edilecek Gelir Vergisi Asli 100.000,00-TL
Tarh Edilecek Katma Deger Vergisi Asli 50.000,00-TL
Kesilecek Toplam Vergi Ziyal Cezasi 150.000,00-TL
Kesilecek Toplam Ozel Usulsiizliik Cezasi 200.000,00-TL

Mikellef, gerceklestirdigi tasinmaz satislari-
nin ticari faaliyet kapsaminda olmadigini belirte-
rek vergi asillari icin dava yolu tercih etmis ancak
davayl kaybetme olasiigini dikkate alarak ayni
zamanda vergi aslina bagli kesilecek cezalar icin
tarhiyat dncesi uzlasma talep etmistir.

Mukellef ile uzlasma komisyonu tarafindan
gerceklestirilen miizakereler sonucunda miikel-
lef adina dnerilen cezalar tizerinden %80 oranin-
da indirim yapilmasinda anlasilmistir. Bu durum-
da miikellef nezdinde uzlasilan tutarlar asagidaki
tabloda belirtilmistir.

Uzlasilan Toplam Vergi Ziyai Cezasi

30.000,00-TL

Uzlasilan Toplam Ozel Usulsiizliik Cezasi

40.000,00-TL

Genel Toplam

60.000,00-TL

Miikellef tarafindan uzlasilan tutar vergi da-
iresine ddendikten sonra miikellefin davasi so-
nuclanmis ve yetkili mahkeme tarafindan miikel-
lef adina tarh edilen vergilerin hukuka uyarliigi
bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Bu durumda miikellef tarafindan 6denen ceza
tutarlar vergi idaresince miikellefe iade edilecek
midir? 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore Uze-
rinde uzlasilan cezalara karsi sikayette bulunula-
mayacagi ve dava acilamayacaktir. Bu durumda
tzerinde uzlasilan ve 6denen ancak vergi asillari
dava yoluyla kaldirilan ceza tutarlarin iadesi icin
mali idareye basvuruda bulunulabilecek midir?

7524 saylli Kanunla yapilan dizenlemeden
once vergi ve buna bagli cezalardan sadece biri-
sinden kismen de olsa uzlasilmasi halinde dava
yoluna gidebilmesi mimkin degildir. 7524 sayili
Kanunla yapilan dizenleme ile birlikte vergi asil-
lari uzlasma kapsamindan ¢ikarilmis ve miikellef-
lerin dava yoluna gidilmesine miisaade edilmistir.
Yapilan diizenlemeler arasinda yargi mercilerince
vergi aslinin kaldirmasi durumunda tizerinde uzla-
silan ceza tutarlarinin akibeti konusunda herhangi
bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Oncelikle miikellef hakkinda yapilan incele-
me neticesinde onerilen vergi cezalari, 213 sa-
yili Vergi Usul Kanunu'nun 344 incli maddesine
gore vergi aslina bagli olarak ortaya ¢cikmaktadir.
Yargilama neticesinde vergi aslinin kaldirilma-
s usulen buna bagli cezalar da ortadan kaldir-
masini gerektirmektedir. Yargilama neticesinde
hukuka aykiri oldugu karari verilen vergiler icin
ayrica ceza 6denmesi ceza hukukunun temel il-
kelerinden biri olan “kanunsuz ceza olmaz” ilke-
si aykir olmaktadir. Nitekim Anayasanin 38 inci
maddesinde sug sayilmayan fiillerden dolayi ceza
verilemeyecegi belirtilmistir. 7524 sayili Kanun-
la yapilan duzenleme ile ilerleyen donemlerde
mikellefler ve mali idare arasinda hukuki uyus-
mazliklarin ¢ikmasi muhtemel olup bu durum
mikelleflerin vergi uyumunu da olumsuz yonde
etkileyebilecektir.

2.2- Esitlik ilkesi

T.C. Anayasasi'nin 10 uncu maddesinde her-
kesin ayrim gozetmeksizin yasalar 6ninde esit
olacagi, 73 uncli maddesinde ise vergi yukinin
adaletli ve dengeli dagiiminin maliye politikasi-



nin sosyal amaci oldugu belirtilmistir (AY, m.10,
m.73).

2.2.1- Uzlagmanin Esitlik ilkesi Yoniinden

Degerlendirilmesi

Vergilendirmede 6zel bir durum olmadikga,
maddi durumlari esit olanlar ayni sekilde ver-
gilendirilmeli, maddi durumlarn farkli olanlar
ise farklilik oranlarina gore vergilendirilmelidir
(Budak, 2010:62). Benzer duruma sahip miikel-
leflerden birinin uzlasmaya basvurup digerinin
basvurmadigi durumlarda Anayasanin esitlik
ilkesine aykirilik olusur (Oncel, 2011: 171). Ver-
gisini zamaninda 6deyenlere sunulmayan indirim
imkaninin vergi 6devlerini yerine getirmeyenlere
sunulmasi, Anayasanin esitlik ilkesine aykiridir
(Yilmaz, 2009:337).

Uzlasma kurumu, verginin esitlik ve ada-
let ilkelerine aykirilk olusturmaktadir. Vergisini
6demeyen miikelleflerin cezalandirilmak yerine
indirimle ddillendirilmesi de bu durumun bir
gostergesidir (Capkin, 2011: 183). Vergi miikel-
lefleri, devletin sagladigi kamu hizmetlerinin ki-
sisel harcamalariyla karsilastirildiginda yeterince
adil olmadigini diisiiniirlerse, mikellefler vergi
kacirma egilimi gosterebilmektedir (Gencel ve
Kuru, 2012: 36).

Vergilerin adil dagitildigina inanan kisi-
ler devlete ve devlet faaliyetlerine daha olumlu
bakarlar. Buna karsin, vergilerin adil dagitilma-
digini diisiinenlerin devlete bakisi genelde olum-
suz olmaktadir (Demir ve Gilten, 2013: 271).
Vergi Adaleti, her bireyin esit ve benzer sekilde
vergilendirildigi bir sistemi ifade ettigi (Yavaslar,
2011: 62), vergi yukiiniin miikelleflere ne sekilde
paylastirilacagina yonelik bir kavramdir (Agun ve
Tavsanci, 2017: 165).
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Vergi incelemesinde ortaya cikan cezalarin
uzlasma yoluyla silinmesi, vergi cezalarinin cay-
diriciigini azaltabilir (Unsal ve Durucan, 2013:
75). Uzlasmanin yayginlasmasi, diriist mikellef-
leri de kayit disina clkmaya tesvik edebilir (Sarili,
2002: 41). Yasal bir cezaya, kanunla sinirlar gizil-
meden idari bir kararla son verilmesi, cezalarin
amacina ulasmasini engelleyecektir (Arslaner,
2016: 295). Uzlasmaya varilan cezanin zamanin-
da 6denmemesi, uzlasmanin iptal edilmesine yol
agmamaktadir. Bu durum, uzlasmanin amaciyla
celismektedir (Cibo, 2019: 108).

Verginin esitligi ilkesi yoniinden yapilan
literatlir arastirmasinda, vergi uzlasma miies-
sesesinin Anayasanin esitlik ilkesine aykiri ol-
dugu, vergisini zamaninda 6deyen miikellefler
acisindan uygulamaya ve dolayisiyla mali idareye
olumsuz bir bakis agisina neden olabilecegi sek-
linde calismalarin bulundugu gérilmektedir.

Asagidaki érneklerde belirtildigi Gizere, vergi
uzlasmasi icin birden fazla uzlasma komisyo-
nunun bulunmasi ve ilgili komisyonlar arasinda
uygulama farklliklarinin olabilmesi miikellefler
nezdinde Anayasanin esitlik ilkesini zedeleyebil-
mektedir.

Ornek Durum 2: Avukatlik ve hukuki danis-
manlik faaliyeti ile istigal eden Bay (A)'nin 2023
takvim yili hesap ve islemlerinin incelenmesi
neticesinde diizenlenmesi gereken bazi serbest
meslek makbuzlarinin diizenlenmedigi ve mes-
leki faaliyetle ilgili olmayan bazi giderlerin ka-
zancin tespitinde dikkate alindigi tespit edilmistir.

Vergi mifettisi tarafindan diizenlenen rapor-
larda mikellef adina tarh edilmesi gereken ver-
giler ve kesilecek ceza tutarlar asagidaki tablo-
da belirtilmistir.

Tarh Edilecek Gelir Vergisi Asli 50.000,00-TL
Tarh Edilecek Katma Deger Vergisi Asli 30.000,00-TL
Kesilecek Toplam Ceza Tutari 80.000,00-TL
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Miikellefin Tarhiyat Oncesi Uzlasmadan Fay-
dalanmak istemesi Durumu:

Mukellef inceleme tutanaginda yer alan tes-
pitlere yonelik olarak tarhiyat éncesi uzlasma

basvurusunda bulunmustur. Vergi miifettisleri
tarafindan olusturulan uzlasma komisyonunda
miikellef ile uzlasilan tutarlar asagidaki tabloda
belirtilmistir.

Tarh Edilecek Gelir Vergisi Asli 50.000,00-TL
Tarh Edilecek Katma Deger Vergisi Asli 30.000,00-TL
Kesilecek Toplam Ceza Tutari 16.000,00-TL

Uzlasma komisyonu tarafindan vergi asli tu-
tar1 Gzerinden herhangi bir indirim yapilmadan
ceza tutarlan Uzerinden %80 oraninda indirim
yapilmistir. Miikellef tarafindan uzlasilan tutarla-
rin 1 (bir) ay icinde 6denmesi gerekmektedir.

Miikellefin Tarhiyat Sonrasi Uzlasmadan Fay-
dalanmak istemesi Durumu:

Mikellef hakkinda tanzim edilen raporlara
istinaden vergi dairesi tarafindan mikellefe ver-

gi ve ceza ihbarnamesi gonderilmis ve mikellef
tarafindan uzlasma talep edilmistir. Uzlasma
komisyonu tarafindan yapilan degerlendirme
neticesinde tarh edilen vergi asl tutari Gzerin-
den herhangi bir indirim yapilmamis ancak ke-
silen ceza tutari Gzerinden %85 oraninda indirim
yapilmistir. Miikellef nezdinde uzlasilan tutarlar
asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tarh Edilecek Gelir Vergisi Asli 50.000,00-TL
Tarh Edilecek Katma Deger Vergisi Asli 30.000,00-TL
Kesilecek Toplam Ceza Tutari 12.000,00-TL

Yukarida belirtilen ornek olayda goraldagi
tzere, mukellefin tarhiyat oncesi uzlasmayi ter-
cih etmesi ile tarhiyat sonrasi uzlasmayi tercih
etmesine gore farkli sonuglar ortaya ¢ikabilmek-
tedir. Nitekim tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyo-
nu genellikle Vergi Denetim Kurulunda gorevli
vergi mifettisleri tarafindan tarhiyat sonrasi
uzlasma ise Gelir idaresi Bakanliginda gorevli
yetkililer tarafindan gerceklestirilmektedir. Yine,
hem tarhiyat oncesi uzlasmada hem de tarhi-
yat sonrasi uzlasmada farkli Gyelerden olusan
cok fazla sayida komisyon bulunmaktadir. S6z
konusu komisyonlar tarafindan ayni durumdaki
mikellefler igin farkli kararlar verilebilmektedir.
Yani, ayni durumda bulunan mikellefler agisin-
dan iki farkli uygulama ile farkli sonuglar ortaya
¢ikabilmektedir. Bu durumda Anayasada belirti-
len esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

2.2.2- Miikellef Haklar1 Kurulu

Hazine ve Maliye Bakanliginin idari yapilan-
masinda 2020 yiinda Cumhurbaskanligi Karar-
namesiyle degisiklik yapilmis olup, kurum biin-
yesinde Mikellef Haklari Kurulu olusturulmus-
tur. Mikellef Haklari Kurulunun galisma esaslari
hakkinda belirleme yapilmadigindan ginimiz
itibariyle uygulamasi bulunmamaktadir.

Kurulun temel gorevleri asinda; mikellef
haklarinin korunmasina yonelik tedbirleri almak
ve uyulmasini saglamak, mikellef haklarina yo-
nelik basvurulari degerlendirme gérevleri yer al-
maktadir (CBK, m.238/A, 2018). Hazine ve Maliye
Bakan Yardimcisi tarafindan Miikellef Haklari Ku-
rulunun aktif haline getirilecegi ve idare ve mi-
kellef arasindaki goris farkliliklarinin yargiya ta-
sinmadan uzlasi icinde ¢oziimlenecegine yonelik
aciklama yapilmistir. Ancak henliz bu yonde bir



diizenleme yapilmamistir (Memurlar.net, 2024).

Vergi uzlasmasinin Anayasanin esitlik ilkesi
ile uyumlu olabilmesi icin tarhiyat dncesi ve tar-
hiyat sonrasi uzlasmanin tek bir uzlasma adi al-
tinda birlestirilerek uygulama farklliklarinin or-
tadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
uzlasma kurumunun Mikellef Haklar Kurumu
catisi altinda yeniden diizenlenerek tek bir mer-
kezden takip edilmesi mimkindr.

Mikellef Haklari Kurulu tarafindan belirlene-
cek uzlasma standartlarinin kamuya aciklama-
si ve uzlasma sonuglarinin miikelleflerin vergi
mahremiyetini ihlal etmeyecek sekilde kamuya
ilan edilmesi ayni durumdaki miikellefler arasin-
daki esitsizligin ortadan kaldirlmasina ve mi-
kelleflerin vergi uyumunun artmasina yardimci
olacaktir. Mikellef Haklari Kurulu tarafindan
gerceklestirilen uzlasma sonuglarinin her yil ka-
mu otoritesince denetimden gegirilmesi, dene-
tim ve faaliyet raporunun bilgilendirme amaciyla
TBMM'ye gonderilmesi de Kurulun seffafigr aci-
sindan 6nem arz etmektedir.

3- 7524 SAYILI KANUNLA VERGI
UZLASMASINDA YAPILAN
DEGISIKLIKLER

1963 yilindan itibaren vergi kanunlarinda yer
alan uzlasma miessesesi gliniimize kadar bir-
cok degisiklige ugramistir. 02.08.2024 tarihinde
ResmT Gazetede yayimlanan 7524 sayili Kanun
ile Vergi Usul Kanununda onemli degisiklikler
yapilmistir.

7524 sayili Kanun ile yapilan en 6nemli degi-
sikligin uzlasmanin kapsami icerisinde yer alan
vergi aslinin uzlasma kapsamindan cikarilmasi
oldugu soylenebilir. 7524 sayili Kanun ile uzlas-
ma yoniinden yapilan degisiklikler asagida mad-
deler halinde belirtilmistir.

* 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 112 nci
maddesinde yer alan uzlasilan vergiler lize-
rinden hesaplanacak gecikme faizi uygula-
masi, vergi aslinin uzlasma kapsamindan
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cikarilmasi nedeniyle madde metninden
cikarlmistir.

* 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 376 nci
maddesinde, uzlasmanin geceklesmesi
durumunda uzlasilan vergi ve cezalarinin 1
(bir) ay icinde 6denmesi durumunda uzla-
silan cezalarin %25'i daha indirim konusu
olacagi belirtilmistir. 7524 sayii Kanun ile
bu uygulama yirdrlikten kaldinlmistir.

* 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun ek 1 inci
maddesinde yer alan tarhiyat sonrasi uz-
lasma diizenlemesinden tarh edilen vergi
ifadeleri kaldinlmis ve kismi uzlasma uy-
gulamasi madde metninden cikarilmistir.

* 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun ek 7 inci
maddesinde miikelleflerin uzlasma talep
ettigi vergi veya ceza icin dava acamaya-
cagl ancak uzlasma gerceklesmezse dava
acabilecegine yonelik dizenleme mevcut-
tu. 7524 sayili Kanun ile madde metninden
vergi kismi cikarilarak sadece uzlasilan ce-
zalar icin dava acilmayacagi belirtilmistir.

7524 sayili Kanun ile madde metninden ayri-

ca lzerinde uzlasilan vergi ve cezaya (bunlardan
birisi Uzerinde uzlasilmis olsa dahi her ikisine)
karsl dava agilamayacagina yonelik dizenleme
madde metninden cikarilmistir.

* 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun ek 11 inci
maddesinde vergi incelemesine dayanarak
gerceklestirilen tarhiyat oncesi uzlasma
dizenlemesinden vergi asli tutarlar uzlas-
ma kapsamindan ¢ikarilmistir.

* 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun ek 35 inci
maddesinde uzlasma miiessesinde yapilan
diizenlemeye yonelik olarak gecis hiikim-
lerine yer verilmistir. Buna gore, yapilan
diizenlemeden 6nce uzlagsmaya katilmaya
hakki olanlar icin degisiklikten onceki hii-
kiimlerin uygulanacag belirtilmistir.

* 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miker-
rer 355 inci maddesinde, miikelleflerden
mezk{r Kanunun 153/A maddesi kapsa-
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minda istenen teminatlarin verilmemesi
halinde 6zel usulsizliik cezalarinin kesile-
cedi ve bu cezalar yoniinden uzlasma hi-
kiimlerinin uygulanmayacag belirtilmistir.

7524 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerden
sonra Gelir idaresi Baskanligi tarafindan hazir-
lanan vergi terimleri sézliglinde tarhiyat oncesi
uzlasma ile tarhiyat sonrasi uzlasmalarin tanim-
lar1 glincellenmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun Ek 1 inci
maddesinde uzlasmanin usul ve esaslarinin y6-
netmelik ile diizenlenecedi, yine mezk{r Kanu-
nun ek 11 inci maddesinde tarhiyat 6ncesi uzlas-
ma usul ve esaslarinin yonetmelik ile diizenlene-
cegi belirtilmistir. 7524 sayili Kanun ile yapilan
diizenlemelere yonelik olarak mevcut yonetme-
likte heniiz bir giincelleme yapilmamistir.

7524 sayili Kanun ile yapilan diizenlemeden
once uzlasmaya katilmaya hakki olanlar icin de-
gisiklikten onceki hikkiimlerin uygulanacagi be-

lirtilmis olup bu sekilde bir uygulama asagdidaki
orneklerde belirtildigi Gzere Anayasa'nin esitlik
ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Ornek Durum 3: Hazine ve Maliye Bakanligi
Risk Analizi Genel Mudurlugu tarafindan yapi-
lan calisma neticesinde, tekstil alaninda faaliyet
gosteren ve sanal pazar lzerinden de satis ya-
pan XYZ Tekstil Anonim Sirketinin 2022 hesap
doneminin incelemeye sevk edilmesine karar
verilmistir.

Vergi Miifettisi tarafindan yapilan inceleme
neticesinde, XYZ Tekstil Anonim Sirketinin sanal
pazar Uzerinden gerceklestirdigi bazi satislara
yonelik satis faturalarinin diizenlenmedigi ve
satis tutarlarinin yasal defter kayit ve beyanlarda
yer almadigi tespit edilmistir.

Vergi Miifettisi tarafindan tanzim edilen ver-
gi inceleme raporlarinda mukellef kurum adina
tarh edilmesi gereken vergiler ve kesilecek ceza
tutarlari asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tarh Edilecek Kurumlar Vergisi Asli

250.000,00-TL

Tarh Edilecek Katma Deger Vergisi Asli

200.000,00-TL

Kesilecek Toplam Vergi Ziyai Cezasi

450.000,00-TL

Kesilecek Toplam Ozel Usulsiizlitk Cezas!

100.000,00-TL

Mikellef kurum hakkindaki inceleme 7524
sayill Kanunun yayim tarihi olan 02.08.2024 ta-
rihinden once baslamis olmasi ile bu tarihten
sonrasi baslamis olmasi durumlari uzlasma yo-
niinden 6nemli 6l¢lide farklilasacaktir.

7524 Sayili Kanundan Onceki Uygulama;

incelemeye 02.08.2024 tarihinden énce bas-
lanilmis olmasi durumunda mikellef kurumun
uzlasma talebinde 7524 sayili Kanun 6ncesi hii-

kiimler uygulanacak ve toplam 650.000,00-TL
tutarindaki vergi asli tutari uzlasma kapsaminda
olacaktir.

Mikellef kurum ile uzlasma komisyonu ara-
sinda yapilan miizakere sonucunda, vergi tu-
tarlarinda indirim yapilmamis ancak cezalarda
%90 oraninda indirim yapilarak uzlasilmistir. Bu
durumda uzlasilan tutarlar asagidaki tabloda be-
lirtilmistir.

Uzlasilan Kurumlar Vergisi Asli 250.000,00
Uzlasilan Katma Deger Vergisi Asli 200.000,00
Uzlasilan Toplam Vergi Ziyal Cezasi 45.000,00
Uzlasilan Toplam Ozel Usulsiizliik Cezasi 10.000,00

Genel Toplam 505.000,00




Miikellef kurum tarafindan uzlasilan tutar-
larin 1 (bir) ay icinde 6denmesi durumunda 213
sayili Vergi Usul Kanunu’nun 376 nci maddesi-
ne istinaden uzlasilan ceza tutarlarinda %25’i
daha indirim yapilarak toplam 491.250,00-TL
(450.000,00+41.250,00) tutarinda édeme yapil-
mas! gerekmektedir.

7524 Sayili Kanundan Sonraki Uygulama;

incelemeye 02.08.2024 tarihinden sonra bas-
lanilmis olmasi durumunda mikellef kurumun
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uzlasma talebinde 7524 sayili Kanun 6ncesi hii-
kiimler uygulanacak ve toplam 650.000,00-TL
tutarindaki vergi asli tutari uzlasma kapsami di-
sinda olacaktir.

Mikellef kurum ile uzlasma komisyonu ara-
sinda yapilan miizakere sonucunda, vergi aslina
bagli olarak kesilen cezalarda %90 oraninda in-
dirim yapilarak uzlasilmistir. Bu durumda miikel-
lef nezdinde uzlasilan tutarlar asagidaki tabloda
belirtilmistir.

Uzlasilan Toplam Vergi Ziyai Cezasi 45.000,00
Uzlasilan Toplam Ozel Usulsiizliik Cezasi 10.000,00
Genel Toplam 55.000,00

Mikellef kurum tarafindan tarh edilen ver-
giler ile uzlasilan ceza tutari olarak toplam
505.000,00-TL (450.000,00+55.000,00) tutarinin
1 (bir) ay icinde 6denmesi gerekmektedir.

7524 sayili Kanun ile 213 sayili Vergi Usul Ka-
nunu’nun 376 nci maddesinde yer alan indirim
tutarinin kaldirilmasi sonucunda Kanunun yayim
tarihinden sonra incelemeye baslayan miikel-
lefler, yayim tarihinden &nce incelemeye basla-
yanlara gore daha fazla 6deme yapmalari gerek-
mektedir. 7524 sayilli Kanun 6ncesinde mikel-
lefler tarafindan indirim tutarindan faydalanmak
amaciyla uzlasilan vergi ve cezalar vadesinde
6denmekte ve hazine agisindan tahsilatlar daha
hizli bir sekilde gelir olarak kaydedilmekteydi.

7524 sayili Kanunla yapilan diizenleme ne-
ticesinde erken ddeme indirimi uygulanmasinin
kaldirilmasinin mikellefler ve mali otorite nez-
dinde Kanun oncesi duruma gore dezavantajli

durumda geldigi soylenebilir. Ayrica mikellef
kurum ile ayni durumda olan baskaca miikel-
leflerin farkli tarihlerde incelemeye alinmasinin
miikellefler nezdinde farkli sonuglar dogurma-
sinin temel vergilendirme ilkelerinden birisi olan
esitlik ilkesine aykiri olmaktadir.

Ornek Durum 4: insaat faaliyetinde bulunan
Bay (A) hakkinda 2023 yilinda sahte belge kullan-
ma ihtimalinden dolayisiyla inceleme yapilmistir.
Vergi Miifettisi tarafindan mikellef hakkinda di-
zenlenen vergi inceleme raporlarinda; mikellefin
yasal defter kayitlarinda sahte faturalarin bulun-
dugu, mukellefin bunlari bilmeden kullandigi ve
demirbaslara yonelik amortisman tutarlarinin
yanlis hesaplandig tespitleri yapilmistir.

Vergi Miifettisi tarafindan tanzim edilen ver-
gi inceleme raporlarinda mikellef kurum adina
tarh edilmesi gereken vergiler ve kesilecek ceza
tutarlari asagidaki tabloda belirtilmistir.

Sahte Belge Kullanma Nedeniyle Tarh Edilecek Katma Deger Vergisi

100.000,00-TL

Sahte Belge Kullanma Nedeniyle Kesilecek Vergi Ziyal Cezasi

100.000,00-TL

Hatali Amortisman Uygulamasi Nedeniyle Tarh Edilecek Kurumlar Vergisi

25.000,00-TL

Hatali Amortisman Uygulamasi Nedeniyle Kesilecek Vergi Ziyal Cezasi

25.000,00-TL
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Mikellef Bay (A) hakkinda yapilan inceleme ne-
ticesinde tespit edilen hususlara yonelik olarak
Vergi Mifettisine hitaben; “Sahte belge kullan-
digim iddiasini kabul etmiyorum. Nitekim tim
ddemeleri banka hesaplari lizerinden yaptim ve
nakliyelerin hepsi kayit altindadir. Amortisman
uygulamasi ise sehven hatali uygulanmistir. Bu
sebeple kismi uzlasma istiyorum” seklinde be-
yanda bulunmustur.

7524 Sayili Kanundan Onceki Uygulama;

incelemeye 02.08.2024 tarihinden 6nce bas-
lanilmis olmasi durumunda miikellefin kismi uz-
lasma talebi dikkate alinarak mikellef ile sadece
hatali amortisman uygulamasi nedeniyle tarh
edilecek vergi ve buna bagli olarak kesilecek ce-
za tutarlar Gzerinden uzlasilmasi mimkindir.
Miikellef adina sahte belge kullanma nedeniyle
tarh edilecek vergi ve buna bagli olarak kesilen
cezalar icin miikellefce dava acilabilecektir.

7524 Sayili Kanundan Sonraki Uygulama;

incelemeye 02.08.2024 tarihinden sonra bas-
lanilmis olmasi durumunda miikellefin kismi uz-
lasma talebinin dikkate alinmasi mimkin degil-
dir. Nitekim 7524 sayili Kanun ile kismi uzlasma
imkani ortadan kaldirilmistir.

Kismi uzlasma miukelleflerin vergi ve ceza-
ya muhatap olmalari durumunda bir kisim du-
rumlar kabul edip diger kisimlarini red etmesi
Uzerine bu duruma ¢6ziim getirilmesi amaciyla

uygulamada yer almaktaydi. Kismi uzlasma sa-
yesinde miikellefler ile mali idarenin arasinda-
ki uyusmazliklarin azaltilmasi ve miikelleflerin
vergiye uyumunun artmasi saglanabilmekteydi.
Ayrica, Uzerinde uzlasilan vergi ve cezalar da ha-
zineye daha kisa siirede intikal etmekteydi.

7524 sayili Kanunla yapilan dizenleme ne-
ticesinde kismi uzlasma uygulanmasinin kaldi-
rilmasinin mikellefler ve mali otorite nezdinde
Kanun déncesi duruma goére dezavantajli durum-
da geldigi soylenebilir. Ayrica miikellef kurum ile
ayni durumda olan baskaca miukelleflerin farkl
tarihlerde incelemeye alinmasinin mikellefler
nezdinde farkli sonuclar dogurmasinin temel
vergilendirme ilkelerinden birisi olan esitlik ilke-
sine aykiri olmaktadir.

3.1- 7524 Sayili Kanunla Yapilan

Diizenlemenin Yargilama Siirecine Etkisi

7524 sayilli Kanunla vergi aslilar uzlasma
kapsamindan cikarilmis ve vergi aslina bagl
olarak kesilen cezalar Gizerinde uzlasmanin vaki
olmus olmasina ragmen vergi asillari yéninden
dava konusu yapilma olanagi getirilmistir. Ger-
cek ve tuzel kisiler tarafindan mali idare ile yasa-
nan uyusmazliktan dolay vergi mahkemelerine
acilan dava sayisi ile bir dosyanin gorilme siiresi
asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 5: Vergi Mahkemelerine Gore Dosya Sayilari

Dosya Turu 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Gegen Yildan Devir | 46.533 | 42.434 | 42.055| 49.020 | 31.449 | 39.540 | 55.719 | 55.878 | 50.848
Bozularak Gelen 5.474 5.727 5.341 7.478 7.690 5.922 6.035 3.825 2.454
Yil iginde Agilan 98.669 | 104.414 | 95.753 | 90.993 | 101.811 | 128.067 | 130.672 | 117.269 | 86.027
Karara Baglanan 108.242 | 110.520 | 94.129 | 116.042 | 101.410 | 117.810 | 136.548 | 126.124 | 108.325
Gelecek Yila Devir 42.434 | 42.055 | 49.020 | 31.449 | 39.540 | 55.719 | 55.878 | 50.848 | 31.004

Kaynak: Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirlii§ii Adalet istatistikleri
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Vergi mahkemeleri tarafindan kendilerine in-
tikal ettirilen dosyalardan karara baglanmadan
gelecek yila devreden dosya sayilari son yillarda
artis gostermektedir. Hazine ve Maliye Bakan-
g tarafindan yapilan denetim ve incelemelerin
artmasina bagli olarak 2024 yili ve sonraki do-
nemlerde dava konusu yapilacak dosya sayisinin
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artmasi beklenmektedir.

Vergi Mahkemeleri tarafindan yapilan yargi-
lamalar sonucunda iptal karari verilen dosya sa-
yilarinda yillar icinde artis oldugu gorilmektedir.
Bu durum mali idare ile yargi mercileri tarafindan
vergisel anlamdaki goris farklliklarindan kay-
naklanmaktadir.

Tablo 6: Karar Tirlerine Gore Vergi Mahkemeleri Dosya Sayilari

Karar Turu 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023

Ret 20.314 | 17.949 | 16.632 | 18.361 | 17.198 | 16.739 | 18.426 | 23.731 | 23.332
iptal 55.213 | 47.432 | 46.312 | 50.714 | 50.154 | 60.044 | 62.451 | 61.416 | 46.008
Kismen iptal Kismen Ret | 9.124 | 8.003 | 6.854| 7.156 | 6.571| 6.681 | 10.893 | 10.904 | 8.603
Diger Kararlar 23.591 | 37.136 | 24.331 | 39.811 | 27.487 | 34.346 | 44.778 | 30.073 | 30.382

Kaynak: Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirliigii Adalet istatistikleri

Tirkiye'de mevcut hukuk sisteminde, ilk de-
rece mahkemesi tarafindan verilen kararlarin,
daha yiksek bir mahkemede yeniden incelen-
mesini talep etme sirecine istinaf denilmektedir.
Vergi mahkemeleri tarafindan degeri 2024 yi-
linda 31.000,00-TLyi asan uyusmazliklarla ilgili
olarak Bélge idare Mahkemelerine istinaf basvu-
rusu yapilabilmektedir.

Bélge idare Mahkemelerine gelen vergi uyus-
mazliklarina yonelik verilen karar sayisi son yil-
larda artmasina ragmen gelecek yillara devreden
dosya sayisi da artmaktadir. Ayrica, Bolge idare
Mahkemeleri tarafindan bir dosyanin ortalama
gorilme sureside her yil artis olamaya devam
etmektedir. Bu durumlara yonelik bilgiler asagi-
daki tablolarda belirtilmistir.

Tablo 7: BiM Vergi Dava Dairelerinde Bir Dosyanin Ortalama Gériilme Siiresi (Giin)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023333
36 56 78 66 58 69 76 79 87

Kaynak: Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirliijii Adalet istatistikleri

Tablo 8: Bélge idare Mahkemeleri Vergi Dava Dairelerinde Dosya Sayilari
Dosya Turi 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gegen Yildan Devir | 4.920 9.325| 17.033 | 15.049 | 10.106 8.669 | 15.347 | 16.782 | 21.311
Yil icinde Acilan 74.354 | 89.512 | 73.892 | 67.460 | 58.746 | 66.469 | 77.845 | 90.197 | 77.538
Karara Baglanan 69.946 | 81.804 | 75.876 | 72.402 | 60.183 | 59.791 | 76.414| 85.718 | 82.002
Gelecek Yila Devir 9.325 | 17.033 | 15.049 | 10.107 8.669 | 15.347 | 16.782 | 21.311 | 16.794

Kaynak: Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirliigii Adalet istatistikleri
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213 sayili Vergi Usul Kanununda 7524 sayili
Kanunla yapilan degisiklik sonrasinda vergi asli
tutar uzlasma kapsamindan cikarilarak vergi as-
lnin dava konusu yapilmasi miimkin hale geti-
rilmistir.

Uzlasma verileri incelendiginde 2022 ve 2023
yillarinda uzlasma komisyonlari ile mikellefler
arasinda gerceklestirilen uzlasma miizakere-
lerinin blylk bir oranda olumlu sonuclandig,
vergi asillan Gzerinden yaklasik olarak %3-%5
oraninda ve vergi cezalarinda ise yaklasik olarak
%80-%82 oraninda indirim yapilmistir. Uzlasma
komisyonlari tarafindan vergi asillari tzerinden
cok disuk oranda indirim yapilmistir.

Vergi miikellefleri tarafindan 7524 sayili Ka-
nundan o6nceki uzlasma mizakerelerinde ver-
gi asillari Gzerinden hig indirim yapilmasa dahi
vergi cezalarinda indirim yapilsa ve bu durum
miukellefler tarafindan kabul edilse, mukellefler
tarafindan vergi asillarinin dava konusu yapila-
mamaktaydi.

7524 sayili Kanunla yapilan degisiklikten son-
ra vergi asillarinin dava konusu yapilabilmesi hig
sliphesiz yargi mercilerindeki dava dosya sayila-
rinin artmasina neden olacaktir. Bu durum dava
sirelerinin uzamasinda ve mikelleflerin vergiye
uyumunun azalmasina neden olabilecektir. Da-
va slregleri devam eden miikelleflerin gelecege
glivenle bakmalarina ve yeni yatinm kararlarina
engel olabilmektedir. Bu kapsamda kamu idaresi
tarafindan dava siireglerini hizlandiracak politika
onlemlerinin alinmasi gerekmektedir.

4- KARSILASTIRMALI VERGI

UZLASMASI UYGULAMA ORNEKLERI

4.1- Almanya

Turkiye'de uygulanan vergi uzlasmasina ben-
zer bir yapilanma bulunan Almanya'da vergi uz-
lasma uygulamasi, Almanya Anayasasina aykiri
olmasi nedeniyle 1977 yilinda yirirlikten kaldi-
rilmistir (Oncel, 2011: 170). Almanya Vergi Usul
Kanununda yer alan uzlasma miiessesesi yerine

“Schlussbesprechung” isimli Nihai Gériisme Ku-
rumu bulunmaktadir. Nihai goriisme ile mikellef
hakkinda diizenlenen vergi inceleme raporu tek-
rardan gézden gecirilmekte ve mevzuata uygun-
lugu kontrol edilmektedir (Cibo, 2019: 165-166).

Nihai gorismede mikellef adina tarh edile-
cek vergi miktarinda indirim yapilmamaktadir.
Ancak bu durum miikellef nezdinde esitsizlige
neden olacaksa indirim yapilabilmektedir (Cibo,
2019: 167). Miikellefler tarafindan vergi idaresiy-
le yasanan uyusmazliklara karsi dava agilmadan
once nihai gortisme yapilmasi zorunludur. Yani,
Almanya'da nihai gériisme dava sarti olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir (Turkay, 2016: 158)

Yururlukteki vergi kanunlarinin bir kismi-
nin hazirlanmasinda, Almanya'da uygulanan
kanunlardan faydalanilmistir. Nitekim uzlasma
miessesesi de 1963 yilinda Almanya'daki uy-
gulama 6rnek alinarak getirilmistir. Almanya'da
uygulanan uzlasma kurumunun Anayasaya ay-
kir oldugu gerekgesiyle kaldirilmasina ragmen
Tirkiye'de bu uygulanmaya devam edilmektedir.
Almanya'da uygulamaya basvurmanin dava sar-
t1 olmasi durumu Turkiye'deki mevcut ve giincel
uygulamadan ayrismaktadir.

4.2- Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletlerinde her tirli vergi
asli, vergi cezalart ile faizler uzlasma (compromi-
se) kapsamindadir. Mikellef uzlasmaya basvur-
mak igin basvuru Ucreti (2024 yili igin 205 Dolar)
6demek zorundadirlar. Dislk gelirliler basvuru
Ucreti 6dememektedirler (IRS,2024).

Mikelleflerin  uzlasmaya basvurabilmeleri
icin, cari donem dahil tim beyannamelerini ver-
mis ve vergilerin 6denmis olmasi gerekmektedir.
(IRS,2024). Vergi mikellefi, anlasmaya varilan
yukumluliklerini yerine getirmeli ve 5 yil icinde
tim vergilerini 6demelidir. Anlasmaya uyulmaz-
sa uzlasma gecersiz olur ve uzlasilan tutar fai-
ziyle birlikte miikelleften tahsil edilir (IRS,2024).
Muikellefin maddi durumunun vergi borcunu 6de-



meyi karsilayabilecek diizeyde olmasi durumun-
da Amerika Gelir idaresi tarafindan miikellefin
uzlasma talebi reddedilebilir (IRS,2024).

Amerika Birlesik Devletlerinde uygulanan
uzlasma kurumu, Tirkiye'deki mevcut uygula-
malardan oldukga farkldir. ABD'deki uygulama
kapsaminda olan faiz tutari, Tlrkiye'de kapsam
disinda birakilmistir. Ayrica, Tirkiye'de uzlasmaya
basvurmak icin herhangi bir ticret demesi yapil-
masi gerekmemektedir. Turkiye'de uzlasilan tuta-
rin vadesinde 6denmemesi durumunda uzlasma
gecersiz olmamakta yani, uzlasmada 6deme sarti
bulunmamaktadir. Yine, Trkiye'de vergi kagakgili-
g1 suglari disinda yapilan uzlasma taleplerinin ida-
renin reddetme imkani bulunmamaktadir.

4.3- Fransa

Fransa'da uygulanan uzlasma miessesesi-
nin (la transaction) kapsaminda her tiirli dolay-
siz vergi, harclara ait cezalar ile gecikme faizleri
yer almaktadir. Kural olarak vergi asli uzlasma
kapsami disindadir (Durmus, 2016: 66-67).

Mikellef uzlasma kapsamindaki yikimli-
liklerini yerine getirmeli ve 6demelerini zama-
ninda yapmalidir. Eger mikellef uzlasmadan
kaynaklanan o6demelerini yapmazsa Uzerinde
uzlasilan vergiler tahsil edilebilmektedir (Dur-
mus, 2016: 71). Gimrik ve Vergi Uyusmazliklari
Komitesi tarafindan uzlasma teklifleri incelebil-
mekte ve yillik faaliyet raporunda hangi durumlar
icin ne kadar uzlasildigi ayrintili bicimde yer veril-
mektedir (Durmus, 2016: 69).

Fransa'da uygulanan uzlasma kapsaminda
gecikme faizleri de yer almakta olup, Tirkiye'de
kapsam disidir. Ayrica, Turkiye'de uzlasilan tu-
tarlarin 6denmemesi uzlasmayi gecersiz hale
getirmemektedir. Tirkiye'de uzlasma ile yetkili
iki kamu kurumunun faaliyet raporlarinda uzlas-
ma ile sadece toplam uzlasma basvuru sayilari
ile tutarlara yer verilmektedir. Hangi miikellefler
icin ne kadar vergi ve cezalarda indirim yapildigi
detayli olarak belirtilmemektedir.
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4.4- ingiltere

ingiltere'de vergi miikellefleri ile idare ara-
sindaki vergi uyusmazliklarinin yargi asamasina
girmeden idari siirecte ¢oziime kavusturulmasi
prensibi bulunmaktadir. Miikellefler tarafindan
oncelikle vergi uyusmazligina yonelik itiraz hak-
ki kullanilarak islemi yapan memur tarafindan
tekrar incelenmesini talep edilir. Bu asamadan
sonu¢ alamayan mikellef, konunun baska bir
memur tarafindan incelenmesini isteyebilir. Mi-
kellef tarafindan yapilan bu basvuruda da sonug
alinamamasi durumunda arabulucu esliginde
mikellef ve ilgili memur birlikte miizakere sure-
cine girmektedirler (HMRC, 2024).

ingiltere'de vergi uyusmazliklarina yonelik
olarak kullanilan uygulamalar, Turkiye'deki uz-
lasma miiessesesinden farklidir. Tirkiye'de vergi
uyusmazliklarinin ¢éziimiinde arabuluculuk ku-
rumu kullanilmamaktadir.

4.5- italya

italya'da 1997 yilindan itibaren biitiin vergi
asli, vergi cezasi ve faizler uzlasma (accertamen-
to con adesione) kapsamindadir. Uzlasmanin
gerceklesmesi durumunda tutanak diizenlenir
ve cezalar odenmesi gereken toplam tutarinin
%33'line indirilir (PWC, 2013).

Mikellefler tarafindan kabul edilen uzlasma
kosullar cercevesinde belirlenen vergi borcunun
tamaminin veya belirlenen taksitlerin zamaninda
o6denmesi gerekmektedir. Vergi uyusmazliginin
dava konusu edilmesi durumunda yargilama asa-
masina gore farkli oranlarda indirim yapilarak da
uzlasilmasi miimkdin bulunmaktadir (PWC, 2013).

Tirkiye'de dava yoluna gidilmesi halinde uz-
lasma yapilmasi mimkiin olmamaktadir. Ayrica,
Turkiye'de uzlasilan tutarin 6denmemesi uzlas-
may! gegersiz hale getirmemekte ve belirli bir
uzlasma orani da bulunmamaktadir.

5.SONUC VE ONERILER
Vergi uzlasmasi 1963 tarihinden itibaren uy-
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gulanmakta olup, vergi uyusmazliklarinin ivedi-
likle ¢coziimi, yargi mercilerinin is yogunlukla-
rinin hafifletilmesi ve kamu alacaginin hazineye
hizli ve erken intikali amaciyla etkin bir sekilde
uygulanmaktadir.

Glnlmuzde tarhiyat dncesi ve tarhiyat son-
rasl uzlasma olmak tzere iki farkli uzlasma bu-
lunmaktadir. Vergi Denetim Kurulu Baskanlgi
tarafindan gerceklestirilen tarhiyat oncesi uz-
lasma ile Gelir idaresi Baskanligi tarafindan yii-
ritilen tarhiyat sonrasi uzlasma verilerine gore
miikellefler ile gerceklestirilen uzlasma miiza-
kerelerinin buyik oranda olumlu sonuglandigi
gorilmektedir.

7524 sayii Kanun ile uzlasma kapsamin-
da yapilan degisiklikler ozellikle vergi asillari-
nin uzlasma kapsamindan c¢ikarilmasi, kismi
uzlasmanin kaldirilmasi ve 6deme indiriminin
kaldirilmasi, mikelleflerin ve idarenin uzlasma
uygulamalarinda onemli degisikliklere yol ag-
mistir. 7524 sayili Kanun ile vergi aslinin uzlasma
kapsamindan cikarilmasi Anayasa’nin kanunilik
ilkesi ile uyumlu olup, bu konuda uzun bir sure-
dir akademik cevrede var olan tartismalarin sona
erdirildigi soylenebilir.

7524 sayili Kanunla uzlasma uygulamasin-
da gecis hiikimlerine yer verilmesi Anayasa'nin
esitlik ilkesini zedelemektedir. Nitekim ayni du-
rumda olan mikelleflerden birisinin incelemesi
01.08.2024 tarihinde digerinin incelemesi Ka-
nunun yayim tarihi olan 02.08.2024 tarihinde ol-
mas! durumunda iki miikellef agisindan uzlasma
konusunda uygulama oldukca farklilasmaktadir.

7524 sayii Kanunla vergi aslinin uzlasma
kapsamindan cikarilmasiyla artik vergi asillari
dava konusu yapilabilmektedir. Ancak ilgili Ka-
nun diizenlemesinde uzlasilan cezalarin dayana-
g1 olan vergi asillarinin dava konusu yapilmasi ve
yargi mercilerince ilgili tutarlarin kaldirlmasi du-
rumunda izerinde uzlasilan vergilerin akibeti ko-
nusunda herhangi bir hiikiim getirilmemistir. Bu
durumda mali idarenin Gzerinde uzlasilan ancak

mikelleflerce 6denmeyen cezalarin tahakkuktan
terkin etmesi, eger ddendiyse miikelleflere iade
edilmesi gerekmektedir. Aksi bir durum evrensel
hukuk ilkesi olan ve Anayasa'da yer alan “kanun-
suz ceza olmaz” ilkesine aykiri sonug doguracak-
tir. Bu nedenle bu konuda yasal bir dizenleme
yapilmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Turk vergi sisteminde tarhiyat 6ncesi ve son-
rasi uzlasma olmak Uzere iki farkli uygulama bu-
lunmaktadir. Tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonu
genellikle Vergi Denetim Kurulu, tarhiyat sonrasi
uzlasma ise Gelir idaresi Bakanligi tarafindan yii-
ratilmektedir. Ayni durumda bulunan mukellef-
ler agisindan iki farkli uygulama ile farkli sonug-
lar ortaya cikabilme ihtimalini Anayasa’nin esitlik
ilkesine aykiri olmaktadir. Bu sebeple, uzlasma
komisyonlarinin tek bir kurum altinda standart
protokoller gercevesinde calismasi saglanmali
ve bu protokoller kamuya aciklanmalidir. Hazi-
ne ve Maliye Bakanligi biinyesinde 2020 yilinda
kurulan ancak aktif olarak gérev yapmayan M-
kellef Haklart Kurulu uygulamadaki bu eksikligi
kapatabilecek yetkilerle donatilmistir. Mikellef
haklarinin korunmasina yonelik tedbirleri almak
ve uyulmasini saglamak ilgili Kurulun gorevleri
arasinda yer almaktadir. Kurul tarafindan ger-
ceklestirilecek uzlasma sonuglari mikelleflerin
vergi mahremiyetini ihlal etmeyecek sekilde ge-
nel istatistik olarak kamuoyuyla paylasilmasi ve
Kurulun faaliyet raporunun bilgilendirme ama-
ciyla TBMM'ye gonderilmesi mikelleflerin vergi
uyumunun artmasina yardimci olacaktir.

7524 sayili Kanunla vergi aslinin uzlasma
kapsamindan cikarilarak dava konusu yapilma-
sl ile dava konusu uyusmazlik sayisinin artmasi
beklenmektedir. Vergi mahkemeleri ile Bolge
idare Mahkemeleri verilerine gére vergi yapi-
landirmasina yonelik Kanunlarin uygulanmadigi
donemlerde dava sayilarinin artis egiliminde ol-
dugu buna bagli olarak da dosyalarin goriilme
sliresinin arttigi gorilmektedir. Dava slrecinin
uzamasi devletin tahsil etmesi gereken tutarlarin



gecikmesine neden olabilmektedir. Bu sebeple,
vergi mahkemelerinin personel ve kaynak kapa-
sitesi artirilmasi gerekmektedir.

7524 sayii Kanundan once uygulanmakta
olan uzlasilan cezalarin vadesinde 6denmesi du-
rumunda indirim yapilmasi diizenlemesinin yeni-
den hayata gecirilmesi ile ceza tutarlarinin 6den-
mesinde esneklik saglayan taksitlendirme sece-
nekleri gibi tesviklerin verilmesiyle mikelleflerin
vergiye uyumunun arttirilmasi ve hazinenin daha
hizli tahsilat yapmasina yardimci olacaktir. Ayri-
ca, kismi uzlasma sistemi yeniden uygulamaya
alinarak miikelleflerin belirli konularda uzlagsma
saglamasinin yolu acilmasi gerekmektedir.

Tirkiye'de uygulanmakta olan uzlasmanin
daha etkin ve verimli olabilmesi igin uluslararasi
iyi uygulama orneklerinin uygulanmasi mim-
kiindir. Bu kapsamda Amerika Birlesik Devlet-
leri, Fransa ve italya'da uygulanan faiz tutarla-
rinin uzlasma kapsamina alinmasi ve uzlasilan
tutarlarin siirelerinde 6denmesi uygulamalarinin
Tirkiye'de uygulanmasiyla uzlasmanin etkinlik
ve verimliligine katki saglayacaktir.

Uzlasma milessesesinin etkinliginin arttiril-
masina yonelik gerceklestirilecek politika degi-
siklikleri sayesinde miikellef haklarinin korun-
masi ve vergi adaletinin saglanmasi desteklene-
cek ayrica kamu gelirlerinin daha hizli tahsil edil-
mesi noktasinda 6nemli katkilar saglanacaktir.
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