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Yesil vergiler cevresel endiselere yonelik ola-
rak gelistirilen ve ekolojik dengenin muhafaza
edilmesini amaclayan vergiler olduklarindan;
icinde bulundugumuz donemde pek cok Ulke-
de ylriitme organlar tarafindan her gecen giin
daha fazla giindeme getirilmeye, tartisilmaya ve
uygulanmaya baslamistir. Turkiye'de de yesil ver-
gi niteligi tasiyan pek ¢ok uygulama bulundugu
gibi bunlarin disinda gevresel unsurlari 6n planda
tutan vergi ve benzeri mali yikimlulikler ve dahi
idari para cezalari da bulunmaktadir.

Diinya genelinde de pek ¢ok tilkede yesil ver-
gi uygulamalarina rastlanmaktadir. Bu baglamda
en fazla uygulanan vergi tirleri genellikle motor-
lu tasitlar vergisi, akaryakit ve motorlu tasit bazli
ozel tiketim vergileri, cevre temizlik vergisi, atik
su vergisi gibi vergi turleridir. Bunun yani sira ba-

ABSTRACT

Since green taxes are taxes developed
for environmental concerns and aiming at
maintaining the ecological balance; In the current
period, it has started to be brought to the agenda,
discussed and applied more and more by the
executive bodies in many countries. As there are
many green tax practices in Turkey, tax and similar
financial obligations and even administrative fines,
which prioritize environmental factors, have been
introduced.

Green tax practices are encountered in many
countries around the world. In this context, the
most applied tax types are generally tax types
such as motor vehicle tax, fuel and motor vehicle-
based special consumption taxes, environmental
cleaning tax, waste water tax. In addition, there
is a carbon tax application in order to reduce the
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zI Kuzey Avrupa llkelerinde karbondioksit ve se-
ra gazi dolanimini diisirmek maksadiyla karbon
vergisi uygulamasina da rastlanmaktadir.

Bu calismada oncelikle yesil vergilerin tani-
mi, ozellikleri ve amaci incelenmis, daha sonra
Tirkiye'de yesil vergi olarak nitelendirilebilecek
vergisel uygulamalar degerlendirilmis ve sonug
boéliminde bu konuda atilabilecek adimlar ve
alinabilecek tedbirler degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yesil vergi, cevre vergi-
si, 0zel tiketim vergisi.

JEL Siniflandirmasi Kodlari: H20.

GiRIS

Yesil ekonomi kavrami; glinimiz itibariyle
icinde yasamaya mecbur oldugumuz diinyanin
ekolojik dengesini korumak adina ve tim insan-
lgin hayat kalitesini korumak ve gelistirmek adi-
na belirli tedbirlerin alinmasini ve bu amacla mali
araclara basvurulmasini ifade eden bir kavram-
dir. Yesil ekonomi; ekolojik kitliklari ve cevresel
zararlari kayda deger olglide onleyen, bununla
birlikte toplumsal esitlik ve refah diizeyinde artis
saglayan bir ekonomi modeli olarak da nitelen-
dirilebilir. Yesil ekonomi kavrami agisindan temel
amag; sirdirilebilir kalkinmanin saglanmasidir.
Bu baglamda yalnizca kalkinma hamlelerinde
bulunulmasi ve bu hamlelerin sirekliligi yeterli
olmayacak, ayni zamanda surdurilebilirligin de
saglanmasi gerekecektir. Strdirilebilirligin sag-
lanabilmesi icin iktisadi bir strddrilebilirlikten
de dnce, yasam dongusinin sirdirilebilirliginin
temin edilmesi gerekmektedir.

Yesil vergi kavrami da yesil ekonomi kavra-
minin bir uzantisi olmakla birlikte, yesil ekonomi
anlayisi ile elde edilmek istenen amaclara vergi-
sel araclarla ulasilmasini saglayan bir vergilen-
dirme taradar. Yesil vergilerin temel amaci; cevre
kirliliginin asgari diizeye disurilmesi olmakla
birlikte; bu amacla ge¢cmisten bugiine degin pek
cok protokol hazirlanmis, konferans ve calisma

circulation of carbon dioxide and greenhouse
gases.

In this study, first of all, the definition,
characteristics and purpose of green taxes
were examined, then the tax practices that can
be described as green taxes in Turkey were
evaluated, and in the conclusion part, the steps
that could be taken and the measures that could
be taken were evaluated.

Keywords: Green Tax, Environmental Tax,
Private Consumption Tax.

JEL Classification Codes: H20.

diizenlenmis ve anlasmalar akdedilmistir. icinde
bulundugumuz donemde pek cok llkede yesil
vergi olarak nitelendirilebilecek ve onceligi cev-
renin korunmasi olarak belirlenmis olan vergi
turlerinin uygulandigi gorilmektedir.

Yesil vergilerin 6zlinde cevrenin korunmasi
amaci yer almaktaysa da, bu vergi tirii de 6zlinde
bir vergi oldugundan ayni zamanda kamu gelirle-
rinde artis da saglamaktadir. Bu baglamda kimi
zaman bazi yesil vergi tirlerinde kamu gelirle-
rinin artirilmasi amacinin, cevrenin korunmasi
amaci kadar oncelikli oldugu da gorilmektedir.
Ornek vermek gerekirse akaryakit tiiketimine
dayali olarak getirilen 6zel tiiketim vergilerinde
kamu gelirlerini artirma amaci en az cevrenin
korunmasi amaci kadar énceliklidir.

Yesil vergilerin dogru uygulanmasi halinde
yonetimler ve topluluklar acgisindan biyik fay-
dalar saglayacagi asikardir. Bu kapsamda, 6nce-
likle yesil vergi kavrami Uizerinde durulmus olup
ardindan Turkiye'deki yesil vergi uygulamalari
degerlendirilmis ve sonug¢ kisminda ise alinabile-
cek tedbirlere dair 6neriler getirilmistir.

1- YESIL VERGILERIN TANIMI

Cevre vergilerinin bir tirt olan yesil vergiler;
cevrenin korunmasi esasina dayali olarak tahsil
edilen karsiliksiz ve zorunlu 6demelerdir. Devle-



tin vergi yikimlilerine belirli faydalar sagladigi
ve belirli hizmetler sundugu asikarsa da; yesil
vergiler arasinda bir orantiilik ya da karsiliklilik
olmadigindan, bu vergilerin karsiliksiz 6demeler
olduklari kabul edilmektedir. Yesil vergileri diger
cevre vergilerinden ayirabilmek icin vergi matra-
hindan ziyade verginin yarattigi etkiler baz alin-
malidir.( Attzs, Maharaj ve Boodhan, 2014:14)

Yesil vergi kavrami; cevre ile ilgili olarak olum-
suz etki yarattigi ispatlanmis fiziksel bir birimi
vergi matrahi olarak kabul eden vergi tiirii olarak
tanimlanabilir.(Brink ve Mazza, 2013: 3) Cevresel
endiselerden otird baz Ulkeler gevre Uzerinde-
ki olumsuz etkileri azaltabilmek adina 6zel vergi
sistemleri gelistirmiglerdir. Cevresel sorunlari
azaltmak adina bazi mieyyideleri 6ngoren ver-
gilendirme sistemi yaklasimi; yesil vergilerin do-
gusuna yol agmistir. Yesil vergiler; cevre lizerinde
olumsuz etki yaratan insanlarin daha ok vergi
6demesi esasina dayali olup ayni zamanda eko-
nomik verimlilige de katki saglamaktadir. Yesil
vergilerin, olumsuz digsalliklari azaltarak piyasa-
daki eksiklikleri gidermesi ve pazarda gercek bir
fiyat diizeni kurulmasini saglamasi da beklenen
bir yaklasimdir. (Ballet, 2008: 735)

Yesil vergiler; cevreyi negatif etkileyen triin
veya hizmetlerin daha az kullanilmasini hedef-
leyen ve bu suretle ¢evrenin korunmasini amag-
layan bir vergi sistemidir. Vergilerin buyik co-
gunlugu, farkli amaclara ulasabilmek igin ihdas
edilmektedir. Yesil vergiler ise cevreye zararli
etkileri oldugu kanitlanmis bir ¢iktinin bedelinin
artmasini saglayarak hem Uriin ya da hizmete
olan ragbeti azalmakta hem de bu esnada kamu
gelirini artirmaktadir. Yesil vergiler; goreli fiyat-
lar Uzerinde etki yarattigindan cevresel acidan da
istenilen sonuglara ulasilmasini saglamaktadir.
Ornek vermek gerekirse akaryakit tiiketiminin
cevre lzerinde olumsuz etki yaratmasindan 6ti-
ri getirilen akaryakit vergisi, hem tiketimin bir
miktar azalmasini hem de kamu gelirlerinin be-
lirli bir dlctide artmasini saglayacak niteliktedir.
(Eurostat, 2013:9)
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Cevre kirliligini engellemek agisindan potan-
siyel anlamda olumlu bir etki yaratan; tiikenebilir
kaynaklar, kirlilik, nakliye, enerji gibi alanlarda
getirilen vergiler yesil vergi olarak nitelendiri-
lebilir. (European Environment Agency,1996:
2) Diinyada yesil vergi tanimina uygun pek cok
uygulama mevcuttur. Ornek vermek gerekir-
se; emisyon miktarina ve dolayisiyla cevredeki
olumsuz etkinin boyutuna gore oranlari degisen
emisyon vergileri; tiketim Urinleri ya da cevre
tzerine olumsuz etki yaratan imalat girdileri Us-
tindeki dolayli vergiler yesil vergi kapsaminda-
dir. (Norregaard ve Hill, 2000:2)

2- YESIL VERGILERIN UNSURLARI

Vergi ve vergileme kavramlarinin daha iyi an-
lasilabilmesi icin 6ncelikle verginin unsurlari ay-
rintill bir sekilde irdelenmelidir. Vergi olgusunun
unsurlari; vergiyi doguran olay, verginin orani,
matrahi, ylkimlisi ve konusu olarak siralana-
bilir. ilk olarak verginin ne iizerinden veya hangi
kaynaktan tahsil edildigini tayin etmek ve vergi
miktarinin belirlenebilmesi igin zorunlu unsur-
lar olan; oran, matrah ve konuyu tespit etmek
gerekmektedir. Bununla birlikte vergi alacaklisi
konumunda olan devletin alacaginin muaccel
olabilmesi icin bazi kosullarin yerine gelmesi ge-
reklidir. Bu durum ise vergiyi doguran olay ola-
rak adlandinlir. Vergi esasinda bir borg ve alacak
iliskisi dogurdugundan o6tlrd vergi yikimlisi de
borclu sifati ile verginin unsurlarindan biri olarak
kabul edilmektedir. (Aksoy,1998: 194)

Cevrenin korunabilmesi igin yesil vergilendir-
me sistemine basvurulmasindansa; kimi zaman
halihazirda uygulanmakta olan vergiler cevreyi
koruma amacina yonelik olarak revize edilebilir.
(Barde,1994: 10) Ornek vermek gerekirse OTV ve
MTV gibi bazi vergiler halihazirda uygulanmakta
olan ve yalnizca gevresel amaglara dayanmayan
vergiler olmakla birlikte; bu vergilerin unsurla-
rinda yapilacak bazi degisiklikler ile bunlara gev-
resel bir nitelik kazandirilabilir. Dolayisiyla poset
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vergisi, cevre temizlik vergisi, karbon vergileri,
ozel tuketim vergileri ve motorlu tasit vergileri
gibi vergiler izerinde yesil vergilerin unsurlarinin
gorilebilecegi sdylenebilir.

2.1- Yesil Vergilerin Konusu

Uzerinden vergi alinan hukuki ya da fiili du-
rumlar verginin konusu olarak adlandirilmak-
tadir. Verginin hukuki ya da fiili durumu, ayni
zamanda verginin adini da belirleyen temel un-
surdur. (Senyiiz, Yiice ve Gercek, 2017: 60) Ornek
vermek gerekirse motorlu tasitlar vergisi olarak
adlandirilan verginin konusunu motorlu tasitlar
olusturur. (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2018: 389)

Turkiye'deki yesil vergiler tizerinden 6rnek ve-
rilecek olursa; | sayili cetveldeki Griinler akaryakit
bazli 6zel tuketim vergilerinin konusunu; Il sayil
cetveldeki Griinler motorlu tasit bazli 6zel tiiketim
vergilerinin konusunu olusturur. (Senylz, Yiice ve
Gercek, 2018: 315) Avrupa Birligi tilkelerinde ye-
sil vergi olarak nitelendirilebilecek akaryakit bazl
0zel tiketim vergilerinin konusunu yakit niteligi
taslyan Urinler; motorlu tasitlar vergisi 6zelinde
de motorlu tasitlar olusturmaktadir. Bu durum
Kanada'da da ayni sekildedir. Ekonomik Kalkin-
ma ve isbirligi Orgiitli ile Avrupa Birligi tilkelerin-
de karbon vergisi uygulanmakta olup bu verginin
konusunu likit yakitlar, dogal gaz ve kémdir olus-
turmaktadir. (Dinya Bankasi,2013: 1) Turkiye'de
belediye sinirlar icerisindeki ve cevre temizlik
hizmetlerinden faydalanan isyeri, konut ve ben-
zeri binalar; sivi ve kati atik vergisi niteligindeki
cevre temizlik vergisinin konusunu olusturmakta
iken plastik posetler ise poset vergisinin konusu-
nu olusturmaktadir. Ekonomik Kalkinma ve isbir-
ligi Orgiitii ile Avrupa Birligi Glkelerinde ev ici ve
ev disi atik sular, aliminyum, karton, kagit, cam,
plastik gibi malzemeler sivi ve kati atik vergisinin
konusunu olusturmaktadir.

2.2- Yesil Vergilerin Miikellefi
Vergi ylukimlisi, Vergi Usul Kanununda “ver-
gi kanunlarina gére kendisine vergi borcu diisen

gercek veya tiizel kisi” olarak tanimlanmistir. Tani-
ma gore vergi yikimlGliginin asli unsuru borg-
luluk olgusudur. Diger yandan vergi yikimlisu-
niin vergi borcunu 6deme ytkimliligu haricinde
baska edimleri de yerine getirmek durumunda ol-
dugu kabul edilmektedir. Bu baglamda beyanna-
me verilmesi, idari ve mali durumu yansitan def-
terlerin tutulmasi, bu defterlerin noter araciligiyla
tasdik ettirilmesi, saklanmasi, gerektigi takdirde
ilgililere ibraz edilmesi, faaliyet baslangic ve sona
erme tarihlerinin bildirilmesi gibi bazi edimlerin
de vergi ylkimlisinin ydkimlulikleri arasinda
oldugu bilinmektedir.(Uluatam ve Methibay, 2000:
90) Yesil vergilerin yikiumlileri ise; yesil vergi ni-
teligindeki vergileri 6deme borcu altindaki kisiler
olarak tanimlanabilir.

Turkiye'de ve pek cok diinya lilkesinde; adina
kayitli ve tescilli motorlu tasit bulunan gergek ve
tlizel kisiler motorlu tasit vergisi ylkimlisi ola-
rak kabul edilmektedir. Bir diger yesil vergi olan
akaryakit bazli 6zel tiiketim vergisi ve motorlu
tasit bazli 6zel tiketim vergisinin mukellefleri
ise sirasiyla | ve Il sayili cetvellerde belirtilmis
olan rinleri Ureten, satisini yapan ve ithalatini
yapan kisilerdir. (Senyiiz, Yiice ve Gercek, 2018:
319) Ayni sekilde Ekonomik Kalkinma ve isbirligi
Orgiitii ile Avrupa Birligi tlkelerinde uygulanan
karbon vergilerinin yakumluleri; likit yakit, dogal
gaz ve kémdr gibi Grunlerin satisini ve imalatini
yapan gercek ya da tuzel kisilerdir. (Diinya Ban-
kas!,2013: 1)Belediye sinirlari icerisine bulunan
ve cevre temizlik hizmetlerinden istifade eden
isyeri, konut ve benzeri binalar kullanan kisiler
kati ve sivi atik vergisinin yikumluleri iken; plas-
tik posetleri Ureten, ithal eden ve satisini yapan
kisiler poset vergisinin yikiumlileridir.

2.3- Yesil Vergilerde Vergiyi Doguran

Olay

Vergiyi doguran olay; vergisel konular ile ver-
gi yikUmlileri arasinda iliski kurulmasi ile mey-
dana gelen olaylardir. Kurulan bu iliski, soyut bir



yasa hikmi ile somut bir vakia arasinda baglanti
kurulmasi olarak da ifade edilebilir. (Bilici,2017:
81) Yesil vergiler bakimindan vergiyi doguran
olay ise; yesil vergi niteligindeki vergiler acisin-
dan soyut yasa hiitkm ile somut olay arasindaki
baglantinin kurulmasi olarak tanimlanabilir.

Karayollari Trafik Kanunu geregince motorlu
kara tasitlarinin trafik subesine; motorlu deniz
tasitlarinin belediye sicili ve liman siciline, heli-
kopter ve ucaklarin Sivil Havacilik Genel Mudiir-
ligu siciline kayit edilmesi ile Turkiye'de motorlu
tasitlar vergisi bakimindan vergiyi doguran olay
gerceklesmis olur. (Senyiiz, Yice ve Gergek,
2018: 317) Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Or-
gutl ve Avrupa Birligi Glkelerinde de ayni sekilde
motorlu tasitlarin ilgili sicillere tescili ile vergiyi
doguran olay gerceklesir. | ve Il sayili cetveldeki
artnlerin ilk iktisabi, ithalati, satilmasi ve tesli-
mi ile sirasiyla akaryakit bazli ve motorlu tasitlar
bazli 6zel tiketim vergisi bakimindan vergiyi do-
guran olay geceklesir. (Senylz, Yice ve Gergek,
2018:317)

2.4- Yesil Vergilerin Matrahi

Vergi borcunun ortaya ¢ikmasi igin; verginin
konusu ile vergi yukimlisu arasinda vergiyi do-
guran olayin gerceklesmesi gerekmektedir. Fa-
kat isbu vergi borcunun tutarinin belirlenebilmesi
icin bir vergi matrahi tayin edilmeli ve matraha
uygulanacak olan birim vergi miktari, tarife veya
oranin tespit edilmesi gerekir. Nitekim vergi bor-
cu; vergi matrahina birim vergi, oran ya da tarife
uygulanmasi suretiyle hesaplanir. (Erdem, Sen-
yliz, Tatlioglu, 2017:147)

Yesil vergilerde tuketim tarafi, kaynak ta-
rafi ve ara diizenleme noktasi gibi taraflar goz
onuinde bulundurularak vergilendirme noktasi ve
buna dayali olarak vergi yikimlisl ya da vergi
sorumlusu tayin edilebilir. Yesil vergilerin nite-
likleri itibariyle cevreye zarar veren davranisa
yonelik bir matrah belirlemesi gerekmektedir.
Oyle ki; yesil vergilerin imkanlar elverdigi 6lcii-
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de dogrudan cevresel zarara ya da kirlilige sebep
olan davranis lzerinden tahsil edilmelidir. Cev-
resel zarara neden olan eylemlerin azalmasi ya
da dnlenmesi icin verginin kullanilmasi; kirlilige
sebep olan mallarin tiiketiminin diismesi, kirle-
tici 6zelligi daha az olan Urinlerin gelistirilmesi,
bu Grinlerin kullaniminin artmasi, Uretim silireg-
lerinde daha temiz yontemlerin benimsenmesi
seklinde sonuglar elde edebilir. (OECD,2011: 4)

Cevresel etkinligi artirabilmek adina yesil ver-
gilerin matrah olarak gevre {izerinde olumsuz etki
yaratan eylemleri mimkiin oldugunca dogru bir
bicimde tayin etmesi gerekmektedir. Ornek ver-
mek gerekirse akaryakit ya da enerji vergileri ba-
kimindan vergi tabaninin karbondioksit icerigine
gore belirlenmesi; dogru tesvikler ve adil nispi fi-
yatlar olusmasini saglar. Diger yandan uygulama-
da; karbon fiyatini tutarli bir bicimde tayin etmek
siyasi sebeplerden &tiirii son derece giictiir. Ornek
vermek gerekirse bircok Avrupa Birligi Gilkesinde;
uluslararasi arenada rekabet giicli nispeten zayif
olan madencilik sanayiini korumak adina ham-
madde olarak elektrik Uretiminde kullanilan ko-
mir tiiketimi son derece diisiik oranlarda vergiye
tabi tutulmaktadir. Buna benzer tedbirler; fiyat re-
kabetini karbon icerigi daha yiiksek olan komir ve
benzeri yakitlar lehine bozmaktadir. Kémdr tiike-
timinden dolayi global anlamda yiikselen emisyon
degerleri yalnizca Avrupa Birligi Ulkeleri agisindan
degil diinya agisindan da bir problem olusturmak-
tadir. Bu baglamda vyesil vergilerin matrahinin;
azami 6lc¢lide emisyon kaynaklarini hedef almasi
gerektigi soylenebilir.

2.5- Yesil Vergilerde Muafiyet,

istisna ve indirimler

2709 Sayii Anayasanin 73. maddesinin 4.
fikrasl uyarinca; Cumhurbaskanligina vergisel
konular hakkinda oran, indirim, istisna, muafiyet
gibi konulara iliskin olarak yasalarca belirlenen
sinirlar cercevesinde degisiklik yapabilme yetkisi
taninmistir.(Kirbas, 2004:75)

n
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Vergi indirimi; belirli toplumsal ve iktisadi
amaglari yerine getirmek icin belirli vergisel ko-
nularda vergi miktari ya da orani agisindan yapi-
lan degisiklik olarak tanimlanabilir. (Muhasebe
Turk,2017) Vergiyi doguran olay gerceklestiren
kimi vergi yukimluleri; teknik, politik, toplumsal
veya ekonomik nedenlerden dolay gegici veya
devamli olarak belirli bir kosula bagli ya da ko-
sulsuz bir sekilde vergi disi birakilabilirler. Vergi
yikUmlileri agisindan getirilen bu imtiyaz, ver-
gi muafiyeti olarak adlandirilmaktadir. (Senyiz,
Yiice ve Gergek, 2017: 84)

Vergi istisnasi esasinda verginin konusu ile
ilgili ise de vergi konusunun bir kisminin teknik,
politik, toplumsal veya ekonomik sebeplerden
oturd vergi kapsami disina cikartilmasi olarak
tanimlanabilir. Baska bir deyisle verginin konu-
sunu sinirlandiran belirli kurallar getirilmesidir.
Vergi konusu bakimindan getirilen imtiyaz veya
sinirlandirma, vergi istisnasi olarak adlandirilir.
Vergi istisnasi da kosullu veya kosulsuz olarak
uygulanabilmektedir. (Senyiiz, Yice ve Gercek,
2017: 80)

Yesil vergiler bakimindan getirilen vergi in-
dirimleri esasinda faydaci bir yaklasima dayan-
maktadir. Yiritme organi cevre bakimindan
olumlu etkiye sahip bir trlin ya da hizmetin kul-
lanimini artirmak icin, bir vergi indirimi, muafiyet
ya da vergi kredisi uygulamasi ihdas edebilir. Bu
durumun temel nedeni; pazari iktisadi bakimdan
daha rasyonel ya da verimli duruma getirmek-
tense; cevre lizerinde olumlu etkileri olan malla-
rin slibvanse edilmesi suretiyle cevresel bir yarar
elde etmektir. (Milne,2007:9)

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii iye-
si Ulkelerde pek cok durumda cevre vergileri ile
alakali belirli Griinler, sektorler ya da faaliyetler
icin tam vergi muafiyeti saglanmaktadir. Orgiitiin
veri tabanindan; cevre vergisi olarak nitelendi-
rilebilecek 235 vergi bakimindan 1000%e yakin
vergi muafiyeti oldugu anlasilmaktadir. Diger
yandan bu vergi muafiyetleri genellikle biyik

endistriyel isletmeleri kapsamamaktadir. Ornek
vermek gerekirse Hollanda'daki enerji ile ilgili
olarak getirilen diizenleyici vergi yalnizca kiiciik
isletmeler ve haneler bakimindan uygulanmak-
tadir. (OECD,2001:71)

Yesil vergiler ile ilgili olarak indirim ve benzeri
uygulamalar, vergi artisinin tam tersine bir mali
etki yaratir ve vergi artisinda oldugu gibi toplam
vergi gelirini artirmak yerine vergi gelirini azal-
tirlar. Bu durum politik agidan da ciddi neticelere
sebebiyet verebilmektedir. Siyasetcilerin; azalan
vergi gelirlerini kompanse edebilmek adina farkl
vergi tiplerinde artis uygulamalari halk genelinde
olumsuz karsilanabilir. Diger yandan uygulanan
ya da uygulanacak vergi indirimlerinden istifade
edebilecek olan se¢menler ise bu uygulamalari
destekleyecek ve devamini bekleyecektir. (Mil-
ne,2007:9)

Yesil vergiler agisindan yiiksek vergi oranlari
uygulanmasi, buyik capli ve endustriyel islet-
melerin vergi indirim ve muafiyetlerinin kapsami
disinda tutulmasi gibi tedbirler vergilerin etki-
liligini artiracaktir. Yesil vergiler acisindan ver-
gilendirmede disuk oranlarin ve muafiyetlerin
uygulanmasi; potansiyel dagiim sonuglari tze-
rinde negatif bir etki yaratmaktadir. (Green Fiscal
Commission,2009:7)

Konuya iktisadi oldugu kadar siyasi agidan
da bakildiginda, diger vergi tirlerinde indirim ve
muafiyetler uygulanmasi yesil vergiler agisindan
toplumda destek olusmasini da saglayabilmek-
tedir. Ornek vermek gerekirse Birlesik Krallik,
iklim degisikligi vergisi ile birlikte sosyal gliven-
lik prim oranlarinda yaptiklari binde 3 indirimi
ayni anda ilan etmistir. Kanada'da gelir vergisi ve
kurumlar vergisinde yapilan indirimlerin; karbon
vergisinden elde edilen kamu gelirleri ile kom-
panse edilecegi aciklanmistir. (OECD,2011:9)

Yesil vergiler acisindan muafiyet ve indirim
gibi uygulamalar; bu vergilere iliskin mali yi-
kimlalagan bir kisminin diger vergi mikellefleri
Uzerinde daha fazla ylk olusturacak bir cevre-



sel fayda yaratmamakta, aksine cevreye zarar
veren eylemlere zimnen katkida bulunmaktadir.
(OECD,2011:10)

Yesil vergiler acisindan yapilacak indirimler;
6denecek toplam vergi meblaginin kisitlanmasi
ya da vergi tavani uygulamasi suretiyle de azal-
tilabilir. isveg, Almanya, Finlandiya, Avusturya
gibi Ulkelerde vergi tavanlari belirli sektorle-
rin ylksek vergi meblaglarina karsi korunmasi
amaciyla da basvurulan bir uygulamadir. Ornek
vermek gerekirse Almanya'da; ormancilik, ta-
rim ve Uretim sektoriindeki firmalarin senelik
50 megawatt'tan fazla elektrik kullanmalari ha-
linde; bu isletmelerin kalorifer gazi ve yakit ile
elektrik icin uygulanan standart vergi artisinin
sadece %20'sini 6demekle yikimli olacaklar
diizenlenmistir. Hakeza; emeklilik sigortasi katki
paylarinin 1/5'ini askin bir vergi 6demesi ile karsi
karsiya kalan isverenlerin vergi iadesi talebinde
bulunabilecekleri belirtilmistir. (OECD,2001: 71)

Tirk hukukunda MTV ile ilgili istisna ve mu-
afiyet uygulamalarina dair; banka muafiyeti,
engellik muafiyeti, yabanci delege muafiyeti,
uluslararasi kurul muafiyeti, diplomatik muafi-
yet, kamu kurumlari muafiyeti gibi 6rnekler ve-
rilebilir. (Senyiiz, Yice ve Gergek, 2018: 392) Ozel
tiiketim vergisi bakimindan ise; ithalat istisnasi,
engellilere tasit teslimleri istisnasi, ithalat ben-
zeri rejimler istisnasi, kamu kurumlarina bedel-
siz teslim istisnasi, ihracat istisnasi 6rnek olarak
gosterilebilir. (Senyliz, Yice ve Gercek, 2018:
323) Dinya genelinden 6rnek vermek gerekir-
se Yeni Zelanda'da; tarim faaliyetlerinden dogan
metan emisyonlari ile ilgili olarak karbon vergi-
si muafiyeti taninmistir. Yine karbon vergisinde
balikgilik, tarim ve nakliye sektorlerine muafiyet
taninmistir. (Diinya Bankas1,2013: 1)

Turk hukukunda cevre temizlik vergisi 6ze-
linde; Universiteler, dariilaceze ve benzeri ku-
ruluslar, Kizilay Genel Merkezi, Kredi ve Yurtlar
Kurumu, uluslararasi kuruluslar ve benzeri bazi
kuruluslara vergi muafiyeti taninmistir.
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2.6- Yesil Vergilerin Orani

Belirli bir yiizde halinde verginin tayin edilmesi
durumunda bu rakam verginin orani olarak adlan-
dinlmaktadir. Vergi matrahinin deger esasina gore
belirleniyor olmasi halinde, bahse konu nakdi
meblagin belirli bir oraninin vergi olarak tayin edi-
lecek olmasindan 6tiirli vergi oranindan soz edile-
bilir. (Erdem, Senyiiz, Tatlioglu,2017: 152)

Yesil vergilerin oranlarinin esasinda marjinal
kirlilik maliyetleri ya da gozlemlenebilen cevre
zarari ile orantili bir sekilde belirlenmesi gerek-
mektedir. Bununla birlikte, eger piyasa fiyati bir
faaliyetin veya kaynagin gercek maliyetine kar-
silik geliyorsa, piyasa dengesi etkin bir sonucu
beraberinde getirecektir. Ote yandan, tim bu
dissalliklarin gercek maliyetini belirlemek son
derece zor ve bazen de imkansizdir ve sonug
olarak vergi oraninin belirlenmesinde faydaci bir
yaklasimin benimsenmesi daha uygun olacaktir.
(Cottrell, vd.,2016: 14)

Ozel tiiketim vergisi bakimindan bazi Griinler
deger esasli bazi Uriinler ise miktar esasli mat-
raha tabidir. Vergiler, Ozel Tiiketim Vergisi Kanu-
nuna ekli listelerde belirtilen Griinlerin karsisinda
yazan oran ya da maktu meblaga gore tahsil edi-
lir. Ozel Tiiketim Vergisinin 12. maddesinde be-
lirtilen sinirlar dahilinde Cumhurbaskanina liste-
lerdeki tutar ve oranlari degistirme yetkisi tanin-
mistir. (Senyliz, Yice ve Gergek, 2018: 325) Kar-
bon vergileri bazi tilkelerde deger esasina gore
bazi Ulkelerde ise miktar esasina gére matraha
tabi tutulmaktadir. Dolayisiyla oran ve maktu
meblaglar llkeden (lkeye ciddi farklilklar gos-
terebilir. (Dlinya Bankas!,2013: 1) Cevre temizlik
vergisi bakimindan ise vergi tarifesi belirlenirken
maktu meblaglar baz alinir.

Cevre vergilerinin genelinde disiik vergi
oranlari uygulandigindan elde edilen vergi geliri
de nispeten disiik olmaktadir. Cevre vergilerinde
cogunlukla vergi tabanlari nispeten kiigtik olup
vergi tesvikleri uygulamalari ile cevresel menfa-
atler elde edilmekteyse de cok fazla vergi geliri
elde edilememektedir. (OECD,2010: 3)
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3- YESIL VERGILERIN AMACLARI

1982 Anayasasina gore; herkes, saglikli ve
dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve
cevre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatan-
daslarin ddevidir. Yesil vergiler de 6zetle anayasa
maddesinde belirtildigi gibi; cevre kirlenmesini
onlemek, cevre sagligini korumak ve cevreyi ge-
listirmek amaclarina hizmet etmektedir.

Yesil vergilerin amaci 6ziine dogal kaynakla-
rin muhafaza edilmesi ve kirliligin dnlenmesidir.
Diger yandan akaryakit bazli vergilerde oldugu
gibi yesil vergilerin bazilarinda daha fazla vergi
geliri elde etme amaci da bir nebze mevcuttur.
Hal bdyle iken yesil vergilerin cevresel amaclari
ile birlikte vergi gelirlerinin artmasi seklinde mali
amaglari da bulundugu soylenebilir. Zira yesil
vergiler bir yandan cevre kirliliginin azaltilmasini
saglamakta iken bir yandan da diger vergilerde
oldugu gibi kamu geliri niteligi tasidiklarindan
vergi gelirini artirmaktadirlar. Ornek vermek
gerekirse Birlesik Krallk'in 1993'te yurirlige
koydugu akaryakit vergisinin temel amaci vergi
gelirlerinin artirilmasi iken, daha sonradan bu
verginin benzin tiiketimini azalttigi ve dolayli ola-
rak cevreye faydali sonuglar dogurdugu belirtil-
mistir. Her iki amacin da elde edilebilmesi, ancak
fiyat esnekliginin saglanmasi halinde mimkiin-
dir. Yesil verginin yarattigi fiyat artisinin talepte
yasanacak disusten daha fazla olmasi halinde
hem talep azalacagindan cevre kirliligi dnlenecek
hem de vergi gelirlerinde bir artis elde edilecek-
tir. (Green Fiscal Commission,2009: 1)

iktisatcilara gére yesil vergiler; 6ziinde cev-
resel amaglar tasimakla birlikte ayni zamanda
kamu geliri yaratan vergi turi olarak tanimlan-
maktadir. Diger yandan baz iktisatgilar ise yesil
vergiler yalnizca kirlilik emisyonlarina yonelik
olarak ihdas edilen vergiler olarak tanimlamakta
olup bu tanimda yesil vergilerin yalnizca dizeltici
islevi dikkate alinmaktadir. (Williams,2016: 4)

Yesil vergi sistemlerinin amaci; cevrenin ko-

runmasi ile kamu maliyesi agisindan menfaat
elde edilmesi ile birlikte, devlet hizmetlerinin
surekliligi ve gelir dagiiminda adaletin de sag-
lanmasi olarak da goriilebilir. (Hartzok,2002: 5)

Yine 1982 Anayasasina gore devlet, sosyal
ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini ekonomik istikrarin korunmasini go-
zeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6lctsiinde
yerine getirir, ifadesine yer verilmistir. Buna gore
anayasanin 56. maddesinde devlete yiiklenen
6devin yerine getirilmesi icin gelistirilen cevresel
politikalarda ayni zamanda iktisadi istikrarin da
g0z onlinde bulundurulmasi gerekmektedir.

4- TURKIYE'DE YESIL VERGI

UYGULAMALARI

4.1- Yesil Vergi Olarak Motorlu Tasitlar

Vergisi

Spesifik matrahli bir vergi tlrd olan motor-
lu tasitlar vergisi bakimindan vergi tarifeleri
motorlu aracin; tasit dederi, motor giicd, kalkis
agirligi, azami toplam agirligi, oturma vyeri, silin-
dir hacmi, yasl ve cinsine gore belirlenmektedir.
(Senyliz, Yice ve Gergek, 2018: 393) Motorlu ta-
sitlar vergisi Turk hukukunda bu kriterlere gore
diizenlenmisse de diinya genelinde motor bo-
yutuna dayali olarak silindir kapasitesinin san-
timetre kip cinsinden degerine gore belirlendigi
gorilmektedir. Diinyadaki uygulamada, motorlu
tasitin silindir kapasitesinin belirli bir santimetre
kiiplin altinda ya da Ustiinde kalmasina gore bir
vergi tahsil edilmekte ve buna ek olarak aracin
bedeline gore bir dzel tiiketim vergisi tek sefer-
ligine alinmaktadir. Bununla birlikte ithal araclar
yoniinden motor boyutuna gore degisen yine tek
seferlik bir tescil Ucreti tahsil edilir. Aracglarin
daha sonra satisinin yapilmasi halinde kayit uc-
retleri tekrar ddenir ve yine silindir hacmine gore
yillk yol vergisi alinir. Tim bu vergiler esasinda
arag sahiplerine ilave maliyetler yiikleyerek sifir
araclarin tiketimi yoniinden talebin diismesine
yol acmaktadir. Motor boyutuna gore tayin edi-



len motorlu tasitlar vergisine ek olarak, kilo-
metre basina Uretilen karbondioksit Uzerinden
bir tiketim vergisi uygulamasi isabetli bir tercih
olabilir. Motorlu tasitlar vergisinin silindir hacmi
yerine kilometre basina Uretilen karbondioksit
miktarina dayandirilmasi; emisyon degerlerinin
disurilmesi icin gerceklestirilecek calismalari
da tesvik edecektir. (Parry,2012:21)

Tirkiye'de motorlu tasitlar vergisi binek oto-
mobiller yoniinden de uygulanmakala birlikte ver-
ginin yurirlige kondugu tarih itibariyle kamyo-
net, spor kullanima yonelik araglar, minivan gibi
araclar agisindan uygulanmamaktadir. Motorlu
Tasitlar Vergisinin miikellefi; trafik sicili ile Ulas-
tirma Bakanliginca tutulan sivil hava vasitalari si-
cilinde adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edil-
mis olan gergek ve tiizel kisilerdir. MTV agisindan
oranlar normalden yiiksek olsa dahi vergi tabani
nispeten kiguk olup 6ziinde Ust diizey liks kul-
lanim araclarin ve liks firmalarin spor otomo-
billerinin satiglarindan olusmaktadir. (Zhou ve
Segerson,2012: 1343)

Turkiye'de motorlu tasitlar vergisi tasit de-
geri, motor silindir hacmi, motor giict ve tasitin
yasina gore belirlenir. Tirk hukukundaki uygu-
lamaya gore daha yeni tasitlardan daha fazla
vergi alinirken, daha eski tasitlardan ise daha az
vergi alinmaktadir. Esasinda bir yesil vergi ola-
rak motorlu tasitlar vergisinin, yeni araglardan
daha az ve eski araglardan daha fazla tahsil edil-
mesi gerekmektedir, zira eski araclarin gevreye
zararl yeni araglara kiyasla cok daha fazladir.
(OECD,2022)

4.2- Yesil Vergi Olarak Ozel Tiiketim Vergisi

Yesil vergi niteligindeki bazi vergilerin temel
amaci cevresel zararlarin 6nlenmesinden ziyade
kamu gelirlerinin artirilmasi olabilmektedir. Or-
nek vermek gerekirse dizel ve benzin gibi akar-
yakitlarin vergilendirilmesinde; hidrokarbonlar
iizerinden 6denen OTV tiiketicilerin Griiniin asil
bedelinden daha fazla bir vergi 6demesi yapma-
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sina neden olmaktadir. Bir baska deyisle, akar-
yakit aliminda bulunan tiketici, katma deger
vergisi ve 6zel tiiketim vergisi g6z 6niinde bulun-
duruldugunda akaryakitin kendisinden daha faz-
la bir miktari vergi olarak devlete 6demektedir.
(Espadafor,2018: 498)

Binek ve arazi araglardan; silindir hacmi ve
arag fiyatina gore degismekle birlikte %45 ila
%220 arasinda bir 6zel tiketim vergisi alinmak-
tadir. Bu rakamlar hibrit araglarda %45 ila %150
arasinda, elektrikli araclarda %3 ila %75 arasin-
da degismekte, minibislerden %9, kano, yat ve
kurekli ve diger sportif ve eglence amacl tek-
nelerden %8, motosikletlerden %3, otoblsler-
den %1, ucaklardan %0.5 oraninda alinmaktadir.
(OECD,2022)

Tarkiye'de akaryakit vergisi 2002 yilinda kaldi-
rilmis ve yerine 6zel tilketim vergisi ihdas edilmis-
tir. Bu baglamda 6zel tiiketim vergilerin cevresel
bir nitelik tasidiklari ve yesil vergi olduklar soy-
lenebilir. Yakit vergisi ise 6zel tiketim vergisinin
aksine daha dogrudan bir cevresel nitelik tasi-
maktadir. Zira akaryakit vergisinde vergi matrahi
tliketilen akaryakit miktari oldugundan dogrudan
emisyon miktarlari hedef alinmaktadir. Diger yan-
dan akaryakit vergisi kolayca degistirilebilir olma-
siyla, uygulamasinin kolay olmasiyla ve vergiden
kaginmay zorlastirmasiyla da daha avantajli bir
vergi tirl olarak gorilebilir. Ekonomik Kalkinma
ve Ishirligi Orgiitii Gyesi tilkelerin cogunda akarya-
kit vergisi uygulanmaktadir. Cevrede yarattigi kir-
lilik daha disik olan akaryakitlarin kullaniminin
tesvik edilmesi icin; kursunsuz benzin lehine farkl
vergi oranlari uygulanabilir. Nitekim bazi Kuzey
Avrupa Ulkelerinde motor yakitlarina ilaveten kii-
kiirt ve karbon vergileri de uygulandigi gorilmek-
tedir. (Chia ve Phang,2001: 76)

4.3- Yesil Vergi Olarak Geri Kazanim

Katilma Payi

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgitii 1972
yilinda kirleten oder ilkesini uluslararasi alanda
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kabul edilmis bir ilke olarak gelistirmis ve kabul
etmistir. Orgiitiin tanimina gére kirleten éder il-
kesi; 1sina gore tanimlanabilir. (Barde, 1994: 5)

Kirleten oder ilkesinin Turkiye'deki uygula-
masina bakildidinda poset vergisi 6rnek olarak
gosterilebilir. Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hukimleri
ile poset kullanimina vergilendirme getirildigi
gorilmektedir. Kanunun 1. Maddesinde, cevre-
nin korunmasi, cevre kirliliginin 6nlenmesi ve
giderilmesi icin uyulmasi zorunlu standartlar
ile vergi, harg, katilma payi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin tesviki, geri
kazanim katiim payi, plastik poset ve plastik
ambalaj kullaniminin azaltilmasi, depozito uygu-
lamasl, emisyon Ucreti, kirletme bedeli ve kirli-
ligin dnlenmesine yonelik teminat alinmasi ve
karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizma-
lar ile ekonomik araglar ve tesvikler kullanilir. Bu
hususlara iliskin idari ve teknik usul ve esaslar
Bakanlikca cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir”
denilmistir.

ilgili Kanunun Ek 13. maddesinde ise, Kay-
naklarin verimli yonetimi ve plastik posetlerden
kaynaklanan gevre kirliliginin 6nlenmesi amaciy-
la plastik posetler satis noktalarinda kullaniciya
veya tlketiciye Ucret karsiigi verilir. Uygulana-
cak taban Ucret 25 kurustan az olmamak uzere
Bakanlik¢a olusturulacak komisyon araciligi ile
belirlenir ve her yil icin giincellenir, hikimle-
rine yer verilmek suretiyle mali yakimliligin
taban ve miktari belirlenmistir. Yasa hikimleri
acik olmakla beraber; kirleten dder ilkesinin de
ongordigu gibi poset kullanimi yoluyla cevre
kirliligine yol acanlardan belirli bir miktar 6deme
tahsil edilmektedir. Bu sayede poset kullanimin-
da bulunanlar bahse konu 6demeyi yapmakla
yikUmli olurken, plastik poset yerine alternatif-
lerini kullanan kisiler ise licret 6demek zorunda
degillerdir. Poset kullanim Gcreti bu niteliginden
oOtlrd vergiden ziyade harg niteligi tasimaktadir.

4.4- Yesil Vergi Olarak Cevre Temizlik

Vergisi

Cevre temizlik vergisi atik Uzerinden tahsil
edilen bir vergidir. “2464 Sayili Belediye Gelirleri
Kanunu” mikerrer 44. maddesi uyarinca, Bele-
diye sinirlari ve miicavir alanlar iginde bulunan
ve belediyelerin cevre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kul-
lanilan binalar cevre temizlik vergisine tabidir,
denilmektedir.

1981'de ihdas edilen istanbul Su ve Kanalizas-
yon Idaresi Genel Miidiirligiiniin Kurulus ve G6-
revleri Hakkinda Kanun hikimleri uyarinca Turk
hukukunda ilk kez atik su Ucreti uygulamasina
gecilmis olup kanunun 13. maddesine gore ‘kul-
lanilmis su uzaklastirma bedeli” olarak ifade edi-
len bu Ucret oncelikle bilyiiksehir belediyelerinde
uygulanmaya baslanmistir. (Arikboga,2014: 39)

Belediye sinirlari icinde kalan ve belediyeler-
ce sunulmus olan temizlik hizmetlerinden isti-
fade eden isyeri, konut ve benzeri binalar ¢evre
temizlik vergisinin ytkumldleridir. Diger yan-
dan herhangi bir suretle kullanilmayan ve bos
olan binalar agisindan ise cevre temizlik vergisi
uygulanmayacaktir. Konut ve igyerlerinin ver-
gilendirilmesinde su abonelik faturasi tzerinde
olan kisiler ayni zamanda cevre temizlik vergisi
bakimindan da yikimli konumundadirlar. Bu ki-
silere diizenlenen faturada kullanimdan kaynak-
lanan su bedeliyle beraber gevre temizlik vergisi
de tahsil edilir. Cevre temizlik vergisi su tiketim
meblagina gore hesaplanmakla birlikte faturada
ayrica belirtilir. Su bedelini tahsil eden belediyeler
ayni zamanda gevre temizlik vergisini de faturay-
la birlikte tahsil etmis olur. Su ve kanalizasyon
idaresi belediyeden bagimsiz bir kisiligi haiz olan
yerlerde ise bahse konu vergi belediyeler yerine
bu idarelerce tahsil edilmektedir. (Senyiiz, Yiice
ve Gercek,2018: 366)

Cevre temizligi ile ilgili olarak tahsil edilen
bir diger bedel ise ‘“kati atik toplama, tasima ve
bertaraf (icreti” olarak adlandirilmaktadir. Cevre



Kanununa gore tahsil edilen bu bedelin; “biydik-
sehir belediyeleri ve diger belediyelerde yatirim,
isletme, bakim, onarim, i1slah ve temizleme har-
camalarini karsilamak (izere” alinacagi belirtil-
mistir. Buna gore evsel kati atiklarin toplanmasi,
tasinmasi ve bertaraf edilmesi seklindeki hiz-
metlerden istifade edenler, bu hizmetleri yerine
getiren belediyelerin tayin edecegi tarifeye gore
alinacak bir tcreti 6demekle ylkimli olacaklar
ve bu sayede edinilen gelirler yalnizca kati atik-
lar ile alakali hizmetlerin yerine getirilmesi igin
kullanilacaktir. Tarifenin ise “tam maliyet” ve “kir-
leten 6der ilkesi” dogrultusunda tayin edilecegi
ifade edilmistir. TUm bunlarin yani sira Belediye
Gelirleri Kanunun 97. maddesinde yer alan; “Be-
lediyeler tarafindan tibbi atik bertaraf lcreti, haf-
riyat topragi ve insaat yikinti atiklari ile ilgili lc-
retler, gemilerden alinacak atiklarla ilgili tcretler
cevreyi korumak amaciyla uygulanmaktadir” ifa-
desinden de anlasilabilecegi lzere belediyelerin
tahsil edebildigi baska cevre temizlik vergileri de
bulunmaktadir. (Arikboga,2014: 42)

4.5- Vergi Olarak Cevre Kanununa

Gore Alinan Para Cezalari

2872 sayili Cevre Kanununun 20’nci madde-
sinde; Turkiye'de cevresel kirliligi azaltmak ve
onlemek adina gelistirilmis olan vergi uygulama-
larina ilaveten belirli idari para cezalari 6ngorul-
ms olup bu para cezalari ve mueyyidelere iliskin
maddede tadadi olarak yer verilmistir.

Kanun maddesinde diizenlenen bahse konu
idari para cezalari dogal kaynaklarin korunmasi
esasina dayali olarak belirlenmis olup; biyolojik
cesitliligi zedeleyen unsurlar, fosil yakitlarin ya-
rattigi kirlilik, gtraltd kirliligi, sivi ve kati atiklarin
olusturdugu kirlilik, karbon emisyonunun cev-
reye verdigi tahribat, motorlu tasitlarin cevreye
verdigi zarar gibi kriterler géz 6niinde bulundu-
rularak diizenlenmistir.

Tim bu idari para cezalari caydirici bir isleve
sahiptir. Her ne kadar biitiin bu yaptirimlar 6ziin-
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de bir idari para cezasi olsa da, Cevre Kanunun-
da diizenleme altina alindigindan cevre esasli
olarak duzenlendikleri anlasilmaktadir. Yasada
diizenlenmis olan eylemleri gerceklestiren her-
kese esit oranda ceza uygulanmakta iken 6rne-
gin hava kirliliginin seviyesi arttikca uygulanacak
olan idari yaptirimin miktari da ayni oranda artis
gostermektedir.

SONUC

Yesil vergiler; cevresel zararlari dnlemekle
birlikte ayni zamanda kamu gelirlerini artirdikla-
rindan ve bu sirecte gelir dagilimi adaletinde ve
toplumsal refahta da iyilesme sagladiklarindan
gliniimiizde pek cok (lke tarafindan siirekli ola-
rak tartisilmakta ve uygulanmaktadir. Nitekim
yesil vergilerin dogru uygulanmasi halinde hem
mali hem de cevresel agidan pek ¢ok faydasi
mevcuttur.

Diinya genelinde oldugu gibi Tirkiye'de de
yesil vergi olarak nitelendirilebilecek bircok uy-
gulama bulunmaktadir. Bununla birlikte vergi
tasnifine uymamakla birlikte, poset kullanim
Ucreti gibi harg niteligi tasiyan bazi mali yikim-
lalikler de yesil vergi uygulamalarinin amaciyla
bagdasmaktadir. Ancak Turkiye'deki yesil vergi
uygulamalarina bakildiginda, bazi elestiriler geti-
rilebilecegi ve bu baglamda birtakim iyilestirme-
ler yapilabilecegi sdylenebilir.

Tirk hukukunda dogrudan cevresel amaglara
yonelik olarak ihdas edilen tek verginin gevre te-
mizlik vergisi oldugu gorilmektedir. Ancak cevre
temizlik vergisinin mevcut tarife yapisi, ortaya
cikabilecek kirliligin azaltilmasi bakimindan ye-
terli nitelikte degildir. Diger yandan akaryakit ve
motorlu tasitlar izerinden alinan 6zel tiketim
vergisi ve benzeri vergiler de her ne kadar yesil
vergi olarak nitelendirilebilecekse de, 6ziinde
vergi geliri elde etme amaglari agir basmakta-
dir. Bu baglamda oncelikle yesil vergilere iliskin
bazi reformlar yapilarak cevresel amaclarin 6n
planda tutulmasi, daha sonra bazi Kuzey Avrupa
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tlkelerinde oldugu gibi karbon vergisi ve benzeri
uygulamalarin ihdas edilmesi gibi diinyada gelis-
mis Ulkelerde uygulanan ancak Tirkiye'de daha
once uygulanmamis olan vergi turleri getirilerek
bu alanda 6ncii olunmasi yerinde olacaktir. Zira
izah edildigi Gzere, dogru bir sekilde uygulandi-
g1 takdirde yesil vergilerin hem toplum hem de
devlet acisindan pek ¢ok faydasi bulunmaktadir.

Tirkiye'de motorlu tasitlar vergisi uygulama-
sinda da yesil vergilendirmenin amaciyla bag-
dasmayan bazi durumlar bulunmaktadir. Bu bag-
lamda motorlu tagsitlar vergisinin cevre odakli ve
karbon salinimini azaltmaya yonelik bir anlayisla
yeniden diizenlenmesi isabetli olacaktir. Bu bag-
lamda dncelikle belirli bir miktarin altinda karbon
saliniminda bulunan araglara muafiyet taninmasi
gerekmektedir. Ardindan mevcut uygulamanin
aksine, cevreye daha fazla olumsuz etkisi bulu-
nan yas! bilyik araglardan, yasi kiiclik araclara
kiyasla daha fazla vergi alinmasi gereklidir.

Motorlu tasitlar vergisi Tirkiye'de; tasit de-
geri, aracin azami toplam agdirligi, oturma yeri,
silindir hacmi, motor boyutu, cinsi ve yasina gore
hesaplanmakla birlikte cevre lzerinde olumsuz
etkisi bulunan pek cok unsur ise herhangi bir
suretle g6z oniinde bulundurulmamaktadir. Bu
baglamda diger Avrupa llkelerinde oldugu gibi
emisyon salinimi diisiik olan araglarin tesvik edil-
mesi, fazla olan araglarin daha yiksek vergilen-
dirmeye tabi tutulmasi, hurdaya cikarilabilecek
araclarin cikarildiklari takdirde yeni arag aliminda
vergi indirimi uygulanmasi' gibi uygulamalar ha-
yata gecirilebilir. Bu sayede yesil vergi niteligin-
deki motorlu tasitlar vergisinin mali amaci biraz
daha geri plana alinarak, ¢evresel amacinin daha
on planda olmasi saglanabilecektir.
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