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THE SITUATION REGARDING VAT REFUND FOR CONTRACT
MANUFACTURING IN VEGETABLE OIL PRODUCTION
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4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na
(Kanun) ekli | sayili listenin B (I/B) cetvelindeki
mallarin, sanayi sicil belgesi sahibi imalatcilar-
ca uretimde kullanilmalari halinde 6zel tiketim
vergisi (OTV) tutarlarinin indirimli uygulanma-
sina yonelik 8.10.2012 tarih ve 2012/3792 sayil
Bakanlar Kurulu Karari eki Karar (Kararname),
9.10.2012/28436 tarih ve sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak vyirirlige girmistir. Bahsi gecen
Kararnameye istinaden OTV'de vergi farklilas-
tirmasina gidilmis ve Kanun’a ekli I/B cetvelinde
yer alan mallarin; Ozel Tiiketim Vergisi | Sayil
Liste Uygulama Genel Tebligi'nde (Teblig) yer
alan sartlar uyarinca sanayi sicil belgesi sahibi
imalatgilar tarafindan tretimin bir girdisi olarak
kullanilmasi halinde Gretim igin yapilan giderlerin
azaltilmasi ve bu yolla imalatgilarin tesvik edil-
mesi saglanmistir. Uygulamada fason imalat ya-

ABSTRACT

The Council of Ministers Decision dated
8/10/2012 and numbered 2012/3792 regarding
the discounted application of Special Consumption
Tax (SCT) amounts for goods listed in List B (I/B)
attached to Law No. 4760 on Special Consumption
Tax, if used in production by manufacturers
holding industrial registration certificates, came
into force after being published in the Official
Gazette dated 9/10/2012 and numbered 28436.
Pursuant to this Decree, tax differentiation
was made in the SCT, and for goods listed in
Schedule B of List I, if used as a production input
by manufacturers holding industrial registration
certificates, expenses incurred for production
are reduced, thus encouraging manufacturers,
as outlined in the Special Consumption Tax List
No. | Implementation General Communiqué
(Communiqué). Taxpayers engaged in contract
manufacturing also seek SCT refunds. This
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pan miikellefler de OTV iadesi talep etmektedir.
Bu calismada I/B cetvelindeki mallari, bu listeye
dahil olmayan mallarin Gretiminde kullanmak
suretiyle fason imalat yapan miikelleflerin Ozel
Tiketim Vergisi Kanunu kapsaminda iade talep
edip edemeyecekleri konusu ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: OTV iade, Hekzan, Ure-
tilen Malin Biinyesine Girme, Fason imalat.

JEL Siniflandirma Kodlari: H20, H26, H29,
K34.

GiRiS

Harcamalar (mal ve hizmet) tGzerinden alinan
tiiketim vergilerini, KDV gibi biit(in mal ve hizmet-
leri gruplarini konu alan genel tiiketim vergileri
ile OTV gibi sadece belirli birtakim emtia grubunu
kapsayan ozel tiiketim vergileri olarak iki grupta
toplamak mimkiindir. Dolayli bir vergi tiirii olan
OTV, iilkemizde 01.08.2002 tarihinde yiiriirlige
girmistir. OTV uygulamasi ile Avrupa Birligi(AB)
miktesebatina uyum saglanmasinin yani sira
miikelleflerin vergiye uyumuna katki saglanmasi
da hedeflenmistir. Ayrica Kanun'un(https://www.
mevzuat.gov.tr, 2022) 1'inci maddesinde konusu
sinirlandirilmis olan belirli bir mal grubu verginin
kapsamina alinmistir. Kanun'un yirirlige gir-
mesiyle 16 (on alti) adet vergi, pay, fon ve harg
yurirlikten kaldinlmistir. Bu sayede karmasik
bir hale biiriinen mevcut yapinin sadelestirilmesi
amagclanmistir. Yrarlikten kaldinlan kanunlar-
dan bir tanesi miilga 3074 sayili Akaryakit Tu-
ketim Vergisi Kanunu'dur (ATVK) (https://www.
resmigazete.gov.tr, 2022). ilgili kanunun 1'nci
maddesinde verginin konusuna yer verilmis olup
bahsi gecen maddede “Rafineri sirketleri, dogal-
gaz Uretim sirketleri ve ithalati gerceklestiren ku-
ruluslarca yapilan benzin tirleri, likit petrol gazi,
gazyagi, motorin, marine diesel, kalorifer yakiti,
fuel-oil, nafta ve dogalgaz satislari akaryakit ti-
ketim vergisine tabidir. (...)" hilkmine yer veril-
mistir. Dolayisiyla ATVK'nin konusunu olusturan

study examines whether taxpayers engaged in
contract manufacturing using goods from List B
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mallar, bu kanunun miilga olmasiyla, Kanun'un
| sayili listesinin (A) cetvelinde kendisine yer
bulmustur. Yine Kanun'un yirirlige girmesiyle
miilga olan vergi, harg, fon ve paylardan bir ta-
nesi, Akaryakit Fiyat istikrar Fonu(AFiF) Payr'dir.
14.03.1998/23286 tarih ve sayilli Resmi Gazete-
de yayimlanan Hampetrol ve Petrol Uriinlerinin
Alim, Satim, Fiyatlandirma Esaslari ile Akaryakit
Fiyat istikrar Fonu'nun isleyisi Hakkinda Karar'in
(https://www.resmigazete.gov.tr, 2022). 13'lincl
maddesinde petrol Uriinlerinin tiketiciye arzinda
alinacak AFIF payi tutarlarina yer verilmistir. Yi-
ne ayni kararin 15'inci maddesinde ise, hekzan,
white spirit, tollen, benzen gibi “solvent” amacli
kullanilan petrol Grinlerinin satisinda veya ti-
ketiminde uygulanacak AFIF payi tutarlarina yer
verilmistir. Gorilecegi Uzere ATVK'nin konusu-
na girmemekle birlikte AFiF payina tabi olan ve
genel olarak “solvent” olarak isimlendirilen bu
mallar, Kanun'un I/B cetvelinde yer almaktadir.
Bunun en 6nemli sebebi bahsi gecen cetvelde yer
alan mallarin akaryakit triinlerine yasal olmayan
bir bicimde katilabilmesi ya da ikamesi olarak
kullanilabilmesidir. Bu nedenden 6tiirl “solvent-
ler"; haksiz kazang elde edilmesinin 6nlenmesi
ve tasitlarin zarar gérmesinin engellenmesi ga-
yesiyle Kanun'un I/B cetveline eklenmis ve kati-
labilecekleri petrol Urlnlerinin vergi tutarlarina
gore vergiye tabi tutulmustur.

I/B cetvelindeki mallarin, petrol Grinlerinin



vergi tutarlarina gore vergiye tabi tutulmasinin,
bu mallari Gretim asamasinda girdi olarak kulla-
nan Ureticilere ek bir vergi yiki getirecegi tabi
oldugundan, Kanun'un 8/1 fikrasi uyarinca te-
cil-terkin miessesesi diizenlenmistir. Bu sayede
imalatcilarin Gretimde kullandiklari I/B cetvelin-
deki OTV'ye tabi mallara istinaden zorunlu olarak
katlanmis olduklari OTV'nin, imalatcinin {izerinde
kalmasinin oniine gecilmistir. Ancak Kararname
ile birlikte tecil-terkin uygulamasi sona ermis ve
alicilara iade yontemi yurirlige girmistir. Her
ne kadar bu iki uygulamanin uygulama bigimleri
farkli olsa da konulus amaclari aynidir. Bu amacg,
bahsi gegen cetvelde yer alan mallarin tabi ol-
dugu OTV ile Kararname'nin 1'inci maddesinde
belirlenen oranlar nispetinde hesaplanan vergi
tutarlar arasindaki farkin, bu mallar imalatta
kullanan imalatginin Gzerinde kalmasinin oni-
ne gecilmesidir. Ancak burada hem tecil terkin
sisteminde tecil edilmeyen kisim hem de soz
konusu Kararname'nin 1'inci maddesi geregi
iadesi yapilmayan kisim, yirirlikten kaldirilan
AFIF payina isabet etmektedir. Dolayisiyla iade
edilmeyen kisim, daha dnce zaten mikellefler-
den alinan AFIF payina isabet ettiginden, ilave bir
finansman yiki yaratmamaktadir.

Bitkisel ham yag imalatgilari, ham yag ima-
latlarinda solvent (¢oziicii) olarak genellikle hek-
zan isimli mali kullanmaktadir. Hekzanin ham
yad imalati yapan isletmeler tarafindan tercih
edilmesinde; kiispede yer alan yagi basit bir bi-
¢imde ayristirmasi, isil islemle kolayca ham yag-
dan uzaklastirilabilmesi, ham yag ile herhangi
bir kimyasalin tepkimeye girmemesi, hem ham
yagda hem de kiispede fena koku birakmama-
sl, su icerisinde ¢6ziinmemesi gibi etkenler rol
oynamaktadir (Karahasanoglu, 2008: 7). Hek-
zan ayrica bahsi gegen cetvelde yer alan mallar
arasinda sayildigindan OTV'ye tabidir. Dolayisiyla
ham yag imalatinda girdi olarak kullanilan hek-
zan icin 6denen OTV'nin iadesi ile miikelleflere
finansal acidan tesvik saglanmaktadir.
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Uygulamada bazi imalatcilarin, fason imalat
yapmak suretiyle, ham yag imalatinda kullan-
digi hekzan icin 6dedigi OTV'nin iadesini talep
ettigi gorilmektedir. Teblig'in (https://www.gib.
gov.tr, 2022) “lade Talep Edebilecekler” baslikli
I11-C/1.1.3. no.lu bolimiinde; “Bu uygulama kap-
saminda “Sanayi Sicil Belgesi'ni haiz alici ima-
latcilar imal ettikleri mallarin binyelerinde girdi
olarak kullandiklari (sonradan damitma veya
benzeri yéntemlerle ayristirilmis olmasi islemi
dahil) mallara iliskin iade talep edebilir.” hikmii-
ne yer verilmistir. Bu hikim, bir hizmet satis
yapan ve dolayisiyla herhangi bir mal tesliminde
bulunmayan fason imalatcilarin iade alip alama-
yacaklari konusunda tereddiite yol acmaktadir.
Bu calismada, bir bitkisel ham yag olan aycicek
ham yaginin fason olarak imali asamasinda kul-
lanilan hekzan icin 6denen OTV'nin iadesinin ta-
lep edilip edilemeyecegi konusu ele alinacaktir.

1- AYCICEK YAGI URETIMINDE HEKZAN

KULLANIMI VE FASON iMALAT

1.1- Hekzan

Ozel tiiketim vergisinin konusunu bu Kanun'a
ekli listelerde yer alan mallar olusturmakla bir-
likte bahsi gecen mallar sadece bir asamada 6zel
tiiketim vergisine tabidir. Dolayisiyla OTV 6dene-
rek alinan mallarin sonraki teslimlerinde OTV uy-
gulanmayacagi tabidir. Kanun'a ekli | sayili liste
icin ise verginin konusunun; “Bu Kanuna ekli; |
sayili listedeki mallarin ithalatgilari veya rafineri-
ler dahil imal edenler tarafindan teslimi ile 6zel
tiketim vergisi uygulanmadan 6nce mizayede
yoluyla satisi” oldugu, Kanun'un 1’inci maddesin-
de hikim altina alinmistir(https://www.gib.gov.
tr, 2022).

Bahsi gecen listedeki mallarin kapsamina,
Teblig'de yer verilen (A) ve (B) cetvellerinde yer
verilmis olup, mezkur Teblig'de B cetveli;

“...Bu cetvelde, solvent ve benzeri driinler ile
bunlarin tiirevleri, gaz yagi, baz yaglar, madeni
yaglar ile yaglama miistahzarlari gibi akaryakit
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harici petrol Urtinleri yer almaktadir.” seklinde
tanimlanmistir(https://www.gib.gov.tr, 2022).

Kanun'a ekli | sayili listeye dahil edilmis olan
mallar, Turk Gimrik Tarife Cetveli'nde belirtilen
Gumrik Tarife istatistik Pozisyon (G.T.I.P.) nu-
maralari ile belirlenmistir. Dolayisiyla bir malin
G.T.I.P. numarasinin, bahsi gecen listede bulun-
mas! halinde, ilgili mal OTV'ye tabi olacaktir, yer
almamasi halinde ise bu vergiye tabi olmayacak-
tir(https://www.gib.gov.tr, 2022). /B cetvelinde
yer alan 2901.10.00.90.11 G.T.i.P numarali ma-
Un “Hekzan” olarak tanimlandigi gorilmektedir.
Kimyasal formali CH,, olan hekzan, normal
kosullar altinda gaz formunda bulunan, atom-
lar arasi baglan zayif, diiz zincirli bir alkandir(-
Simsek vd., 2019: 81). Hekzanin cesitli kullanim
alanlar bulunmakta olup genellikle yag ¢oziici
ya da organik ¢6zlcu olarak kullanilmaktadir.

Hekzan gida sektoriinde dzellikle yag Gretim
tesislerinde kullanilmaktadir. Dolayisiyla bir bit-
kisel ham yag olan ham aycicek yagi Gretiminde
de ¢oziici olarak genellikle hekzan kullanilmak-
tadir. Ham aycicek yag Uretiminin bir asamasi
ekstraksiyon islemidir. Bu asamada hammad-
denin preslenmesi sonucu ortaya cikan kiispe-
nin icerdigi yagi kazanmak amaclanmaktadrr.
Burada amacg presleme islemi ile alinamayan ve
dolayisiyla kiispe icerisinde kalan yag oranini en
aza indirmektir ve bu islem icin genellikle hekzan
kullanilmaktadir. Hekzan, kispenin igindeki yagi
cozerek imalat isleminde azami yag elde edil-
mesini ve kiispe icerisindeki yag miktarinin mi-
nimize edilmesini saglar. Burada kispe Uzerine
sivilastinlmis hekzan uygulanmakta ve islemin
ardindan hekzan-yag bilesimi sizilmektedir.
Daha sonra suiziilen karisim isitilarak hekzan bu-
harlastirilmakta ve ham yag elde edilmektedir.
Gorilecedi Uzere ham yag imalatinda hekzanin
gorevi kispe icindeki yagi ¢ozmek ve bu yolla
ham yagi ayristirmaktir. Dolayisiyla hekzan, her
ne kadar Uretilen ham yagin fiziksel olarak ice-
riginde bulunmasa da, dretimin bir girdisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2- Fason imalat

TDK'da fason Uretim; “malzemesi marka sa-
hibi tarafindan karsilanarak baska bir firmaya
yaptirilan Gretim, fason imalat.” seklinde tanim-
lanmistir  (https://sozluk.gov.tr, 2022). Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nde(ht-
tps://www.gib.gov.tr, 2022) ise fason hizmet,
“bir malin miilkiyet ve tasarruf hakkinin devra-
linmaksizin lcreti karsiligi belirli islemlere tabi
tutularak/islemlerden gecirilerek, tasarruf veya
miilkiyet hakki sahibine iade edilmesi” olarak ta-
nimlanmistir.

Fason Uretim ingilizce outsourcing olarak bi-
linmekte, Tirkce'de ise dis kaynaklardan yarar-
lanma olarak kullanilmaktadir. i§letmeler, Uretim
yetenekleri disinda kalan veya uzmanlasmadigi
hizmetleri/mallari, dis kaynaklar vasitasiyla te-
min etmeyi tercih edebilmektedir. Bazen de islet-
meler kendileri Uretebilecek olmalarina ragmen
daha kisa siirede ve daha uygun maliyetle mal/
hizmet Uretimi yaptirmayi tercih edebilirler, ya da
kagirmak istemedikleri siparisleri mevcut kapa-
sitelerinin Uzerinde olsa bile kabul edip bir kis-
mini dis kaynaklardan yararlanarak fason olarak
imal ettirebilirler. Cunkd ticari isletmelerin temel
amacl, kazanclarini maksimize etmektir. Guni-
miizde teknolojik gelismeler ¢ok buyuk bir hizla
ilerlemektedir ve isletmelerin degisimlere uyum
saglayabilmesi veya en son teknolojilerden ya-
rarlanabilmesi icin dis kaynak kullanimi hususu
oldukga 6nem arz etmektedir(Oguz, 2021: 19).

Uygulamada, ham aycicek yag imalati faali-
yetiyle ugrasan isletmeler tarafindan aycicek to-
humlari islenip; kiispe ve ham yag uretilir. Genel-
likle Uretilen kiispe, yem Ureticilerine yem ham-
maddesi olarak satilir. Uretilen ham yaglar rafine
edilir ve rafine yaglar da ambalajli Grlin haline
getirilerek nihai tiiketicinin kullanimina hazirla-
nir. Fason imalat yapan isletmeler tarafindan ise
genellikle aycicek tohumu satin ainmamaktadir.
Bu isletmeler cogu zaman baska isletme ya da
kooperatiflerin elinde bulunan ayciceklerini ilgili



isletmelerin veya kooperatiflerin namina iglerler.
Uretimi yapilan ham yaglari ise direk ilgili islet-
melere/kooperatiflere geri verirler. Ancak yeterli
makine, tesisat, personel ve teknolojiye sahip
bazi fason imalatgilar ham yadi rafine ederek,
bazilari da rafine edilen yaglari paketleyerek mal
sahibine geri verebilmektedir. Burada imalatcinin
Uretim tesisinin kabiliyetinin ya da mal sahibinin
talebinin ne oldugu gibi faktorler, yapilacak dre-
timin hangi asamalari kapsayacagini belirlemek-
tedir. Uretim sonucu olusan kiispeler ile diger
ekonomik degere sahip olan ya da olmayan atik
maddeler taraflar arasinda yapilan sozlesmeler
geregi, Uretim bedelinin bir kisim karsiligi olarak
fason imalatcilara birakilabilmektedir. Bu durum
imalatcinin yaptigi islemin fason dretim oldugu
durumunu degistirmemektedir.

Ham aycicegi imalati yapan firmalarin ire-
tim asamalari; kirma, rafineri ve dolum seklinde
Ozetlenebilir. Birinci asama olan kirim asamasini
ise ana hatlariyla 4’e ayirmak mimkindur. Kirm
isleminde ilk asama ayciceklerini satin alma ve
depolama asamasidir. ikinci asama temizleme,
Uglincli asama aycekirdeginin presslenmesi,
dordiincl yani son asama ise extrasyon islemi-
nin gerceklestirildigi asamadir. Yukarida da acik-
landigi Gizere, fason imalatcilar kirm sirecinin ilk
asamasindaki satin alma islemi yerine isletme-
lerden/kooperatiflerden islenmek Uzere temin
ettikleri ayciceklerini imalata sokmaktadirlar.
Aycicegi fason imalati yapan isletmelerin, ham-
madde alim-imalat-satim yapan isletmelerden
temel farki bu noktada olugsmaktadir.

Gorilecegi tizere fason tiretim isleminde ma-
ln milkiyeti el degistirmemektedir. Dolayisiyla
fason imalat yapan isletmeler tarafindan malin
sahibine herhangi bir mal teslimi yapilmamakta,
bir Uretim hizmeti verilmektedir. Nitekim 3065
sayill Katma Deder Vergisi Kanunu'nun(https://
www.mevzuat.gov.tr, 2022) 4’iincii maddesinde
hizmet; “teslim ve teslim sayilan haller ile mal
ithalati disinda kalan islemlerdir” seklinde ta-
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nimlanmis olup bu islemlerin; bir seyi yapmak,
imal etmek, meydana getirmek, islemek, hazir-
lamak, temizlemek, onarmak, muhafaza etmek,
kiralamak, bir seyi yapmamayi taahhiit etmek gi-
bi sekillerde gerceklesebilecegi belirtilmistir. Do-
layisiyla bu calisma ile fason Uretim yapan ham
aycicek yag imalatcilarinin, tretimde kullandik-
lari hekzana istinaden 6dedikleri OTV'nin iadesini
alip alamayacaklari degerlendirilecektedir.

2- KONU iLE iLGILI MEVZUAT HUKUMLERI

Kanun’un 8/1 fikrasi ile Kanun’a ekli I/B cet-
velindeki mallarin bu listede bulunmayan mal-
larin Uretiminde kullanilmasi halinde, 6denmesi
gereken OTV'den Bakanlar Kurulu tarafindan be-
lirlenen tutara isabet eden OTV'nin tecil edilmesi,
vergisi tecil edilen emtialarin tecil tarihini izleyen
aybasindan itibaren on iki ay icerisinde Uretimde
kullanildiginin tespiti Uizerine tecil edilen verginin
terkin edilmesi hilkme baglanmustir. ilgili madde
uyarica bahsi gecen uygulama, Kanun'un yirir-
lik tarihinden 09.10.2012 tarihine kadar uygu-
lanmustir. Ancak yirdrlik tarihi 09.10.2012 olan
Bakanlar Kurulu Karari ile Kanun'un 12/4 fikra-
siyla Maliye Bakanligina verilen yetkiye istinaden,
tecil-terkin uygulamasi yerine, OTV uygulanarak
teslim edilen bahse konu cetvelde yer alan mal-
larin, alici imalatgilar tarafindan Gretimde kulla-
nilmalari halinde 6denen vergi tutarlarinin iade
yontemi ile indirimli uygulanmasi sistemine ge-
cilmistir.

Bu uygulamaya iliskin usul ve esaslar,
11.10.2012/28438 tarih ve sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirirliige giren 25 Seri No.lu 0TV
Genel Tebligi'nde (https://www.gib.gov.tr, 2022)
aciklanmistir. Ancak 05.03.2015/29286 tarih ve
saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak 16.3.2015
tarihinde yurirlige giren Teblig ile bu Teblig'den
once yirirlikte olan OTV Genel Tebliglerinin |
sayili liste uygulamasina iliskin bolamleri ytrdr-
likten kaldinlmistir. Teblig'in [1l/C bélimdinde, B
cetvelindeki mallar icin indirimli vergi uygulama-

n
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larina yer verilmis ve bu cetveldeki indirimli vergi
uygulamalari 3 grupta toplanmistir. Bahsi gecen
uygulamalara iliskin aciklamalara Teblig'in; “I/B
Cetvelindeki Mallarin Bu Listeye Dahil Olmayan
Mallarin imalinde Kullanilmasi”, “I/B Cetvelinde
Yer Alan Mallarin Ayni Cetvelde Yer Alan Mallarin
imalinde Kullanilmasi” ve “Baz Yaglarin ihracata
Konu Edilecek Madeni Yag veya Yaglama Mis-
tahzari imalinde Kullanilmasi” basliklar altinda
yer verilmistir.

Bu calismada “I/B Cetvelindeki Mallarin Bu
Listeye Dahil Olmayan Mallarin imalinde Kulla-
nilmasi” konusu ele alindigindan, diger uygula-
malara iliskin mevzuat hiikiimlerine deginilme-
mistir. Teblig'in (https://www.gib.gov.tr, 2022)
[11/C-1.1 bélimindn alt basliklarinda, I/B cetve-
lindeki mallarin bu listeye dahil olmayan mallarin
imalinde kullanilmasi durumunda miikelleflerin
uymasi gerektigi kosullara yer verilmistir. Bu
basliklar iliskin aciklamalara asagida yer veril-
mistir.

2.1- Beyan

Teblig'in (II/C-1.1.1) béliminde yer alan
aciklamalardan gorilecegi Uzere; imalatcilar
tarafindan OTV iadesinin alinmasi icin éncelikle
imalatta kullanilacak B cetvelindeki mallara ilis-
kin OTV'nin beyan edilerek 6denmesi sarti aran-
maktadir. Dolayisiyla OTV miikellefleri tarafindan
imalatgilara yapilacak teslimlerde OTV'nin mii-
kellefi teslimi gerceklestiren olmaktadir. Ancak
ithalatgl imalatgilarda durum farklidir. Burada
ithalatgl imalatgi tarafindan ithal edilen B cet-
velindeki mallarin OTV'nin konusuna girmeyen
mallarin Gretiminde kullanilmasi, Kanun'un 2/3-
a bendi uyarinca teslim sayilmaktadir. Dolayisiyla
imalatta kullanilan bu mallara iliskin dogacak
OTV'nin ilgili vergilendirme doéneminde beyan
edilerek 6denmesi gerekmektedir. Bu durumda
ise verginin mikellefi ithalatgl imalatgl olmakta-
dir.

2.2- imalatta Kullanilma Siiresi

Teblig'in  (ll/C-1.1.2) béliminde yer alan
aciklamalardan gorilecedi Uzere; satin alinan/
ithal edilen B cetvelindeki emtialarin, satin alma/
ithalat tarihini izleyen aybasindan itibaren on iki
ay icinde Uretimde kullanilmasi gerektigi belirtil-
mistir.

2.3- iade Talep Edebilecek isletmeler

Teblig'in (lll/C-1.1.3) boliminde yer alan
aciklamalardan goriilecedi lzere; bu uygulama
kapsaminda imalatcilk vasfinin elde edilebil-
mesi icin sanayi sicil belgesine sahip olma sarti
aranmakta olup, imalatci vasfina haiz olmadan
iiretim yapan isletmelerin OTV iadesi talep etme
durumu s6z konusu olamamaktadir.

2.4- iadesi Talep Edilebilecek TV Tutari

imalatcilarin, bahsi gecen cetvelde yer alan
emtialar satin alarak/ithal ederek bu listede bu-
lunmayan mallarin Uretiminde kullanmalari ha-
linde iadesini talep edebilecekleri OTV, bu mallar
icin daha 6nce 6denen OTV ile Kararname'nin
1'inci maddesinde belirlenen oranlara gore he-
saplanan tutarlar arasindaki fark kadardir. Do-
layisiyla imalatcilar, katlandiklari OTV'nin tama-
mini iade talep edememektedirler. Calismamizin
“Giris” bélimiinde aciklandigi lizere, 6denen OTV
{izerinden AFIF payina isabet eden bir tutarin ia-
desi mimkin bulunmamaktadir. Konu ile ilgili
aciklamalara daha once deginildiginden bu bo-
limde ayrica deginilmeyecektir.

2.5- ladenin Talep Edilebilecegi Vergi

Dairesi ve Talep Siiresi

Teblig'in (ll/C-1.1.5) béliminde yer alan
aciklamalardan gorilecegi tzere; B cetvelindeki
mallarin hem imalatta kullanma siiresinin hem
de bu mallara istinaden iade talep siiresinin; ilgili
mali satin alma/ ithalat tarihini izleyen aybasin-
dan itibaren on iki aylik bir sire ile sinirlandigi
gorilmektedir. Ancak 12'nci ay icerisindeki kul-



lanimlara iliskin olarak yapilacak iade taleple-
ri, bu ayi izleyen ay sonuna kadar yapilabilecek
olup, bahsi gecen siirelerin asilmasi durumun-
da iade talep edilemeyecektir. Ayrica sadece bu
uygulama kapsaminda I/B cetvelindeki mallari
satin alarak Uretim yapan imalatgl firmalarin,
sattiklari Giriiniin OTV'ye tabi olmamasi nedeniyle
OTV miikellefiyeti bulunmamaktadir. Dolayisiyla
bu isletmelerin KDV yoniinden bagli olunan vergi
dairelerine, KDV mikellefiyetlerinin olmamasi
halinde ise Gelir veya Kurumlar Vergisi yoniinden
bagli bulunulan vergi dairelerine iade talep bas-
vurusu yapilacagina iliskin aciklamalara Teblig'in
ilgili bolimiinde yer verilmistir.

Ornek: Sanayi sicil belgesini haiz imalat-
¢l Kuzey Anonim Sirketi, 10.12.2022 tarihinde
2,4985 TL/Kg o6deyerek OTV miikellefi Deniz
Anonim Sirketi'nden satin aldigi I/B cetvelinde-
ki hekzan isimli mali, OTV'ye tabi olmayan ham
aycicek yagi tretiminde kullanmistir. Deniz Ano-
nim Sirketi tarafindan satilan hekzana iligkin
yasal siiresi icinde OTV beyani verilmis ayni giin
6denmistir. Kuzey Anonim Sirketi'nin 10.12.2022
tarihindeki toplam hekzan alis miktari 10.000
Kg'dir. Satin alinan hekzanin 1.000 Kg'si ayni ay
icerisinde, 2.000 Kg'si ertesi yil Ocak ayi icerisin-
de, 3.000 Kg'si 22.12.2023 tarihinde, kalan 4.000
Kg'si ise 2024 yili Subat ayi icerisinde imalatta
kullanilmistir. Kuzey Anonim Sirketi tarafindan
KDV yoniinden bagli bulundugu vergi dairesine
2024 yili Mart ayi icerisinde toplu iade talebinde
bulunulmustur.

OTV iadesinin vergi dairesi tarafindan yerine
getirilmesi, Teblig'de belirtilen sartlarin tama-
minin bir arada yerine getirilmesi ile mimkin
olabilmektedir. Gorilecegi Uzere Kuzey Anonim
Sirketi sanayi sicil belgesine haizdir. Bu durum-
da imalatci vasfina sahiptir. Ayrica Deniz Anonim
Sirketi tarafindan satilan 10.000 Kg'lik hekzana
iliskin olarak yasal siiresi icerisinde OTV beyani
verilmis ve siresi icerisinde de 6denmistir. Do-
layisiyla Deniz Anonim Sirketi tarafindan Teb-
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lig'in (ll/C-1.1.1) bolimiinde belirtilen 6deme
sartinin gerceklestirildigi gorilmektedir. Ayrica
Kuzey Anonim Sirketi tarafindan OTV iade tale-
bi, Teblig'in (IlI/C-1.1.5) bélumiinde belirtildigi
tzere, KDV yoniinden bagli bulunan vergi dai-
resine yapilmistir. Bu durumda imalatgi Kuzey
Anonim Sirketi, tUretimde kullandigi hekzan igin
OTV miikellefi Deniz Anonim Sirketi tarafindan
beyan edilerek 6denen 2,4985 TL/Kg vergi ile
bu verginin Kararname'nin 1'inci maddesinde
belirtilen % 0,75 orani ile carpilarak hesapla-
nan 0,0187 TL/Kg vergi tutari arasindaki farki
(2,4985-0,0187=2,4798 TL/Kg) iade talep edebi-
lecektir. Dolayisiyla Kuzey Anonim Sirketi 2022
yilinin Aralik ayinda imalatta kullanilan 1.000 Kg
hekzana iliskin iadesi talep edilebilecek 2.479,80
TL tutarindaki OTV icin 01.01.2023-31.12.2023
tarihleri arasinda vergi dairesine basvurabilecek-
tir. Yine ayni sekilde Kuzey Anonim sirketi tara-
findan 2023 yili Ocak ayinda imalatta kullanilan
2.000 Kg hekzana iliskin iadesi talep edilebilecek
4.959,60 TL tutarindaki OTV icin 01.02.2023-
31.12.2023 tarihleri arasinda ilgili vergi dairesi-
ne basvurulabilecektir. 2022 yili Aralik ve 2023
yilil Ocak ay icerisindeki kullanimlara istinaden
toplu iade talebi ise 01.02.2023-31.12.2023 ta-
rihleri arasinda yapilabilecektir. 2023 yii Aralik
ayi icerisindeki imalat, Teblig'in (Ill/C-1.1.5) bo-
liminde yer alan silrenin son ayinda gercek-
lestirildiginden bu dretime iliskin 7.439,40 TL
tutarindaki iade talebi 31.01.2024 tarihine kadar
yapilabilecektir. 2024 yii Subat ayi icerisinde
yapilan imalatta kullanilan 4.000 Kg hekzan ise
Teblig'in (1ll/C-1.1.2) boliminde yer alan sireyi
astiktan sonra Uretimde kullanildigi icin bu kul-
lanima iliskin iliskin 6denen 9.919,20 TL tutarin-
daki OTV'nin iadesi talep edilemeyecektir. Ancak
ornegimizde de belirtildigi Uzere, Kuzey Anonim
Sirketi tarafindan satin alinan 10.000 Kg hekzana
iliskin toplu iade talebi 2024 yili Mart ay igerisin-
de gergeklestirildiginden, bagl bulundugu vergi
dairesi tarafindan iade isleminin yerine getiril-
mesi mimkin bulunmamaktadir.
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3- DEGERLENDIRME

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden
de goriilecegi tizere, OTV iade islemi bazi sartlara
baglanmis olup, bu sartlarin tamaminin bir ara-
da gerceklesmesi gerekmektedir. Ornegin diger
tim sartlara sahip olmakla birlikte satin alma/
ithalat tarihini izleyen aybasindan itibaren 15'inci
ay icerisinde iade talep eden isletmenin iade tale-
binin yerine getirilmesi mimkin bulunmamak-
tadir. Veyahut da OTV miikellefi tarafindan satilan
I/B cetvelinde bulunan mala iliskin OTV'nin beyan
edilmemesi ve 6denmemesi durumunda, bu mali
satin alarak imalatta kullanan ve yukaridaki sart-
larin tamamini yerine getiren isletmelerin iade
taleplerinin yerine getirilmesi mimkin bulun-
mamaktadir. Clinkli Hazineye intikal etmemis bir
verginin iade edilemeyecedi tabidir. Dolayisiyla
OTV uygulamalari, ticari islemlerin taraflarinin fi-
nansal agidan yiukumlilik ve haklarina biytik 6l-
clde etki edebilmektedir. Bu nedenle iade islem-
lerine iliskin islemler; zamaninda, dogru ve tam
olarak yerine getirilmez ise, bu durum isletmeler
nezdinde finansal kayiplara yol agabilmektedir.

Ayrica uygulamaya iligkin Teblig'de yer alan
bolum basligi; “I/B Cetvelindeki Mallarin Bu Liste-
ye D&hil Olmayan Mallarin imalinde Kullanilmas:”
seklindedir. Yine ayni sekilde Teblig'in I1I/C-1.1.3
bolimiinde “Bu uygulama kapsaminda “Sanayi
Sicil Belgesi"ni haiz alici imalatgilar imal ettikleri
mallarin binyelerinde girdi olarak kullandiklari
mallara iliskin iade talep edebilir.” hiikmiine yer
verilmistir. Burada da ayni sekilde imal edilen
maldan bahsedilmistir. Dolayisiyla uygulama-
da iki problem dogmaktadir. Bunlardan ilki iade
talep eden bazi isletmelerin mal degil de hizmet
satisl yapmasi, ikincisi ise “imal edilen mallarin
blinyelerine girdi olarak kullandiklari” ifadesin-
den ne anlasilmasi gerektigidir.

Fason imalat yapan, yani mal teslimi degil
de hizmet ifasi gerceklestiren bir isletmenin iade
icin gerekli sartlari tasiyip tasiyamayacaklarina
iliskin olarak Teblig'de herhangi bir agiklama ya-

pilmamistir. Ancak fason imalatgilar ¢alismami-
zin ilgili b6limiinde de aciklandigi Gizere hizmet
uretmekte ve Urettigi hizmeti satmaktadir. Bi-
lindigi Uzere ozel tiketim vergisinin konusunu,
belirli amaclar dogrultusunda secili bir kisim
mallarin teslimi, ithali, ilk iktisabi ya da OTV uy-
gulanmadan 6nce mizayede yoluyla satisi olus-
turmaktadir. Bu noktada sadece mal teslimi ya-
pan firmalarin mi iade talep edebilecegi yoniinde
bir tereddiit hasil olabilmektedir.

Calismamizin “Giris” bolimiinde; Kanun'un
8/1 fikrasi uyarinca tecil-terkin miiessesesinin
dizenlendigi, ancak Kanun'un 12/4 fikrasinin
verdigi yetkiye istinaden 09.10.2012 tarihinden
itibaren iade yontemiyle verginin indirimli uygu-
lanmasi sistemine gecildigi dolayisiyla tecil-ter-
kin uygulamasinin sona erdirildigi bilgilerine yer
verilmistir. Her ne kadar bu iki uygulamanin uy-
gulama bicimleri farkli olsa da konulus amaglari
aynidir. iki uygulamada da imalatcilarin Giretimde
kullandiklari I/B cetvelindeki OTV'ye tabi malla-
ra istinaden zorunlu olarak katlanmis olduklari
OTV'nin, imalatcinin Gizerinde kalmasinin éniine
gecilmistir. Bu uygulamaya istinaden yayimlanan
03.04.2007 tarih ve 2007/01 no.lu OTV Sirkiile-
rinde (https://www.gib.gov.tr, 2022); “Bakanligi-
miza intikal eden olaylardan; sanayi sicil belgesi
sahibi imalatcilarin fason imalat yapmasi ya da
yaptirmasi halinde 4760 sayili OTV Kanununun
8/1 inci maddesi hiikm(i kapsaminda tecil-terkin
uygulamasindan yararlanip yararlanamayacak-
lar1 hususunda tereddiitler oldugu anlasildidin-
dan, asadidaki agiklamalarin yapilmasi uygun
gérilmistdr.

Sanayi sicil belgesi sahibi imalatcilar, fason
imalat seklinde verdikleri hizmetler icin, Kanu-
nun 8/1'inci maddesinde yer alan tecil-terkin
uygulamasi kapsaminda Tebligde belirtilen diger
usul ve esaslara uymak kaydiyla mal satin alabi-
lecek veya ithal edebileceklerdir.” agiklamalarina
yer vermistir. Dolayisiyla ilgili sirkiilerde yapilan



aciklamalar dogrultusunda, Vergi idaresinin go-
riistiniin; fason imalatcilarin OTV iade taleplerinin
mevzuat hikimlerine aykiri olmadigi yéniinde
oldugu anlasilmistir. Dolayisiyla “mal teslimi”, bu
uygulama kapsaminda Teblig ile aranilan sartlar
arasinda yer almamaktadir.

Uygulamada anlasilmakta giclik cekilen
bir diger husus ise malin biinyesine girme ifa-
desinden ne anlasilmasi gerektigidir. Teblig ile
belirtilen ifadenin ekonomik(maliyet) bir anlam
mi icerdigi yoksa fiziksel(hammadde) olarak
imalat silrecine dahil olmayr mi isaret ettigi hu-
suslar farkli sonuglar dogurabilecektir. Girdi
kavramini ekonomik manada malin maliyetine
ekleme anlaminda degerlendirdigimizde, fason
isletmelerde hizmetin satis isleminden sonraki
streclerin de takibinin fason imalatgilar tarafin-
dan yapilmasi gerektigi ve bu durumun da ticari
icaplarla hayatin olagan akisina uygun olmadigi
kanaatindeyiz.

Ornegin fason ham aycicek yagi imalati yapan
bir firmanin hekzan kullanarak trettigi ham yag-
lari fason imalat yaptiran isletmeye geri verdigi-
ni, fason imalat yaptiran firmanin ise 6nce ham
yagdi rafine ettigini sonra da paketleyip satis asa-
masina getirdigini ancak dénem sonu itibariyle
satisini  gerceklestiremedigini ve paketlenmis
rafine aycicek yaglarinin donem sonu stoklarin-
da bulundugunu varsayalim. Bu durumda fason
imalat yapan firma, hizmetin biinyesine (maliye-
tine) giren hekzan tutarini fason imalat yaptiran
firmaya diizenlemis oldugu fatura ile yansitmis
bulunmaktadir. Clinkli fason UGretim faturasi
muhteviyatinin hekzan bedeli ve iscilik bedeli gibi
maliyetlerin Uzerine koyulacak bir kar mariji ile
meydana gelen tutardan olusacagdi agiktir. Ancak
fason imalat yaptiran firma, nihai Griin asama-
sina getirdigi mali satmadan, bahsi gecen fason
hizmet fatura bedeli de dahil olmak lizere malin
imaline iliskin kendi binyesinde yaptigi harcama-
lari ilgili d6nem maliyetlerine yansitamayacaktir.
Bu durumda karliiginin cok ylksek oldugunu
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disiinen isletmenin, fason imalat faturasini dog-
rudan gider yazma yontemini secerek matrahini
asindirdigini varsayalim. Goriilecegi Gizere, fason
imalat faturasi, Uretilen malin maliyetleri ara-
sindan cikarilmis bulunmakta ve malin biinyesi-
ne girmemis olmaktadir. Bu durum ancak vergi
incelemesi ile tespit edilebilecektir. Dolayisiyla
fason imalat yapan isletmenin, Urettigi hizme-
tin malin binyesine (maliyetine) girdigine iliskin
bilgisinin bulunmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Teblig'in “lade Talep Edebilecekler” baslikli
I1I/C-1.1.3 bélumiinde; “...imal ettikleri mallarin
biinyelerinde girdi olarak kullandiklari (sonradan
damitma veya benzeri yéntemlerle ayrigtirilmis
olmasi islemi déhil) mallara...” ifadesine yer ve-
rilmistir. Bu ifadeden anlasilacag tizere, malin
blinyesine girme ifadesinden; malin imalatina fi-
ziksel olarak katilma ve hammadde olarak ima-
latta kullanilma anlami ¢ikarilmaktadir. Parantez
icinde yer alan ifadede imalattan sonra malin
blinyesinden ayristirilan mallarin da malin imala-
tinda girdi olarak kullanildigi hususu belirtilmis-
tir. Bizim calismamizda yer alan hekzan emtiasi
da, parantez icerisinde yer alan bu ifadeye uygun
bulunmaktadir. Onceki béliimlerde aciklandigi
Uzere, aycicek yagi imalatinda ham yag-hekzan
karisimi siizilerek 1sil islem uygulanmakta ve
bu sayede ham yag icerisindeki hekzan ayristi-
rilmaktadir. Bu durumda hekzan malin biinye-
sinde girdi olarak kullanilmis olmaktadir. Yine
Teblig'in mezkur bolimiinde; “Bununla birlikte,
bahsi gegen imalatcilar tarafindan temizlik, test,
yaglama ve benzeri amaglarla imal edilen Gri-
niin biinyesine girmeksizin yardimci madde veya
sarf malzemesi olarak kullanilan mallara iliskin
édenen OTV'nin iadesi talep edilemez.” hikmii
uyarinca Uretimin asli unsuru olmayan malze-
melerin, imal edilen mallarin biinyesinde girdi
olarak kabul edilemeyecegi hususu anlagilmak-
tadir. Dolayisiyla sogutma, temizleme, yaglama
gibi maksatlarla kullanilan yardimci veya sarf
malzemelerin, imal edilen malin biinyesine girdi-
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gi kabul edilmemektedir. Ancak bu yardimci veya
sarf malzemeler iliskin maliyetlerin, imal edilen
malin maliyetleri ile iliskilendirilecegi tabidir. Bu
nedenle Teblig'de belirtilen biinyeye girme tabi-
rinin ekonomik anlamda kullanilmadigi anlasil-
maktadir.

SONUC

Bilindigi izere OTV; lilks mallar, cevreye ya
da sagliga zararli mallar ve buna benzer bir kisim
harcamalar tizerinden alinan bir tiketim vergisi-
dir. Kanun'a ekli I/B cetvelinde ise, “solvent” gibi
akaryakit harici petrol Urinleri yer almaktadir.
Bu cetvelin genel amaci, vergi giivenliginin sag-
lanmasidir. Clinkl bu cetvelde yer alan Grinler,
akaryakita karistirilabilmekte ya da ikamesi ola-
rak kullanilabilmektedir. Dolayisiyla B cetvelinde
yer alan mallarla, karistirildigi ya da ikamesi ola-
rak kullanildigi mallar ayni tutarda OTV'ye tabidir.

Kanun'a ekli I/B cetvelindeki mallar bu lis-
tede bulunmayan emtialarin Gretiminde kulla-
nacak sanayi sicil belgesi sahibi imalatcilar icin,
Kanun'un yurirlige girdigi 01.08.2002 tarihin-
den 09.10.2012 tarihine kadar tecil terkin uy-
gulamasi, bu tarihten itibaren ise verginin iadesi
yontemiyle indirimli OTV uygulamasi yiirirliige
girmistir. Her ne kadar bu iki uygulamanin uy-
gulama bicimleri farkli olsa da konulus maksa-
di aynidir. Burada bahsi gecen cetvelde yer alan
mallarin tabi oldugu OTV'nin bu mallari imalatta
kullanan imalatginin izerinde kalmasinin 6niine
gecilmesi amaglanmistir.

Teblig'in 11/C-1.1 bolimiinin alt basliklarin-
da, miikelleflerin uymasi gerektigi kosullara yer
verilmistir. Teblig'de bu sartlar 5 baslik altinda
toplanmustir. ilgili béliimde yapilan agiklamalar-
dan goriilecegi iizere, OTV iadesinin vergi dairesi
tarafindan yerine getirilmesi, birden ¢ok sartin
bir arada saglanmasi ile miimkiin olabilmektedir.
Ancak bu sartlar arasinda imalatcinin mal teslimi
yapmasi gibi bir sart yer almamaktadir. Dolayi-
siyla her ne kadar hizmet satislari OTV'nin ko-

nusuna girmese bile, fason imalatgilarin yaptigi
hizmetlerde yiiklendigi OTV'nin iadesi miimkiin
bulunmaktadir. Bu husus vergi idaresinin yayim-
ladigi Sirkilerlerde aciklanmistir. Ancak Teblig
bazinda da uygulamaya yon verici agiklamalarin
yapilmasi, OTV iadesi konusunda yasanacak te-
redditlerin ortadan kaldirlmasini saglayacaktir.

Yine Teblig'de yer alan “imal edilen malin
blinyesinde girdi olarak kullandiklari” ifadesin-
deki girdi kelimesinin malin maliyeti ile iliskili
olmadig, bu ifade ile tretime fiziki olarak katilan
mallarin ifade edildigi anlasilmistir. Bu nedenle
Teblig'de belirtilen biinyeye girme tabirinin eko-
nomik anlamda kullanilmadigi anlasilmaktadir.
Cunki fason imalati yaptiran isletmelerin mali-
yetlerinin, fason imalat yapan isletmeler tarafin-
dan takip edilebilmesi miimkiin bulunmamakta-
drr.
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3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu.
(https://www.mevzuat.gov.tr). Erisim tari-
hi: 28 Aralik 2022.

25 Seri No'lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel
Tebligi. (https://www.gib.gov.tr). Erisim ta-
rihi: 28 Aralik 2022.

03/04/2007 Tarih ve OTV-1/2007-1 Sayili
Ozel Tiiketim Vergisi Sirkiileri/4. (https://
www.gib.gov.tr). Erisim tarihi: 28 Aralik
2022.
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