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19'uncu yizyil sanayi devrimi ile birlikte tim
diinyada biiylk bir sanayilesme atagi baslamis-
tir. Artan sanayilesmeyle birlikte ilk Organize
Sanayi Bélgesi (0SB) uygulamasi ingiltere'de
hayata gecmistir. OSB’ler 20'nci ylzyilla birlikte
hizli bir gelisim gostererek tim dlkelerde uygu-
lanmaya baslamistir. Ulkemizde ilk 0SB 1962 yi-
linda Bursa'da kurulmustur. Planli sanayilesme-
nin etkisiyle Glkemizde kisa zamanda OSB'lerin
sayisinda hizli bir artis yasanmistir. Gliniimizde
400'den fazla 0SB bulunmakla birlikte OSB’ler
onemli bir Uretim ve sosyal yasam merkezleri
haline gelmistir. 2000 yilinda Organize Sana-
yi Bolgeleri Kanunu'nun yirirlige girmesiyle
birlikte; OSB'lerin kurulusu ve faaliyeti yasal bir
zemine kavusmustur. OSB'lerin gerek kanunla-

ABSTRACT

With the Industrial Revolution in the 19th
century, a significant wave of industrialization
began worldwide. As industrialization increased,
the first Organized Industrial Zone (OIZ) was
implemented in England. Throughout the 20th
century, OlZs rapidly developed and became
widely adopted across various countries. In
Turkey, the first OIZ was established in 1962
in Bursa. Driven by planned industrialization,
the number of OIZs in Turkey quickly grew.
Today, there are more than 400 OlZs, which
have become major centers of production and
social life. With the enactment of the Organized
Industrial Zones Law in 2000, the establishment
and operation of OlZs gained a legal basis. Our
article examines OlZs in terms of the activities
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rinda belirtilen faaliyetleri ve elde ettigi gelirleri
ile gerekse diger faaliyet ve gelirlerinin vergisel
acidan degerlendirmelerine makalemizde yer
verilmistir.

Anahtar Kelimeler: 0SB Vergilendirmesi,
0SB Miikellefiyet, 0SB Muafiyet.

JEL Siniflandirma Kodlari: K34, K10, H24.

GiRIS

19'uncu yizyilin sonlarindan itibaren sanayi-
nin siirekli gelismesiyle birlikte diinyada ilk 6r-
neginin ingiltere'de gériildiigii Organize Sanayi
Bolgesi (OSB) uygulamalari hayata gegmistir.
20'nci ylzyilin baslarinda 6nce Amerika Birlesik
Devletleri olmak lzere diger gelismis ulkelerde
de OSB'ler kurulmaya baslamistir. itk uygulama-
larda asil amacinin sanayicilerin planli ve altyapili
arsa ihtiyaglarinin karsilanmasi ve bu bélgeleri
insa eden 6zel firmalarin kar elde etmelerinin
saglanmasi olmustur. ikinci Diinya Savasindan
sonra ise OSB'ler bir devlet yatirimi olarak uygu-
lanmaya baslamis ve az gelismis tlkelerde kiigiik
ve orta olcekli isletmelerin gelistirilmesi amaci-
na hizmet eder hale donismustir. (www.sanayi.
gov.tr. 2024) Ulkemizde OSB'ler ilk olarak 1960l
yillarda kurulmaya baslamistir. ilk uygulamala-
rindan Uretimde elde edilen yiksek verimlilikle
birlikte Glkemizde ki OSB’lerin sayisinda hizli bir
artis yasanmistir. Giiniimiizde her ilimizde 0SB
bulunmakla birlikte OSB’ler sagladigi istihdamla
onemli bir Giretim {issii haline gelmistir. Ornegin
Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bélgesinde
(AOSB) 505 isletmede 41.500 kisi istihdam edil-
mektedir. (www.aosb.org.tr. 2024)

0SPB’lerin kurulmasiyla birlikte, OSB’ler sa-
nayinin kurulacagi bolgelerin belirlenmesinde
onemli rol oynamistir. Biyuk yatirimlar yapila-
rak meydana getirilen organize sanayi bolgeleri,
bu bolgelerde faaliyette bulunan isletmelere iyi
sartlarda calisma imkanlari saglamanin yaninda,
fiziki yonden yol, su, enerji(elektrik ve dogalgaz),

and income specified in their legal framework,
as well as other activities and income from a tax
perspective.
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aritma, atiklarin imhasi gibi altyapi tesisleri, sos-
yal ve kilturel tesisleri sanayicinin hizmetine su-
narak, sosyal ve ekonomik diizen icinde 6nemli
fonksiyonlar Ustlenmistir. (Daglar, 2015: 615)
Ornegin AOSB elektrik, su, kanalizasyon, dogal-
gaz, yol giines enerji santralleri, atik su bertaraf
merkezleri, beton santralleri gibi sanayicilerin
altyapi ihtiyaclarinin yaninda anaokulu, hastane,
spor tesisleri... gibi sanayicilerin ihtiyag duydugu
diger sosyal faaliyetleri de ifa etmektedir.
Organize sanayi bolgelerinin faaliyetlerinin
yerine getirilmesi sirasinda yapilan islemlerin
vergi kanunlari karsisindaki durumlarina iliskin
yasal diuzenlemelere ve degerlendirmelere ma-
kalemizin ilerleyen boliimlerinde yer verilmistir.

1- ORGANIZE SANAYi BOLGELERININ

TARIHCESI VE MEVZUATI

19'uncu yiizyilda sanayi devrimi ile birlikte
tim diinyada blyiik bir sanayilesme atagi bas-
lamistir. Diizensiz bir bicimde olusmaya basla-
yan irili ufakli isletmeler, sehirlerin belirli alan-
larinda plansiz bir bicimde yogunlasarak “sanayi
bolgelerini” olusturmustur. (Daglar, 2015: 616)
Diinyada, organize sanayi bolgesi uygulamasina
ilk kez, 1800°lU yillarda Amerika Birlesik Devlet-
leri'nde (ABD) tekstil imalathanelerinin fiziksel
yerlesmelerle bir araya toplanmasiyla kendiligin-
den ortaya cikan bir uygulamayla rastlanilmistir.
Organize sanayi bolgeleri ile ilgili ilk bilingli uy-
gulama ise; 1896 yilinda ingiltere’nin Manchester
kenti yakinlarinda kurulan “Trafford Park” uygu-
lamasliyla gerceklestirilmistir. Organize sanayi



bolgesi dislincesinin ilk ortaya atildigi ABD> de
itk uygulamalari ise 1899 yilinin sonlarinda go-
rilmistlr. Daha sonra ABD'nin Chicago kentin-
de “Central Manufacturing” ve “Clearing” adli iki
sanayi bdlgesi kurulmustur. Bu sanayi alanlari
ayni zamanda, modern anlamda sanayi bolgele-
rinin ilk orneklerini olusturmustur. (www.yalva-
ctso.org.tr. 2015)

Tirk sanayisinin gelisiminde organize sa-
nayi bolgeleri (OSB) 1960°lL yillardan itibaren
olusmaya baslamistir. OSB'ler dncelikli olarak;
yeni sanayi yatirmlarin yapilmasi, istihdam art-
tinlmasi, bolgesel kalkinma gibi ekonomik 6ne-
minin yaninda, planli ve dizenli sanayilesme ile
carpik kentlesmenin dniine gecen ve gevre po-
litikalarinin uygulanmasi acisindan énemli bir
role sahip olmustur. 1962 yilinda Bursa Orga-
nize Sanayi Bolgesinin kurulmasiyla ilkemizde
ilk 0SB uygulamasi baslamustir. ilk uygulama ile
birlikte sehirlerle bitiinlesen planli sanayiden
elde edilen verimin artmasiyla birlikte Glkemiz-
de ki OSB sayisinda da hizli bir artis yasanmistir.
1964 yilindan itibaren Manisa, Konya, Bartin ve
Ankara Organize Sanayi Bolgeleri'nin planlamasi
yapilmistir. (Bozdogan, 2017) Ginimduzde Tarki-
ye'nin her ilinde 0SB bulunmakla birlikte toplam
sayisl 400’0 agsmistir. (www.sanayigazetesi.com.
tr. 2024)

Ulkemizde ilk OSB Bursa'da 1962 yilinda ku-
rulmus olsa da 0SB'lerin yasal bir diizenlemesi
olmadan 2000 yilina kadar uygulamasi devam
etmistir. 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu ile OSB’lerin durumu yasal bir mevzuata
kavusmustur. Anilan kanunun 3'tincii maddesin-
de OSPB’ler; “Sanayinin uygun gérilen alanlarda
yapilanmasinin saglanmasi, carpik sanayilesme
ve cevre sorunlarini dnlemesi, kentlesmenin yon-
lendirilmesi, kaynaklarin rasyonel kullanmasi,
bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlamlmasi,
sanayi tiirlerinin belirli bir plan déhilinde yerles-
tirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla, sinirlari tas-
dik edilmis arazi parcalarinin imar planlarindaki
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oranlar dahilinde gerekli ortak kullanim alanlari,
hizmet ve destek alanlari ve teknoloji gelistirme
bélgeleri ile donatilip planli bir sekilde ve belirli
sistemler déhilinde sanayi igin tahsis edilmesiyle
olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gére kuru-
lan, planlanan ve isletilen, kaynak kullaniminda
verimliligi hedefleyen mal ve hizmet lretim bol-
geleri” olarak tanimlanmistir.

4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanu-
nu’'nun Mali Konular diizenleyen 4'lincii boli-
miinde OSB’nin gelirleri yer almaktadir.

0SB'nin elde edecegi gelirleri su sekilde sira-
layabiliriz:

a) Mitesebbis heyete katilan kurum ve kuru-
luslarca verilen katilma paylari.

b) Katiimcilarca 6denen aidatlar, arsa ve alt
yapi katilim paylari ve hizmet karsiliklari.

c) OSB alt yapi ve sosyal tesislerinin ihalesi
icin hazirlanan dosyalarin satis bedelleri ile bol-
ge icinde kurulacak olan isletmelerin projelerinin
tasdik ve vize bedelleri.

d) Yonetim aidatlari.

e) Su, elektrik, dogalgaz, sosyal tesis, aritma
ve benzeri isletme gelirleri ile istirak gelirleri.

f) Arsa tahsisi ve satisindan saglanan gelirler.

g) Bagislar.

h) Bolge ortak milklerinin kira ve hizmet ge-
lirleri.

i) Banka faizleri.

j) Gecikme faizleri.

k) ilan ve reklam gelirleri.

1) Diger gelirler.

Bunun yaninda OSB'ler kurulus icin katilma
payl, arsa satigl, tesislerin isletilmesi icin yo-
netim aidati gibi mevzuatlarinda yer alan diger
gelirleri elde etmektedir. OSB’lerin elde ettigi ge-
lirleri ile yerine getirdigi diger faaliyetlerin yasal
mevzuat agisindan vergisel yikimlalikleri bu-
lunmaktadir. Her ne kadar 4562 sayili Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun 21'inci maddesinde
“OSB tiizel kisiligi, bu Kanunun uygulanmasi ile
ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve hargtan
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muaftir” hikm yer almis olsa da bu durumun
vergi kanunlari agisindan degerlendirilmesi ge-
rekmektedir.

2- KURUMLAR VERGISi YONUNDEN

DEGERLENDIRMELER

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun
1'inci maddesinde: Sermaye sirketleri, koope-
ratifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya
vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortaklikla-
rinin kurumlar vergisi miikellefi oldugu hikidm
altina alinmistir. Kurumlar Vergisi Kanunu'nda
0OSB’lerin miikellefiyetine iliskin dogrudan bir
diizenleme yer almamaktadir. Ancak Ozelgeler
ile organize sanayi bolgelerinin vergi uygulamasi
bakimindan dernek tiizel kisiligine sahip oldugu
bildirilmistir. (Aydin VDB, 2012) Bu dogrultuda
0SB’ler dogrudan kurumlar vergisi miikellefleri
arasindan yer almamaktadir.

1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebli-
gi'nin Organize sanayi bolgeleri ile kiiglik sanayi
sitelerine ait iktisadi isletmelere iligkin diizen-
lemelerin yer aldigi 4.16 bolimiinde: “Organize
sanayi bélgeleri ile kiiciik sanayi sitelerinin alt
yapilarinin hazirlanmasi ve bu alanlarda faali-
yette bulunanlarin; arsa, elektrik, gaz, buhar ve
su gibi ortak ihtiyaclarinin karsilamasi amaciyla
kamu kurumlari ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ile gercek ve tiizel kisiler-
ce birlikte olusturulan ve kazancinin tamamini
bu yerlerin ortak ihtiyaglarinin karsilanmasinda
kullanan iktisadi isletmeler Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun  4’Gncli maddesinin birinci fikrasi-
nin (n) bendi kapsaminda kurumlar vergisinden
muaf” oldugu belirtilmistir. Bu bakimdan organi-
ze sanayi bolgeleri, dernek tlzel kisiligine sahip
olmasindan dolay! kurumlar vergisinden muaftir.
Ancak organize sanayi bolgelerinin, kanunda
belirtilen faaliyetler disindaki iktisadi isletmele-
rinin bulunmasi halinde, bu iktisadi isletmelerin
kurumlar vergisi mukellefi olup olmayacaginin

faaliyetinin her trld mal ve hizmet satisi ya da
bunlara benzer sekillerde olmasi ve devamli su-
rette yapilmasi durumlarina gore belirlenecektir.
iktisadi isletmenin taniminda yer alan ve devamli
olarak yapilan ticari, sinai veya zirai faaliyetten
s0z edilebilmesi icin bu isletmede Uretilen veya
alinan mallarin veya verilen hizmetin bir bedel
karsiligr satilmis olmasi gerekir. Aksi halde diger
unsurlar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin var-
lgindan soz edilemeyecektir.

Yapilan agiklamalarin birlikte degerlendiril-
mesi sonucunda: Vergi kanunlarinin uygulan-
mas! bakimindan dernek olarak degerlendirilen
organize sanayi bolgeleri tiizel kisiligi itibariyle
kurumlar vergisi mikellefi olmadigi ancak de-
vamlilik arz eden ticari, sinai ve zirai faaliyetleri
dolayisiyla olusan iktisadi isletmeleri nezdinde
kurumlar vergisi mikellefi olmaktadir. Guni-
mizde her ilde 0SB bulunmakla birlikte toplam
sayisi 400'lere yaklasan ve 2023 yilinda 2 milyon
577 bin kisiye (www.osbuk.org.tr. 2024) istih-
dam saglayarak tlkemizin sanayi Uretimi agisin-
dan ¢ok 6nemli bir aktor haline gelen OSB’lerin
Kurumlar Vergisi agisindan miikellef olup ol-
madiginin ya da faaliyetlerinin Kurumlar Vergisi
karsisinda ki durumunun verilen 6zelge ile “der-
nek olarak kabul gérmektedir” seklinde ki goris
bildirme yerine yapilacak bir yasal dizenleme ile
acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Bunun yaninda 4562 sayili Organize Sana-
yi Bolgeleri Kanunu'nun muafiyet ve destekler
baslikli 21" inci maddesinde “OSB tiizel kisiligi-
nin, bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili islemlerde
her tirlii vergi, resim ve harctan muaf oldugu”
hiikmiine yer verilmistir. Ozelgelerde séz ko-
nusu diizenlemenin sadece islemler lzerinden
alinan vergi, resim ve harglari kapsamakta oldu-
gu belirtildiginden organize sanayi bolgelerinin
Kurumlar Vergisi Kanununun muafiyet baslikli
4’Uncli maddesinin birinci fikrasinin (n) bendinde
belirtilen faaliyetleri disindaki faaliyetleri nede-



niyle elde edecedi gelirlerinin kurumlar vergisine
tabi olmasi gerekecektir. (Edirne VDB, 2017) Her
ne kadar Organize Sanayi Bdlgesi Kanunu; 0S-
B'ler icin vergisel muafiyet tanimlamis olsa da bu
muafiyet vergi kanunlarinin hepsi agisindan hi-
kiim ifade etmemektedir. S6z konusu diizenle-
menin kapsaminin agik olarak belirlenerek hangi
faaliyetin bu kapsama girdigi ve hangi vergi tir-
lerinde muaf oldugu ya da hangi vergi tirlerinde
vergiden istisna uygulanabileceginin acikliga ka-
vusturulmasi gerekmektedir.

3- KDV YONUNDEN DEGERLENDIRMELER

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
verginin konusunun dizenlendigi 1’inci mad-
desinde; “Tiirkiye'de ticari, sinai, zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan
teslim ve hizmetlerin Katma Deger Vergisine tabi
oldugu”hukiim altina alinmistir. Anilan maddenin
miteakip paragrafinda ise: “Bu faaliyetlerin ka-
nunlarin veya resmi makamlarin gésterdigi ge-
rek lzerine yapiliyor olmasi, bunlari yapanlarin
hukuki statii ve kisilikleri, Tirk tabiiyetinde bu-
lunup bulunmadiklan, ikametgah veya isyerle-
rinin veya kanuni merkez yahut is merkezlerinin
Turkiye>de olup olmadigi islemlerin mahiyetini
degistirmedigi ve vergilendirmeye de mani tes-
kil etmemektedir. ithalatin kamu sektérii, 6zel
sektor veya herhangi bir gercek veya tizelkisi
tarafindan yapilmasi veya herhangi bir sekil ve
surette gerceklestirilmesi, 6zellik tasimasi ver-
gilendirmeye tesir etmeyecedi” hiikiimlerine yer
verilmistir.

Organize sanayi bolgelerinin Turkiye'de ya-
pacagi ticari veya sinai faaliyet kapsamindaki
islemlerin Katma Deger Vergisinin (KDV) konu-
suna girmektedir. KDV Kanunu’nun istisnalari
diizenleyen 13'lncl maddesinin j fikrasi ve anilan
kanunun 17'nci maddesinin 4'Unci fikrasinin k
bendi ile OSB’lerin islemlerinden ilgili maddeler-
de yer verilen bir kisim mal teslimleri ile hizmet
ifalari KDV'den istisna edilmistir.

MAKALELER
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3.1- KDV 13/j Maddesinde Yer Alan

Diizenleme

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun Araglar,
kiymetli maden ve petrol aramalan ile ulusal
guvenlik harcamalar ve yatirnmlarda istisnala-
rin diizenlendigi 13’Gnct maddesinin j bendinde:
“Organize sanayi bélgeleri ile kiiciik sanayi sitele-
rinin su, kanalizasyon, aritma, dogalgaz, elektrik,
haberlesme, yenilenebilir ve diger enerji tesisle-
ri ile yol yapimina ve kiiglik sanayi sitelerindeki
isyerlerinin insasina iliskin, bunlara veya bunlar
tarafindan olusturulan iktisadi isletmelere yapi-
lan mal teslimleri ile hizmet ifalarinin” KDV'den
istisna oldugu belirtilmistir.

1 Seri Nolu KDV Uygulama Genel Tebligi'nin
13.1.2. bolimiinde istisna kapsamina giren is-
lemler kisaca: “Organize sanayi bélgeleri ile k-
¢lik sanayi sitelerinin icme ve kullanma suyu, ka-
nalizasyon ve yagmur suyu sebekesi, icme, kul-
lanma ve atik su aritma tesisi, dogalgaz, elektrik
ve haberlesme, yenilenebilir ve diger enerji te-
sislerine iliskin altyapi isleri ile yollarin yapimina
iliskin organize sanayi bélgeleri ile bunlar tara-
findan olusturulan iktisadi isletmeler ve kiiglik
sanayi sitesi yapi kooperatiflerine yapilan teslim
ve hizmetlerinin istisna kapsamina girecegi” sek-
linde dizenlenmistir. Tebligde ayrica su, atik su,
enerji... gibi sayilan teslim ve hizmetler iligkin
tamir, bakim ve onarimina iliskin mal ve hizmet
alimlar istisna kapsaminda degerlendirilmeye-
cektir. idari bina, sosyal tesisler, spor tesisleri ve
benzeri tesislerin yapim islerine iliskin organize
sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi sitelerine yapi-
lan teslim ve hizmetler istisna kapsamina girme-
yecegi bildirilmistir. Yine Organize sanayi bolge-
leri ile bunlar tarafindan olusturulan iktisadi is-
letmelerin makina, techizat, demirbas, mobilya,
mefrusat ve benzeri alimlari istisna kapsamina
girmemektedir.

Ornegin Organize sanayi bélgelerinin yesil
alanlar sulama amaciyla olusturacag damlama
sisteminin KDV karsisinda ki durumu degerlen-

n
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dirildiginde: Kanuni diizenlemede organize sa-
nayi bélgelerinin istisnaya tabi islemleri “icme
ve kullanma suyu, kanalizasyon ve yagmur suyu
sebekesi, icme, kullanma ve atik su aritma tesisi”
olarak sayildigi ve damlama sistemlerinin sayi-
lan islemler arasinda yer almadigi gorilmekte-
dir. Dolayslyla organize sanayi bolgesindeki yesil
alanlari sulamak amaciyla yaptirilacak olan dam-
la sulama sistemine iliskin mal ve hizmet alim-
lari, KDV Kanunu'nun 13/j maddesi kapsaminda
degerlendirilemeyeceginden genel hikimler
cercevesinde KDV'ye tabi tutulacaktir. (Igdir Def-
terdarligi, 2019)

3.2- KDV 17/4-k Maddesinde Yer Alan

Diizenleme

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun Sosyal ve
Askeri Amagli istisnalarla Diger istisnalarin dii-
zenledigi 17'nci maddesinin 4 Gncl fikrasinin k
bendinde: “Organize sanayi bélgeleri ile kiiciik
sanayi sitelerinin kurulmasi amaciyla olusturu-
lan iktisadi isletmelerin arsa ve isyeri teslimle-
rinin” KDV'den mistesna oldugu hikim altina
alinmistir.

1 Seri Nolu KDV Uygulama Genel Tebligi'nin
4.23 boliminde istisna kapsamina giren islem-
ler kisaca: “Organize sanayi bolgeleri ile kigik
sanayi sitelerinin kurulmasi amaciyla olusturu-
lan iktisadi isletmelerin arsa ve isyeri teslimleri
KDV'den istisnadir. Organize sanayi bdlgesi ve-
ya kiguk sanayi sitelerinin kurulmasi amaciyla,
olusturulan iktisadi isletmeler; arsayl temin et-
me, altyaplyl tamamlama, isyerlerini insa etme
gibi hizmetlerin tamamini veya bir kismini yi-
ritmek Gzere kurulmalidir. Bu durumda sadece
arsa teslimleri ile isyeri teslimleri istisna kapsa-
mina alinmistir. Bu organizasyonlarin yapacakla-
ri her turld hizmetler ile arsa ve isyeri disindaki
teslimlerinin yani sira bélge ve site disindaki arsa
ve isyeri teslimleri de genel hitkimler cerceve-
sinde KDV'ye tabi olacagi” belirtilmistir.

Ornegin: Organize sanayi bélgesi iktisadi is-

letmesinin (miitesebbis heyetin) bolge icerisinde
yaptigi arsa ve is yeri teslimleri KDV'den istisna-
dir; ancak organize sanayi bolgesi disindaki arsa
ve is yeri teslimleri ise genel hiikimler cerceve-
sinde KDV'ye tabi olacaktir. (Tunceli Defterdarlig,
2022)

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanu-
nu’'nun 21'inci maddesinde yer alan “OSB tizel
kisiligi, bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili islem-
lerde her tirli vergi, resim ve hargtan muaf” ol-
dugu belirtilmis olsa da KDV Kanununun istisna-
larinin sinirinin diizenlendidi 19’uncu maddesinin
1'inci fikrasinda, diger kanunlardaki vergi muaf-
lik ve istisna hikimlerinin bu vergi bakimindan
gegersiz olacagi, KDV'ye iliskin istisna ve muafi-
yetlerin ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek veya
bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizen-
lenecegi belirtilmistir. Bu durumda KDV Kanu-
nun uygulanmasi bakimindan organize sanayi
bélgelerinin sadece 13/j ve 17/4-k bentlerinde
yer alan diizenlemeler kapsaminda ki teslim ve
hizmetleri KDV'den istisna olacagi bunun disinda
ki tim teslim ve hizmetlerin KDV'ye tabi olacagi
hikum altina alinmistir.

Organize Sanayi Bolgesi Kanunu'nda yer alan
ve OSB'nin gelirleri arasinda bulunan ortak gi-
derlerin karsilanmasi amaciyla iktisadi isletme
olusturmadan katilimcilardan tahsil edecegi yo-
netim aidatlari KDV'ye tabi olmayacaktir. Bunun
yaninda organize sanayi bolgesi tlzel kisiliginin
devamlilik arz eden ticari, sinai ve zirai faaliyetle-
ri bulunmasi durumunda ortak giderleri karsila-
mak amaciyla katiimcilardan alinan yonetim ai-
datlarinin KDV'ye tabi tutulmasi gerekmektedir.
(Edirne VDB, 2017)

4- DAMGA VERGISi YONUNDEN

DEGERLENDIRMELER

488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun 1'inci
maddesinde, “bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda
yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu” be-
lirtilmis olup; miikellef baslikli 3'inci maddesin-



de ise “damga vergisinin mikellefinin kagitlari
imza edenler oldugu” hikim altina alinmistir.
Anilan kanunun istisnalar baslikli 9'uncu madde-
sinde ise ‘bu Kanuna ekli (2) sayili tabloda yazili
kagitlarin damga vergisinden miistesna oldu-
gu” hilkim altina alinmistir. S6z konusu ekli 2
sayili tablonun “IV. Ticari ve medeni islerle ilgili
kagitlar» baslikli bélimiinin 53 nolu fikrasinda
ise, “organize sanayi bélgeleri, serbest bélgeler,
endstri bélgeleri, teknoloji gelistirme bélgeleri
ve sanayi sitelerinde bulunan arsalarin tahsisine
iliskin olarak diizenlenen sézlesmeler ve taah-
hiitnamelerin damga vergisinden istisna oldugu”
bildirilmistir. Ayrica 4562 sayili Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunu'nun 21'inci maddesinde 0SB
tuzel kisiligi, bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili
islemlerde her turll vergi, resim ve harctan muaf
oldugu belirtilmistir.

Organize sanayi bolgelerinin sadece arsa
tahsisine iliskin diizenlenen s6zlesmeler Damga
Vergisinden miistesna tutulmustur. Ornegin: Or-
ganize sanayi bolgesinde yapilacak yeni bir fabri-
ka yapim proje isine iliskin sézlesmenin tarafla-
rindan organize sanayi bolgesi iktisadi isletmesi
damga vergisinden muaf (4562 sayili md21) iken
sozlesmenin diger tarafi olan fabrika yapim pro-
je isini yapacak firma sozlesmeye iliskin damga
vergisini 6demek zorunda kalacaktir. (Gaziantep
VDB 2022) Bunun yaninda OSB’lerin arsa tahsisi
disindaki Damga Vergisi Kanunu kapsamina gi-
ren islemleri de damga vergisine tabi olacaktir.
Ornegin: Organize sanayi bélgelerince vergi be-
yannamelerine iliskin Damga Vergileri 4562 sayili
Kanunun uygulanmasina dair islemler yoniinden
muafiyet kapsaminda yer almadigindan organize
sanayi bolgelerince damga vergisinin 6denmesi
gerekmektedir. (Tunceli Defterdarligi, 2015)

5- BANKA VE SIGORTA MUAMELELERI

VERGISi (BSMV) YONUNDEN

DEGERLENDIRMELER

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu'nun 1'in-
ci maddesinde: “Banka ve sigorta sirketlerinin

MAKALELER
sayl: 302 ¢ kasim 2024

10/6/1985 tarihli ve 3226 sayili Finansal Kirala-
ma Kanununa gére yaptiklari islemler hari¢ ol-
mak lzere, her ne sekilde olursa olsun yapmis
olduklar biitiin muameleler dolayisiyla kendi
lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden
veya hesaben aldiklari paralar banka ve sigorta
muameleleri vergisine tabi oldugu” hikim alti-
na alinmistir. Anilan Kanunun miikellef baslikl
30'uncu maddesinde ise “banka ve sigorta mu-
ameleleri vergisini banka ve bankerlerle sigorta
sirketlerinin 6deyecegi” hikmi yer almaktadir.
BSMYV, esas olarak banka ve sigorta islemlerini
vergilendirmeyi amaclamakladir. BSMV Kanu-
nu’'nun da OSB'lere iliskin bir diizenleme bulun-
mamaktadir.

Ancak OSB'ler faaliyetlerini yerine getirirken
BSMV'ye iliskin yUkimlilikleri ortaya ¢ikmak-
tadir. Ornegin: Organize sanayi bolgesi altyap
hizmetlerinin tamamlanabilmesi icin kullanilan
kredilerin BSMV yo6ninden degerlendirilmesi
yapildiginda: 4562 sayii Kanunun 21’inci mad-
desinde; “OSB tizel kisiligi, bu Kanunun uygu-
lanmasi ile ilgili islemlerde her tirli vergi, resim
ve hargtan muaf” oldugu hikm yer almaktadir.
Bu dizenleme ile Organize Sanayi Bolgesi tizel
kisiligine taninan muafiyet, vergi, resim ve harg
miikellefiyeti dogrudan dogruya bu tizel kisilige
terettiip eden mikellefiyetle ilgilidir. Kredi islem-
lerinde banka ve sigorta muameleleri vergisinin
mikellefi kredi kullandirma islemini yapan ban-
kalardir. Dolayisiyla bankalarin kredi islemlerinin
s0z konusu muafiyet kapsaminda degerlendiril-
mesi mimkiin bulunmamaktadir. Bunun yaninda
organize sanayi bodlgelerinin verginin mikellefi
olmasi halinde 4562 sayii kanununun 21’inci
maddesinde yer alan muafiyetin uygulanma im-
kani bulunmaktadir. (izmir VDB, 2012) Dolayisiy-
la organize sanayi bolgesi adina altyapi hizmet-
lerinin tamamlanabilmesi icin kullanilan kredi
islemlerinde miikellef banka olmasi ve bankalar
tarafindan lehe alinan paralarin da BSMV'ye tabi
tutulmasi gerekmektedir.
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6- EMLAK VERGIiSi YONUNDEN

DEGERLENDIRMELER

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 1'inci
maddesinde “Tiirkiye sinirlari icinde bulunan bi-
nalar bu kanun hikimlerine gére Bina Vergisi-
ne tabi” olacagi ve 3'inci maddesinde ise “Bina
Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahi-
bi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf
edenlerin” 6deyecegi belirtilmistir. Anilan Kanu-
nun miteakip 4'nci maddesinin m fikrasinda
ise “Cumhurbaskaninca vergi mudfiyeti taninan
vakiflara ait binalar ile organize sanayi bélgele-
ri, serbest bélgeler, endiistri bélgeleri, teknoloji
gelistirme bélgeleri ve sanayi sitelerinde yer alan
binalann” vergiden muaf oldugu hikim altina
alinmustir.

Organize sanayi bolgelerindeki binalar kira-
ya verilmemek sartiyla bina vergisinden daimi
olarak muaf tutulacaktir. Ayrica, organize sanayi
bolgesinde bulanan bir binayi cevreleyen ve kul-
lanis tarzi itibariyla binaile birlik teskil eden avlu,
bahce ve benzeri arsanin da binanin biitlinleyicisi
olmasi nedeniyle, emlak vergisi muafiyetinden
yararlanacaktir. Ancak, s6z konusu bolgedeki bir
binayi cevrelemeyen ve kullanis tarzi itibariyla bi-
na ile birlik teskil etmeyen arsanin, bahse konu
muafiyetten yararlanamayacaktir. (Kocaeli VDB,
2018)

7- CEVRE VE TEMIZLIK VERGISI

YONUNDEN DEGERLENDIRMELER

2464 sayilll Belediye Gelirleri Kanunu'nun
mikerrer 44'incli maddesinde “Belediye sinirlari
ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyele-
rin cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan ko-
nut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu ve verginin
mdikellefinin de binalari kullananlar oldugu” hi-
kiim altina alinmistir.

Anilan kanunda organize sanayi bolgelerine
taninan herhangi bir muafiyete ya da istisnaya
iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Her ne

kadar, 4562 Organize Sanayi Bolgeleri Kanu-
nu’'nun muafiyetleri diizenleyen 21'inci madde-
sinde, “OSB tiizel kisiligi, bu Kanunun uygulan-
masi ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve
harctan muaf” oldugu belirtilmis olsa da 30 Seri
No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi'nin
'inci bolimandn ikinci fikrasinda belirtilen te-
mizlik hizmetlerinin ilgili belediyelerce verilmesi
halinde organize sanayi bolgesindeki binalarin
cevre temizlik vergisine tabi tutulacagini belirtil-
mistir. Bu durumda 4562 sayili Kanunun yukari-
da belirtilen muafiyet hitkmi gevre temizlik ver-
gisini kapsamadigindan organize sanayi bolgesi
tizel kisiliginin kullandigi binalar ile ilgili olarak
cevre temizlik vergisinin 6denmesi gerekecek-
tir. Bunun yaninda, s6z konusu cevre temizlik
hizmetinin organize sanayi bolgesince verilmesi
halinde ise, organize sanayi bolgesindeki binalar
icin cevre temizlik vergisi aranilmayacaktir. (Ko-
caeli VDB, 2011)

8- ILAN VE REKLAM VERGiSsi

YONUNDEN DEGERLENDIRMELER

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
12'nci maddesinde: “Belediye sinirlari ile micavir
alanlari icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklam,
ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu ve anilan
kanunun miiteakip maddesinde ise ilan ve Rek-
lam Vergisinin miikellefinin yurt disindan gonde-
rilen ilan ve reklamlar dahil olmak Uzere, ilan ve
reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek
veya tiizel kisiler” oldugu belirtilmistir. S6z ko-
nusu kanunda Organize Sanayi Bolgelerine iliskin
istisna, muafiyet ya da verginin tahsiline ait bir hii-
kiim bulunmamaktadir.

4562 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nda
OSB'lerin gelirleri arasinda ilan ve reklam gelir-
leri de sayilmistir. Bu durum OSB'ler ile Belediye/
Biyiiksehir Belediyeleri arasinda verginin tahsili-
ne yonelik karmasaya neden olmaktadir. 0SB'le-
rin ilan ve reklam vergisi gelirlerini tahsil etmeye
calismasinin sorun olusturmasi Uizerine, Ankara



Biyiiksehir Belediye Baskanligi (ABB), OSB si-
nirlariigerisinde faaliyet gosteren mikelleflerden
ilan ve reklam vergisi alinip alinmayacagi husu-
sunda Gelir idaresi Baskanlig'ndan (GiB) gériis
istemistir. (Saracoglu ve Kaya, 2023) GIB ver-
ginin, kamu giderlerini karsilamak amaciyla ve
karsiliksiz olmak uzere devlet veya kamu tizel
kisilerince tahsil edilen bir kamu geliri oldugunu,
6zel hukuk tiizel kisisi olan OSB’lerin kendi nam
ve hesabina vergi tahsil etmesinin mimkin ol-
madigi; dolayisiyla belediye/bliyiiksehir belediye
sinirlari icinde bulunan OSB'lerde yer alan sanayi
kuruluslarinin, belediyesi/ bilyiiksehir belediyesi
yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana
yollar tizerinde bulunan binalar ile bu alanlara
cephesi bulunan binalar Gizerindeki her tirld ilan
ve reklamlarinin vergilerinin blylksehir beledi-
yesi tarafindan tahsil edilmesi gerektigi yoniinde
goriis bildirmistir. (GIB 2022, aktaran Saracoglu
ve Kaya, 2023)

Bunun yaninda organize sanayi bélgesi tiizel
kisiligince yapilan veya yaptirilan ilan ve reklam-
larin ise, 4562 sayili Kanunun 21>inci maddesine
gore ilan ve reklam vergisinden muaf tutulmak-
tadir. (Manisa VDB, 2015) Dolaysliyla ilan ve Rek-
lam Vergisinin muafiyet kapsaminda degerlendi-
rilmesinin tek sarti ilan ve reklamlarin OSB tizel
kisiligince yapilmis olmasidir.

SONUC

Organize sanayi bolgelerinin (OSB) kurulma-
siyla birlikte carpik sanayilesmenin 6niine ge-
cilerek planli sanayilesme hayatimiza girmistir.
OSPB’ler sanayicilerin tretim tssl olurken tlke-
miz agisindan 6nemli bir istihdam alani haline
gelmistir. OSB’ler sanayicilere arsa tahsisi yol,
su, elektrik gibi alt yapi hizmetlerinin yani sira
okul, hastane ve yasam merkezleri gibi sosyal
faaliyetler de sunmaktadir.

Ancak 2023 yilinda (lkemizin sanayi Ureti-
min %45'nin gerceklestirildigi OSB’lerin vergisel
acisindan durumu verilen 6zelgelerde yapilan
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kiyas yoluyla dernek olarak kabul edilmektedir.
Bu durum OSB'lerin vergi kanunlari karsisinda
mikellefiyetin tespiti agisindan yetersiz kalmak-
tadir. OSB’lerin Kurumlar Vergisi agisindan mi-
kellefiyeti yasal diizenleme ile net olarak ortaya
konularak hukukilik kazandirilmalidir. KDV'de
yer alan OSB'lere iliskin diizenlemeler de istisna
ve muafiyetlere net olarak yer verilmistir. Ancak
OSB'lerin faaliyetleri dedisen sartlara gore ge-
lismektedir. Bu durumlarda g6z 6niine alinarak
yeni muafiyet kalemleri de saglanabilir.

Bunun yaninda 0SB Kanunu’nun 21 ‘inci
maddesinde yer alan vergisel muafligin siniri gizi-
lerek hangi faaliyetlerin bu kapsama girdigi veya
hangi vergilerde bu muafiyetin uygulanabilirligi
net olarak ortaya konulmalidir. Béylece Cevre ve
Temizlik Vergisi ile Reklam ve ilan Vergilerinin
uygulamalarinda OSB'ler ile belediyelerin karsi-
lastigi sorunlarin da 6niine gecilmis olacaktir.

Sonug olarak yine, organize sanayi bolgele-
rinin hangi faaliyetlerinin vergiden muaf ya da
istisna oldugu bircok kanunda ve diger alt di-
zenlemelerde detayli olarak yer almakta olup,
Ulkemizdeki carpik sanayilesmenin tamamen
ortadan kaldirilmasi agisindan OSB'lere taninan
muafiyet ve istisnalarin kapsaminin genisletil-
mesi ve 0SB Kanunu ile vergi kanunlarinin bi-
tinlesmesinin saglanmasi yerinde olacaktir.

KAYNAKCA

o 488 sayilli Damga Vergisi Kanunu (www.
mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi: 25 Agustos
2024

e 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu (www.
mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi: 20 Agustos
2024

o 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu (www.
mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi: 20 Agustos
2024

« 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
(www.mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi: 15
Agustos 2024
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4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Ka-
nunu (www.mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi:
01 Agustos 2024

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
(www.mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi: 15
Agustos 2024

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu (www.
mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi: 20 Adustos
2024

1 Seri Nolu KDV Uygulama Genel Tebligi
(www.gib.gov.tr). Erisim tarihi: 15 Agustos
2024

1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi
(www.gib.gov.tr). Erisim tarihi: 15 Adustos
2024

Aydin Vergi Dairesi Baskanli-
g'nin  27/01/2012 tarih ve B.07.1.
GiB.4.09.15.01-1.2010.10.KVK.4.n/-4 sayili
Ozelgesi. (www.osburg.org.tr) Erisim tari-
hi: 22 Adustos 2024

Edirne Vergi Dairesi  Baskanlgrnin
12.04.2017 tarih ve 60938891-125-1450
sayil Ozelgesi. (www.osburg.org.tr) Erisim
tarihi: 22 Adustos 2024

Gaziantep Vergi Dairesi Baskanlgi'nin
06.05.2022 tarih ve E-16700543-155[21-
515-38]-34038 sayili Ozelgesi. (www.gib.
gov.tr) Erisim tarihi: 25 Agustos 2024

Igdir Defterdarligrmin 08.03.2019 tarih ve
E.1577 sayili Ozelgesi. (www.gib.gov.tr)
Erisim tarihi: 25 Agustos 2024
izmirVergiDairesiBaskanlig'nin02.03.2012
tarih ve B.07.1.GiB.4.35.17.01-35-02-273
sayili Ozelgesi. (www.osburg.org.tr) Erisim
tarihi: 22 Agustos 2024

Kocaeli Vergi Dairesi Baskanligi'nin
08.06.2018 tarih ve 72839 sayili Ozelge-
si. (www.osburg.org.tr) Erisim tarihi: 22

Agustos 2024
Kocaeli Vergi Dairesi Baskanli-
gr'min 12.04.2011 tarih ve B.07.1.Gi-

B.4.41.15.01-BGK-2010/3-31 sayili Ozel-

gesi. (www.dsosb.org.tr.) Erisim tarihi: 24
Agustos 2024

Manisa Vergi Dairesi Baskanli-
g'nin  26.10.2015 tarih ve 85373914-
175.02[66.01.03]-116  sayilli  Ozelgesi.
(www.gib.gov.tr) Erisim tarihi: 25 Agustos
2024

Tunceli Defterdarlig'nin 22.09.2022 tarih ve
6316 saylli Ozelgesi. (www.gib.gov.tr) Eri-
sim tarihi: 25 Agustos 2024

Tunceli Defterdarligi’'nin 16.04.2015 tarih ve
11949253-010-3 sayili Ozelgesi. (www.os-
burg.org.tr) Erisim tarihi: 28 Agustos 2024
F.SARACOGLU- I. H. KAYA. OSB Vergi Tah-
sil Eder Mi? “ilan ve Reklam Vergisi” ile “ilan
ve Reklam Gelirleri” Vergi Raporu Dergisi.
Haziran 2023. Sayi 285

H. Daglar. Tirkiye'de Organize Sanayi Bol-
gelerinin Kurumsallagsmasi ve Karsilas-
tiklarn Sorunlara Coziim Onerileri. Cankiri
Karatekin Universitesi [IBF Fakiilte Dergisi.
Y.2015, Cilt 5, Sayi 2, ss.615-638. (https://
dergipark.org.tr/tr/pub/ckuiibfd/issu-
€/32905/36556%4#article_cite). Erisim Tari-
hi: 01 Eylil 2024.

M. N. BOZDOGAN - M. R. Dayioglu. Tiirki-
ye'de Organize Sanayi Bolgelerine Sagla-
nan Tesvikler ve Degerlendirilmesi. Vergi
Raporu Dergisi. Kasim 2017. Sayi 218.
Organize Sanayi Bolgeleri Hizmetleri. (ht-
tps://www.sanayi.gov.tr/sanayi-bolgeleri/
organize-sanayi-bolgeleri-hizmetleri). Eri-
sim Tarihi: 01 Eylal 2024.

0SBUK (Organize Sanayi Bolgeleri Ust Ku-
rulusu). OSB Cumhuriyet Rekoru Kirildi.
(https://osbuk.org/view/baskaninmesaji/
goster.php?Guid=86c38151-aefd-11e-
e-a4630568cba34#:~). Erisim tarihi: 01 Ey-
LGl 2024.

YALTSO (Yalvag Ticaret ve Sanayi Odasi)
Turkiye'de ve Diinyada 0SB Uygulamala-



r  (http://yalvactso.org.tr/index.php?say-
fa=osbwhats). Erisim Tarihi: 10 Eylil 2024.

« AOSB (Adana Haci Sabanci Organize Sana-
yi Bolgesi) (https://adanaorganize.org.tr/
hakkimizda/). Erisim Tarihi: 23 Eylul 2024.

o Sanayi Gazetesi. (https://sanayigazetesi.
com.tr/turkiyenin-osb-sayisi-400-oldu/).
Erisim Tarihi: 09 Eylul 2024.
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