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Tirk vergi mevzuatina 6322 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunu ile finansman gider kisitlamasi tekrar
konulmustur. Bu Kanunun uygulanmasina 3490
sayili Cumhurbaskanligi Karan ile baslanmis-
tir. Finansman gider kisitlamasi; kredi ve finans
sirketleri hari¢ tutularak, yabanci kaynaklari 6z
kaynaklarini asan isletmelerin, asan kisma isa-
bet eden faiz, komisyon, vade farki, kér payi, kur
farki ve benzeri adlar altinda yapilan gider ve ma-
liyet unsurlari toplaminin %10’unun gider olarak
indirilmesini reddetmektedir.
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ABSTRACT

With the Law No. 6322 on the Collection of
Public Claims and the Law on Amendments
to Certain Laws, the restriction on financing
expenses has been reintroduced into the Turkish
tax legislation. The implementation of this
Law started with the Presidential Decision No.
3490. Financing expense constraint; excluding
credit and finance companies, it refuses to
deduct 10% of the sum of expenses and cost
elements made under the names of interest,
commission, maturity difference, profit share,
foreign exchange difference and similar names,
corresponding to the excess, of the enterprises
whose foreign resources exceed their own
resources.
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GiRiS

isletmeler finansman ihtiyaclarini cesitli ka-
nallar vasitasiyla karsilamaktadir. Bu kanallar
kendi 6z kaynaklari ve yabanci kaynaklardrr.
Yabanci kaynak kullanimi baslica; sirketin kendi
ortaklarina olan borglanmalar, bankalara olan
borclanmalar, musterilerine olan bor¢lanmalar
ve diger bor¢lanmalar seklinde gruplandirilabil-
mektedir. isletmeler finansman ihtiyaclarini ya-
banci kaynaklar ile finanse ettiklerinde faiz, kur
farki gibi cesitli kilfetlere katlanirken; kendi 6z
kaynaklarini kullandiklarinda bu giderlere katlan-
mamaktadir. 0z kaynaklar; isletmenin sahip veya
ortaklari tarafindan isletmeye koymus olduklari
sermayeler ile sermaye yedekleri, kar yedekleri,
gecmis yil karlari ve zararlartile iginde bulunulan
donemin kar veya zararindan olusmaktadir. Do-
layisiyla 6z kaynaklar isletmenin finansman ihti-
yaclarini karsilamak icin basvurulan en kiilfetsiz
bir aractir. Clink 6z kaynaklarin kullanilmasinda
faiz, kur farki, komisyon, kar payi ve benzeri gi-
derlere katlanilmamaktadir.

Devlet, isletmelerin borglanmis olduklari
yabanci kaynaklar icin katlandiklari maliyet ve
giderleri azaltmak icin finansman gider kisitla-
masini uygulamaya koymustur. Finansman gider
kisitlamasi uygulamasi vergi mevzuatimizda ilk
defa uygulanmayip miilga olan 5422 sayili Ku-
rumlar Vergisi Kanunu'nda da farkl sekilde uy-
gulanmistir.

1- FINANSMAN GIDER KISITLAMASININ

AMACI VE YASAL GEREK(}ESi

Finansman gider kisitlamasi; isletmelerin
ihtiyagc duyduklari finansmani yabanci kaynak-
lardan ziyade, 6z kaynaklari ile finanse etmeleri
icin getirilmis bir uygulamadir. Bu sayede islet-
meler yabanci kaynaklardan dogan cesitli gider-
lerle karsi karsiya kalmamalari ve bor¢ sarmali
icine diismemeleri hedeflenmektedir. Kaldi ki,
son yillarda yasanan siddetli kur ataklari ve yiik-
sek faiz oranlari, finansman ihtiyaclarini yabanci

kaynakla finanse eden isletmeleri iflasin esigine
slriklemistir.

Finansman gider kisitlamasi 31.05.2012
tarihinde kabul edilen 6322 sayili Amme Ala-
caklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunu
ile yeniden diizenlenerek, bu Kanunun 6’nct mad-
desi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun (193
sayili GVK) 41'inci maddesinin 1'nci fikrasinin (9)
numarali bendine ve 37'nci maddesi ile de 5520
sayill Kurumlar Vergisi Kanunu'nun (5520 sayili
KVK) 11 maddesinin 1’nci fikrasinin (i) numarali
bendine ilave edilmistir. Dizenlenen ilgili Kanun
maddesi: “Kredi kuruluslari, finansal kurulus-
lar, finansal kiralama, faktoring ve finansman
sirketleri disinda, kullanilan yabanci kaynaklari
0z kaynaklarini asan isletmelerde, asan kisma
minhasir olmak lzere, yatirimin maliyetine
eklenenler harig, isletmede kullanilan yabanci
kaynaklara iliskin faiz, komisyon, vade farki, kér
pay, kur farki ve benzeri adlar altinda yapilan
gider ve maliyet unsurlari toplaminin %10°unu
asmamak lzere Cumhurbaskanliginca kararlas-
tirlan kismi. Belirlenecek orani sektérler itiba-
riyla farklilastirmaya Cumhurbaskanligi, bendin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirleme-
ye Hazine ve Maliye Bakanligi yetkilidir.” seklinde
hikim altina alinmistir. Diizenlenen ilgili Kanun
maddeleri 1.1.2013 tarihi itibariyle gecerli olmak
tzere yurirlige konulmasina ragmen; 4.02.2021
tarihli ve 3490 sayili Cumhurbaskanligi Kararina
kadar uygulamaya konulmamistir. S6z konusu
Cumhurbaskanligi Karari ile 1.1.2021 tarihinden
itibaren baslayan vergilendirme dénemi kazang-
larina uygulanmak Uzere yirirlige girmistir.
ilgili Kanun maddesinde Cumhurbaskanligina
verilen yetki, 3490 sayili Cumhurbaskanlgr Ka-
rar’'nda %10 olarak belirlenmistir. ilgili Kanun
maddesinin uygulanmasina iliskin usul ve esas-
larin belirlenmesine iliskin Hazine ve Maliye Ba-
kanlig yetki verilmis olup bu yetki kapsaminda
25.05.2021 tarih ve 31491 sayili Resmi Gazete'de



1 Seri No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nde
degisiklik yapilmasina dair 18 No'lu Teblig ya-
yimlanmistir.

Finansman gider kisitlamasi kapsaminda;
isletmelerin kullandiklar yabanci kaynaklarin
6z kaynaklarini astigi durumlarda, asan kisma
isabet eden giderler igin kisitlama uygulanmak-
tadir. Sayet yabanci kaynaklari 6z kaynaklarini
asmiyorsa, bu yabanci kaynaklar icin katlandik-
lari giderlerin tamamini hasilatlarindan indirebil-
mektedirler.

2- FINANSMAN GIDER KISITLAMASINA

ILiSKIN DOKTRINDE YER ALAN

ELESTIRILER VE KONU HAKKINDA

DUZENLENEN TEBLIiG

2.1- Finansman Gider Kisitlamasina

iliskin Doktrinde Yer Alan Elestiriler

Finansal gider kisittamasi Cumhurbaskani
Karari ile 1.1.2021 tarihinden itibaren uygulan-
maya baslanmasina ragmen; bazi belirsizlikler
netlige kavusturulamamistir. Bu nedenle yapilan
diizenleme icin pek cok elestiri getirilmistir. Bu
elestirilere asagida maddeler halinde yer veril-
mistir.

o “Kullanilan Yabanci Kaynak” ifadesinin
muglak bir ibare oldugu, hangi yabanci
kaynaklari kapsadigi anlasilmamaktadir.

« Sanayi siciline kayitl imalatcilarin imalat
faaliyetinde kullandiklari yabanci kaynakla-
ri da kapsayip kapsamadigi,

« 0z kaynak tutarinin belirlenmesinde hangi
tarihteki tutarin dikkate alinacagi,

« Uygulama 4.2.2021 tarihli ve 3490 sayili
Cumhurbaskanligi Karart ile yirirliige gir-
digi; ancak uygulamanin 1.1.2021 tarihin-
den itibaren baslayan vergilendirme done-
mi kazanglarina uygulanacagi; dolayisiyla
uygulamanin geriye donuk bir diizenleme
oldugu ve mikelleflere uygulamaya gegis
icin herhangi bir hazirlik sireci verilmedigi
ve mevcut 6zkaynak yapilarini giiclendir-
mek igin stire taninmadig,
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o 4.2.2021 tarihinden once kullanilan yabanci
kaynaklarin giderlerinin uygulamaya tabi
olup olmayacag,

« Yatinm kavramindan kastin ne oldugu ve
yatinm maliyetine eklenecek unsurlarin
neler oldugu anlasilmamaktadir. Yatirm-
dan kastin sadece tesvik belgesine bagli
yatinmlarla sinirll kalinmamasi gerektigi,
duran varliklar icinde yer alan iktisadi kiy-
met alimlarinin da yatinm kavrami icinde
degerlendirilmesi gerektigi,

« Finansman giderlerinin yaninda, finansman
gelirlerinin de bulunmasi durumunda mah-
sup etme imkaninin olup olmadig,

« Finansman gider kisitlamasi ile ortili ser-
maye kapsamina birlikte giren borglarin
nasil degerlendirilmesi gerektigi,

« Kisitlanan finansman giderlerine isabet
eden KDV'lerin indirim konusu yapilip ya-
pilmayacadi,

o Uygulamanin 1.1.2013 tarihinde yurirls-
ge konulup 8 yil boyunca uygulanmayarak
Cumhurbaskanligi Karari ile pandemi za-
maninda uygulanmaya konmus olmasi.

Seklinde konuyla ilgili elestiriler getirilmistir.

S0z konusu elestirilere ve belirsizliklere iliskin
konu hakkinda diizenlenen teblig ile cevap bu-
lunmaya calisilmustir.

2.2- Finansman Gider Kisitlamasina

iliskin Diizenlenen Teblig

Konu hakkinda diizenlenen teblig ile 1 se-
ri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nin “11.
Kabul Edilmeyen indirimler” baslikli bélimiiniin
“11.13. Finansman gider kisitlamasi” baslikli alt
bolimune ekleme yapilmistir.

Gider kisitlamasina iliskin yayimlanan teblig-
de finansman giderleri; “Yabanci kaynagin kul-
lanim siiresine bagli olarak dogan her tiirli faiz,
komisyon, vade farki, kar payi, kur farki, fakto-
ring kuruluslarina verilen iskonto bedelleri ve
benzeri adlar altinda yapilmis olan gider ve ma-
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liyet unsurlarini”, yabanci kaynaklar; “Bilanco-
nun kisa vadeli yabanci kaynaklar ve uzun vadeli
yabanci kaynaklar toplami” ve yatinm ise; “ilgili
duran varlik kullanilmaya hazir hale gelinceye
kadar yatinm projelerine iliskin olarak “yapil-
makta olan yatirmlar” hesabinda izlenen tutarlar
da dahil olmak lizere her tiirli (tesvik belgeli ve-
ya belgesiz) amortismana tabi iktisadi kiymetleri”
seklinde tanimlamustir.

S6z konusu uygulamanin bilanco esasina ta-
bi mikellefler icin gecerli oldugu, isletme hesabi
esasina gore defter tutan miukellefler igin uygu-
lanmayacag belirtilmistir.

Finansman gider kisitlamasinin uygulanacagi
donemler su sekilde diizenlenmistir:

« Bilanco esasina gore defter tutan kurumlar
vergisi mukellefleri, her bir gegici vergi do-
neminin son giinu itibariyle VUK'a gore dii-
zenlenen bilangolarinda yer alan 6z kaynak
ve yabanci kaynak tutarlarina gore,

« Yillk donemde hesap donemi olarak tak-
vim yilini kullanan miikelleflerin 31 Aralik
tarihli bilangolarina gore,

« Ozel hesap donemini kullanan miikellef-
lerin, hesap doneminin son gilind itibariyle
diizenleyecekleri bilango kalemlerine gore
esas alinmistir.

1.1.2013 tarihinden itibaren yapilan borglan-
malarda; bu tarih itibariyle finansman hizmeti-
nin saglandigi veya kredi s6zlesmesinin yapildigi
donemlerde yabanci kaynaklari 6z kaynaklari
asan isletmelerde, s6z konusu yabanci kaynak-
lara iligkin olarak mahiyet veya tutar itibariyle
1.1.2021 tarihinden itibaren kesinlesen gider ve
maliyet unsurlari gider kisitlamasina tabi tutul-
maktadir.

Gider kisitlamasi kapsamina giren yabanci
kaynaklara iliskin gider ve maliyet unsurlarindan
yatirimin maliyetine eklenenler gider kisitlamasi
kapsaminin disinda tutulacaktir. Bu kapsamda
yatirim olarak kabul edilen kiymetlerin maliyet
bedelleri ise 213 sayii VUK'un 262'nci madde-

sinde yer alan maliyet bedeline gdre degerle-
necektir. Dolayisiyla iktisadi kiymetin iktisap
edilmesi veya degerinin artirilmasi amaciyla ya-
pilan her turlu giderler toplami maliyet bedelini
olusturacaktir. 163 seri No.lu VUK Genel Tebligi
uyarinca yatirimlarin yabanci kaynakla finanse
edilmesi durumunda iktisadi kiymetin aktiflesti-
rildigi dénemin sonuna kadar olusan faiz ve kur
farklari maliyete intikal edilirken, aktiflestirildigi
donemden sonraki giderler maliyete intikal etti-
rilebilecegi veya dogrudan gider olarak kaydedi-
lebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda
yatirimin maliyetine eklenen finansman giderleri
bu kisitlamanin haricinde tutulmustur.

Yabanci kaynak kullanimina bagli olmaksizin
yapilan giderler (teminat mektubu komisyon-
lari, tahvil ihraci ile ilgili olarak yapilan baski ve
benzeri giderler ile ipotek masraflar gibi) gider
kisitlamasina konu edilmeyecektir. Benzer sekil-
de erken 6deme iskontolari veya pesin 6deme is-
kontolari da finansman gideri olmadigindan, gi-
der kisitlamasinin disinda kalacaktir. Ayni sekilde
yabanci kaynagin kullanim siresine bagl olarak
dogmayan gider ve maliyet unsurlar (kredi s6z-
lesmelerine iliskin olarak 6denen damga vergi-
si veya banka havale Ucretlerine iliskin 6denen
banka ve sigorta muameleleri vergisi gibi) gider
kisitlamasina dahil olmayacaktir. Ancak kredi
faizleri Gzerinden hesaplanan BSMV gibi yaban-
¢ kaynagin isletmede kullanim stiiresine bagl
olarak dogan giderler gider kisitlamasina dahil
olacaktir.

Finansman gideri yaninda finansman gelirinin
de bulunmasi durumunda; birbirleri ile mukaye-
se etmek suretiyle mahsup etmeleri mimkiin
olmayacaktir. Yani finansman gelirleri, finans-
man giderlerine konu edilmeyecektir.

Ortiilii sermaye, transfer fiyatlandirmasi yo-
luyla ortlli kazang dagitimi ve binek otomobil-
lerde gider kisitlamasi uygulamalari nedeniyle
KKEG olarak dikkate alinan tutarlar finansman
gider kisitlamasina tabi tutarin hesaplanmasinda
dikkate alinmayacaktir.



Ayrica 36 Seri No'lu Teblig'in 9’'uncu mad-
desi ile 26/4/2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Katma Deger Vergisi Ge-
nel Uygulama Tebligi'nin (lll/C-2.1.) béliminde
yer alan “¢)” bendinin ikinci paragrafindan son-
ra gelmek Uzere; isletmede kullanilan yabanci
kaynaklara iligkin faiz, komisyon, vade farki, kar
payl, kur farki ve benzeri adlar altinda yapilan
gider ve maliyet unsurlari toplaminin %10'una
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denk gelen harcamalara iliskin KDV'lerin genel
hikimler cercevesinde hesaplanan KDV'den in-
dirilebilecedi hitkmi ilave edilmistir. Yani finans-
man gider kisitlamasi kapsaminda KKEG olarak
hesaplanan giderlerin KDV'leri indirim konusu
yapilabilecektir.

Ornek-1: (A) A.S.'nin 2021 yilina iliskin gecici
vergi dénemlerine iligkin kalemleri asagida tab-
lodaki gibidir:

Pasif (Kaynaklar) 1 Ocak - 31 Mart 1 Ocak - 30 Haziran 1 Ocak - 30 Eyliil 1 Ocak - 31 Aralik
g KisaVadeli Yabancr 400.000 670.000 925.000 1.000.000
Kaynaklar
30 MaliBorclar 225.000 390.000 550,000 680.000
300 Banka Kredileri 200.000 350.000 500.000 600.000
Uzun Vd. Kredi
303 25.000 40.000 50.000 80.000
Anapara Tak. Ve Faiz
32 Ticari Borclar 100.000 180.000 250,000 180.000
320 Satcilar 80.000 140.000 190.000 150.000
321 Borg Senetleri 20.000 40.000 60.000 30.000
3o Odenecek VergiVe 75.000 100.000 125.000 1,400,000
Diger Yuk.
36 odenecekVergive c o 60.000 75.000 80.000
Fonlar
N
ge1 denecekSosyal a0 g 40.000 50.000 60.000
Glivenlik Kes.
g  UzunVadeli Yabanci 400.000 580.000 1.275.000 1.500.000
Kaynaklar
40 MaliBorclar 300.000 400,000 800,000 950,000
400 Banka Kredileri 300.000 400,000 800.000 950.000
43 Diger Borclar 100.000 180.000 475.000 550,000
431 OrtaklaraBorclar  100.000 180.000 475.000 550.000
5  Ozkaynaklar 1.000.000 1.250.000 2.000.000 2.350.000
50 Odenmis Sermaye 350,000 550.000 1,050,000 1,250,000
500 Sermaye 300.000 500.000 1.000.000 1,200,000
Diizeltilmesi
spp Scrmaye Dizelilmesi. o ooy 50.000 50.000 50.000
Olumlu Farklari
54 Kar Yedekleri 100.000 100.000 100.000 100.000
540 Yasal Yedekler 50.000 50.000 50.000 50.000
542 Olaganiistil Yedekler 50.000 50.000 50.000 50.000
57 Gegmis Yillar Karlar 300.000 300.000 300.000 300.000
570 Gegmis Yillar Karlan 300000 300.000 300.000 300.000
Dénem Net K
5o oremnerhan 250.000 300.000 550,000 700.000
(Zarar)
590 DonemNetKan  250.000 300.000 550.000 700.000
Pasif (Kaynakl
asif (Kaynaklar) -, e00.000 2.500.000 4.200.000 4.850.000
Toplami
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Gecici Vergilendirme Donemi Yabanci Kaynak 0z Kaynak Finansman Gideri
1 Ocak — 31 Mart 800.000 TL 1.000.000 TL 50.000 TL
1 Ocak — 30 Haziran 1.250.000 TL 1.250.000 TL 70.000 TL
1 Ocak — 30 Eylul 2.200.000 TL 2.000.000 TL 110.000 TL
1 Ocak — 31 Aralik 2.500.000 TL 2.350.000 TL 150.000 TL

Birinci ve ikinci gecici vergi donemlerinde ya-
banci kaynak tutarlari 6z kaynak tutarini asmadi-
gindan finansman gider kisitlamasi uygulanma-
yacaktir.

Uclincli gecici vergi doneminde yabanci
kaynak tutari 6z kaynak tutarini (2.200.000 -
2.000.000) 200.000 TL astigindan gider kisitla-
masi uygulanacakitir.

Asan kisma isabet eden finansman gideri:
Finansman gideri x (Asan kisim / Toplam ya-
banci kaynak): 110.000 x (200.000 / 2.200.000) =
10.000 TL

KKEG olarak dikkate alinacak finansman gi-
der kisitlamasi: 10.000 x %10 = 1.000 TL

Dordiincl gegici vergi doneminde yabanci
kaynak tutari 6z kaynak tutarini (2.500.000 -
2.350.000) 150.000 TL astigindan gider kisitla-
masl! uygulanacaktir.

Asan kisma isabet eden finansman gideri:
150.000 x (150.000 / 2.500.000) = 9.000 TL

KKEG olarak dikkate alinacak finansman gi-
der kisitlamasi: 9.000 x %10 = 900 TL

Ornek 2: (E) A.S.'nin 2021 yili ddnem basi 6z
sermaye tutari 500.000 TL, ortagi (H) A.S.'den
18.10.2021 tarihinde 2.000.000 TL borg almis
ve bu borg icin 300.000 TL faiz ddemistir. (E)
A.S. 5.10.2021 tarihinde (M) A.S. bankasindan
5.000.000 TL isletme kredisi kullanmis ve bu kre-
di icin toplamda 500.000 TL faiz 6demistir. Ote
yandan (E) A.S. 8.11.2021 tarihinde (Z) A.S. ban-
kasindan kredi kullanarak isletmesine 3.000.000
TL degerinde (360.000 dolar) makine almis ve bu
makine icin 2021 yilinda toplam 350.000 TL fa-
iz ve 150.000 TL kur farki 6demistir. 31.12.2021
tarihi itibariyle (E) A.S.'nin yabanci kaynak topla-

mi 6.000.000 TL ve 6z kaynak toplami 2.500.000
TLdir. (E) A.S. bahsi gecen bankalar ve ortagi ha-
ricinde yabanci kaynaklari icin herhangi bir gider
ve maliyete katlanmamistir. (E) A.S.’nin 6demis
oldugu faiz ve kur farki giderleri 31.12.2021 ta-
rihi itibariyle 6demis oldugu toplam tutarlardir.

Bu durumda, (E) A.S.’nin ortagi (H) A.S.den
aldigi borcun, donem basi 6z sermayesinin 3 kati
olan (500.000 x 3) 1.500.000'yi asan ( 2.000.000
- 1.500.000) 500.000 TL'lik kisim ortili sermaye
olarak degerlendirilecektir. Ortiilii sermaye tu-
tarina isabet eden faiz tutar 5520 sayili KVK'nin
12'nci maddesi kapsaminda KKEG olarak dikka-
te alinacaktir.

Ortiilii sermaye tutarina isabet eden faiz tu-
tari: 300.000 x (500.000 / 2.000.000) = 75.000 TL

Diger yandan, (E) A.S.'nin 31.12.2021 tarihi
itibariyle yabanci kaynak tutari 6z kaynak tuta-
rini (6.000.000 - 2.500.000) 3.500.000 TL astigin-
dan finansman gider kisitlamasi uygulayacaktir.
(E) A.S. isletmesine almis oldugu makine igin
katlanmis oldugu 350.000 TL faiz ve 150.000
TL kur farkini 163 Seri No.lu VUK Genel Tebligi
kapsaminda malin maliyetine intikal ettirmek
zorundadir. Dolayisiyla makine icin katlanmis
oldugu bu giderler finansman gider kisitlama-
sinda dikkate alinmayacaktir. Ote yandan ortagi
(H) A.S.den almis oldugu borg icin katlanmig
oldugu faiz giderinin 75.000 TL'si KKEG olarak
hesaplandigindan finansman gider kisitlamasi
hesaplamasinda hari¢ tutulacaktir. Bu durumda
(E) A.S. ortagina 6demis oldugu 300.000 TL faiz
giderinin (300.000 - 75.000) 225.000 TL'si ve (M)
A.S. bankasina édemis oldugu 500.000 TL faiz
gideri finansman gider kisitlamasinda hesapla-
maya konu olacaktir.



Asan kisma isabet eden finansman gideri:
725.000 x (3.500.000 / 6.000.000) = 422.675 TL

KKEG olarak dikkate alinacak finansman gi-
der kisitlamasi: 422.675 x %10 = 42.267,50 TL

Bu durumda (E) A.S. 2021 yilinda 6rtili ser-
maye kapsaminda 75.000 TL, finansman gider
kisitlamasi kapsaminda 42.267,50 TL olmak
tzere, finansman giderinin toplam 117.267,50
TL'lik kismini kurum kazancinin tespitinde KKEG
olarak dikkate alacaktir.

3- FINANSMAN GIDER KISITLAMASININ

HUKUKIi GUVENLIK ILKESi ACISINDAN

DEGERLENDIRILMESI

Finansman gider kisitlamasi 4.2.2021 ta-
rihli ve 3490 sayili Cumhurbaskanligi Karari ile
1.1.2021 tarihinden itibaren baslayan vergilen-
dirme donemi kazanclarina uygulanmak (izere
yurirlige girmistir. Konu hakkinda diizenlenen
teblig ile de finansman hizmetinin 1.1.2013 tari-
hinden itibaren saglanan yabanci kaynaklara ilis-
kin olarak mahiyet veya tutar itibariyle 1.1.2021
tarihinden itibaren kesinlesen gider ve maliyet
unsurlarinin gider kisitlamasina tabi tutulacagi
belirtilmistir. Dolayisiyla finansman gider kisit-
lamasinin yirirlige konuldugu tarih ile uygu-
lamaya baslandidi tarih dikkate alindidinda geg-
mise yonelik uygulamalari da kapsamaktadir. Bu
durum hukuki giivenlik ilkesini zedelemektedir.

Hukuki glivenlik ilkesi; yurttaslar bagli olduk-
lar hukuk kurallarini 6nceden bilerek, davranis
ve tutumlarini bu kurallara gore giivenle dize-
ne koyabilmektir.! Hukuk devletinin bir geregi
olan bu ilke, vergilendirme yetkisini sinirlandiran
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araclardan en onemlisidir. Devletler oncelikle
koyduklari kurallara kendisi uyarak hukuki gi-
venlik ilkesinin saglandigina dair vatandaslarina
ornek olmalidir. Uygulamaya konulan her diizen-
lemenin adalet, belirlilik, geriye yurimezlik gibi
hukuki glivenlik ilkesinin alt ilkeleri olan bu kav-
ramlara uygun olmasi gerekir.?

Hukuk kurallari ne kadar belirli, bilinebilir
ve istikrarli olursa, o kadar insanlar devletine
olan inancini kuvvetlendirir. Aksi halde yasalar
sik sik degisirse, lafzi ve 6zu itibariyle yeterince
acik degilse, bireylerin devlete olan giiveni sar-
silabilmektedir.? Tabiri caizse, oyun baslamadan
kurallar belirlenmelidir. Oyun basladiktan sonra
kurallarin degismesi, gerek oyuncular gerekse
taraftarlar tzmektedir. Ayni durum hukuk kural-
lari icinde gegerlidir.

Hukuki glivenlik ilkesinin alt ilkeleri; belirlilik,
geriye yurimezlik, kazanilmis haklara saygi, esit-
lik, adil hukuk diizeni, kiyas yasagi ilkeleridir. Bu
alt ilkelerden belirlilik, geriye ylrimezlik ilkeleri
finansman gider kisitlamasi diizenlemesi ile dog-
rudan ilintilidir ve asagida agiklanmaktadir.

Belirlilik ilkesi; devletler faaliyetlerini icra
ederken belli dlcller icinde acik ve seffaf olarak
hukuk kurallarini yapmalari zaruridir. Yasalar
belli dlciler dahilinde idareye takdir yetkileri
tanimaktadir. Ancak taninan bu yetkiler sinirsiz
degildir ve keyfi ve serbest hareket etme imkani
da tanimamaktadir.’ Bu noktada belirlilik ilkesi
idarenin keyfi uygulamalarinin 6ntine gegerek
istikrari 6n planda tutarak kamu yararini amag-
lamaktadir. Her bir hukuki diizenlemenin kime
hitap ettigi, kimleri kapsadigi agik bir sekilde or-
taya konulmalidir.®

' Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU ve Nami CAGAN. Vergi Hukuku. Turhan Kitapevi. Ankara 1992.53.
2 Dogan BOZDOGAN ve Elif ILK. “Vergilendirme Yetkisinin Bir Sinirlandiricisi Olarak Hukuki Giivenlik ilkesi”. Journal of
International Management, Education and Economics Perspectives. Sayi 4(2). 2016.29-29.

3 Dogan BOZDOGAN ve Elif iLK. a.g.e. s.30.
“Dogan BOZDOGAN ve Elif LK. a.g.e. 5.31-34.

5 Metin GUNDAY. idare Hukuku. imaj Yayinlari. Ankara. 2011.45.

¢ Onur EROGLU ve Kemal MECIT. “Yargi Kararlari Cercevesinde Vergilendirmede Hukuki Giivenlik ilkesi”. Uludag Universitesi

IIBF Dergisi. Say.34 (2). 2015.72-73.



L VERGI
RAPORU

Geriye Yirimezlik ilkesi; hukuk kurallari yii-
rurlige girdigi tarih ile yururlukten kalktigi tarih
arasinda meydana gelen olaylara uygulanmali-
dir. Bu kurala “kanunlarin gegmise ylirimemesi
ilkesi” denilmektedir.” Geriye ylrimezlik ilkesi
sadece kanunlar icin degil, idarenin yapmis oldu-
gu tim dizenleyici islemler icinde gecerlidir. Bu
kapsamda idare gecmise yonelik bireylere mali
yukumliluk getirecek veya mevcut yikimlilik-
leri artiracak bir hikim getiremez. Bu ilkenin
geri alma, diizeltme ve iptal etme seklinde istis-
nalari da mevcuttur.®

Hukuki givenlik ilkesi, vatandaslarin belir-
sizlik icinde yasamalarini 6nlemekte ve vatan-
daslarin sahip olduklari haklari giivence altina
almaktadir. Bu minvalde 4.2.2021 tarih 3490
sayili Cumhurbaskanlg Karari ile finansman
gider kisitlamasinin 1.1.2021 tarihi itibariyle uy-
gulanmaya baslanmasi ve bu kapsamda Hazine
ve Maliye Bakanlig tarafindan diizenlenen teb-
ligde 1.1.2013 tarihinden itibaren alinan yabanci
borclarin giderlerini de kapsiyor olmasi, hukuki
guvenlik ilkesini zedelemektedir. Clinki bu yi-
kimlulik ile karsi karsiya kalan mikellefler, bu
diizenlemenin 1.1.2021 tarihi itibariyle uygula-
maya konulacagini 6nceden bilselerdi, bu tarih-
ten itibaren sirayet eden borglanmalarini yabanci
kaynak yerine 6z kaynaklarindan karsilamayi
tercih edebilirlerdi. Veyahut yabanci kaynakla-
rin 6z kaynaklarini asmamasi igcin sermayelerini
artirma yoluna gidebilirlerdi. Mikelleflere bu ih-
timalleri degerlendirme firsati sunulmasi, gerek
mikellef nezdinde gerekse kamuoyu nezdinde
olumlu karsilanirdi.

SONUC
Finansman gider kisitlamasi 6zl itibariyle,
isletmelerin ihtiyag duyduklari finansmani ya-
banci kaynaklardan ziyade, kendi 6z kaynaklari

ile finanse etmelerini hedeflemektedir. isletme-
ler finansman ihtiyaclarini yabanci kaynaklardan
tedarik ettiklerinde, bu yabanci kaynaklardan
dogdan faiz, kur farki, komisyon, vade farki, kar
payl ve benzeri adlar altinda yapilan gider ve
maliyet unsurlarina katlanmak durumunda kal-
maktadirlar. Son yillarda yasanan yliksek faiz ve
kur ataklari borglu olan isletmeleri zor durumda
birakmaktadir. Bunun icin finansman gider kisit-
lamasi isletmelere bir mieyyide uygulayarak,
isletmelerin pervasizca borclanmalarina yonelik
adeta frenleme vazifesi yapmaktadir.

istanbul Sanayi Odasi'nin 2019 yili icin Tiirki-
ye'nin ilk 500 biylk sanayi kurulusunun Borg/
ﬁzkaynak oraninin %217, 492 6zel kurulus da ise
bu oran %240 seviyesindedir.? 2020 yili icin din-
yada ve Ulkemizde yasanan pandemiden dolay
bu oranin daha yiiksek seviyelere tirmandigi tah-
min edilmektedir. S6z konusu sonuglar dikkate
alindiginda finansman gider kisitlamasinin ne
denli 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. An-
cak finansman gider kisitlamasini uygulanmaya
konuldugu tarih manidar degildir. Clinki Ulke-
mizde ve diinyada yasanan kiresel salgin ne-
deniyle alinan 6nlemler neticesinde, kismi veya
tam kapanmalar nedeniyle isletmeler olumsuz
etkilenmistir. Bunun icin faaliyetini tam kapasi-
te ile surdiremeyen isletmeler giinii kurtarmak
icin borclanmaya yonelmistir. Bu denli borglan-
manin lzerine, birde finansman gider kisitlamasi
ile vergi matrahlarina ilave edecekleri KKEG ile
Odeyecekleri vergi tutari da artarak, bir de vergi
idarelerine karsi borclanacaklardir.

Ayrica finansman gider kisitlamasi uygula-
masi 4.2.2021 tarihinde yirirlige konulmasina
ragmen 1.1.2021 tarihinden itibaren vergilendir-
me donemi kazanclarina yonelik uygulanmasi ve
bu kapsamda Hazine ve Maliye Bakanligi tarafin-

" Yusuf KARAKOC. Genel Vergi Hukuku. Yetkin Yayinevi. Ankara. 2014. 157.
& Nami CAGAN. Vergilendirme Yetkisi. Kazanci Hukuk Yayinlari. istanbul. 1982. 187.
? |stanbul Sanayi Odasl. Tiirkiye'nin 500 Sanayi Kurulusu 2019. Istanbul. 2020. 52.



dan diizenlenen teblig ile 1.1.2013 tarihinden iti-
baren saglanan yabanci kaynaklara iliskin olarak
mabhiyet veya tutar itibariyle 1.1.2021 tarihinden
itibaren kesinlesen gider ve maliyet unsurlarinin
gider kisitlamasina tabi tutulmasi hukuki giiven-
lik ilkesine aykiridir. Bunun igin finansman gider
kisitlamasinin en erken 2021 yilinin ikinci ceyre-
ginin basindan itibaren uygulanmaya baslamasi
ve bu donemden itibaren saglanan yabanci kay-
naklara iliskin mahiyet ve tutarlari kapsamasi
yerinde olacaktir.

Finansman gider kisitlamasi hakkinda Ha-
zine ve Maliye Bakanligi tarafindan diizenlenen
tebligde sanayi siciline kayitli imalatgilarin imalat
faaliyetinde kullandiklari yabanci kaynaklar igin
katlandiklar gider ve maliyetlerin finansman ki-
sitina dahil olup olmadigi hususuna da ayrica yer
vermesi 6nem arz etmektedir. Clinkl imalat ya-
pan bir Ureticinin finansman gider kisitlamasi adi
altinda ayrica bir kilfete katlanmasi, hususen bu
pandemi ortaminda, kanaatimizce Ureticiyi ceza-
landirmak olarak degerlendirilmektedir.
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