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KAMU DUZENi VE KAMU GUVENLIGI
UZERINDEKI BOZUCU ETKILERI

THE DISRUPTIVE EFFECTS OF ILLEGAL BETTING
ON ECONOMIC PUBLIC ORDER AND PUBLIC SECURITY
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Bu calisma, yasa disi bahsi ekonomik kamu
dizenini asindiran ve kamu glvenligi riskleri-
ni ¢ogaltan ¢cok katmanli bir yapi olarak ele al-
maktadir. Arastirmanin amaci, yasa disi bahis
faaliyetlerinin ekonomik kamu diizeni tizerinde-
ki bozucu etkilerini kavramsal diizeyde ortaya
koymak ve bu etkilerin finansal sistem ile sos-
yo-ekonomik kirilganliklar tizerinden kamu gii-
venligine nasil eklemlendigini agiklamaktir. Nitel
arastirma deseninde yiritilen calismada dokii-
man analizi yontemi benimsenmis; Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi, KDV, 5602 sayili Kanun ile Ve-
raset ve intikal Vergisi mevzuati yasa disi bahis
baglaminda analitik bicimde siniflandirilmistir.
Ayrica literatlr temelli tipolojiyle yasal platform
suistimali, ATM kullanimi, kripto varlik hizmet
saglayicilart ve sanal POS gibi mekanizmalar

Mirza CULLU™

ABSTRACT

This study examines illegal betting as a
multi-layered structure that erodes economic
public order and multiplies risks to public

security. The aim of the research is to
conceptually examine the disruptive effects of
illegal betting activities on economic public order
and to explain how these effects intersect with
public security through the financial system
and socio-economic vulnerabilities. In the study
conducted within a qualitative research design,
the document analysis method was adopted;
the Income Tax, Corporate Tax, Value Added Tax,
Law No. 5602, and the Inheritance and Transfer
Tax legislation were analytically classified in the
context of illegal betting. In addition, based on a
literature-derived typology, mechanisms such
as the abuse of legal platforms, ATM usage,
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“paranin sisteme girisi-katmanlama-iz kaybet-
tirme-nakde cevirme” mantiginda degerlendi-
rilmistir. Bulgular, yasa disi bahsin vergi kaybi
ve kayit disiligin 6tesinde golge finansi biydtip
izlenebilirligi azaltarak devletin denetim kapasi-
tesini zayiflattigini; bagimulik ve ikincil sug dav-
raniglari Gizerinden toplumsal glveni agindirdigini
gostermektedir. Sonug olarak ekosistem temelli,
finansal oriintli analizi ve sosyal dnleme aracla-
rini birlikte iceren bltuncul micadele yaklasimi
onerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yasa Disi Bahis, Eko-
nomik Kamu Diizeni, Kamu Guvenligi, Kayit Disi
Ekonomi, Golge Finans.

JEL Siniflandirma Kodlari: K34, K10, H24.

GiRiS

Bu calisma yasa disi bahis olgusunu ekono-
mik kamu duzenini asindiran, mali kapasiteyi
zayiflatan ve kamu givenligi risklerini ¢ogaltan
cok katmanli bir yapi olarak incelemeyi amacg-
lamaktadir. Arastirmanin temel amaci yasa disi
bahis faaliyetlerinin ekonomik kamu diizeni tize-
rindeki bozucu etkilerini kavramsal temelleriyle
ortaya koymak ve bu etkilerin kamu giivenligi ile
nasil eklemlendigini aciklamaktir. Bu dogrultuda
calisma, (i) kayit disi ekonomi ve vergi kaybi, (ii)
finansal sistemin zayiflamasi ve golge finansal
alanlarin blyimesi, (iii) sosyo-ekonomik zarar-
lar ve bagimlilik dinamikleri olmak Uzere Ug ana
etki alanina odaklanmaktadir. Boylece yasa disi
bahis, mali diizenlemelerden finansal gozetim
kapasitesine, hane refahindan kurumsal mesrui-
yete uzanan genis bir etki yelpazede degerlendi-
rilmistir. Calismanin problem climlesi, “Yasa disi
bahis, ekonomik kamu diizenini hangi mekaniz-
malar Uzerinden bozmakta ve bu bozucu etki
kamu givenligi agisindan nasil bir risk mimarisi
uretmektedir?” seklinde yapilandirilmistir.

crypto-asset service providers, and virtual POS
systems were evaluated within the logic of “entry
of funds into the system-layering-obscuring the
trail-conversion into cash. The findings indicate
that illegal betting, beyond causing tax losses
and informality, expands shadow finance and
reduces traceability, thereby weakening the
state’s supervisory capacity; moreover, it erodes
social trust through addiction and secondary
criminal behaviors. Consequently, a holistic
counter-strategy is proposed that combines
an ecosystem-based approach with financial
pattern analysis and social prevention tools.

Keywords: Illegal Betting, Economic Public
Order, Public Safety, Informal Economy, Shadow
Finance

JEL Classification Codes: K34, K10, H24.

Arastirma nitel arastirma deseninde kurgulan-
mis olup, dokiiman analizi temel yontem olarak
benimsenmistir. inceleme kapsaminda, yasa disi
bahsin vergisel boyutunu acgiklayan ulusal mevzu-
at hiikimleri; bahse konu faaliyetin vergilendirile-
bilirlik kosullari, mikellefiyet yapisi, kesinti meka-
nizmalari ve 6zel matrah uygulamalari bakimin-
dan sistematik bicimde ele alinmistir. Bu amagla
Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu,
Katma Deger Vergisi Kanunu, Sans Oyunlari Ha-
silatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlen-
mesi Hakkinda Kanun ile Veraset ve intikal Vergisi
Kanunu basta olmak uzere ilgili diizenlemeler
degerlendirilmistir. Mevzuat hiikiimleri tek ba-
sina aktarilmakla yetinilmemis; her bir hitkmiin
yasa disi bahis baglaminda hangi “bozucu etki'yi
gorunur kildigi (6rnegin vergi glvenligi, kaynagin-
da kesinti, KDV miikellefiyeti, 6zel matrah, istisna
ve oran yapilari) analitik olarak siniflandirilmistir.
Boylelikle yasal cerceve, yasa disi bahsin yarata-
bilecedi kamu gelir kaybinin ve denetim disi alanin
hangi vergisel kanallarda ortaya c¢iktigini goster-
meye doniik bir arag olarak kullanilmistir.



Buna paralel olarak arastirma, yasa disi ba-
his ekosisteminin isleyisini anlamak icin literatir
temelli bir tipoloji kurma yoluna gitmistir. Tipo-
loji kisminda; yasal platformlarin suistimali, ATM
kullanimi, kripto varlk hizmet saglayicilari ve
sanal POS gibi mekanizmalar, “paranin sisteme
girisi—-katmanlama-iz kaybettirme-nakde cevir-
me/yeniden kullanim” mantigi izerinden analiz
edilmistir. Bu degerlendirme yapilirken yasa disi
bahsin cevrimdisi ve cevrimici pratiklerin birle-
serek hibrit bir finansal akis Urettigi varsayimi
esas alinmistir. Literatlirde yer alan bulgular,
dogrudan nedensellik iddiasi kurmadan; risk
Uretme kapasitesi, izlenebilirligi azaltma etki-
si ve dizenleme bosluklari yaratma potansiyeli
bakimindan karsilastirmali sekilde degerlendi-
rilmistir. S6z konusu yaklasim, yasa digi bahsin
ekonomik kamu diizenini bozma bicimlerini fi-
nansal sistemin btlnligu ve gozetim kapasitesi
acisindan da tartismayi mimkin kilmistir.

Analiz siirecinde degerlendirme olgutleri Gg
eksende yapilandirilmistir: (1) ekonomik kamu
diizeni tzerindeki dogrudan etkiler (vergi kaybi,
kayit disilik, haksiz rekabet, mali kapasite asin-
masi), (2) finansal sistem Uzerindeki dolayli/sis-
temik etkiler (seffafigin azalmasi, gélge finansin
blylmesi, aracilik fonksiyonunun zayiflamasi,
izlenebilirlik kaybi), (3) kamu givenligiyle kesi-
sen sosyo-ekonomik etkiler (bagimlilik, hane re-
fahinda ¢okis, ikincil sug davraniglari, toplumsal
mesruiyet ve gliven asinmasi). Bu olcitler, metin
boyunca kullanilan sentez tablosunun da man-
tiksal temelini olusturmustur. Calismada bu ne-
denle “tek bir etkiden” s6z etmek yerine, birbirini
besleyen etkiler zinciri vurgulanmistir (kayit disi
gelir - mali kapasite kaybi — denetim boslugu
- golge finansin blylimesi = kurumsal glivenin
asinmasi gibi). Calismanin cercevesi yasa disi
bahsin etkilerini birbirini tetikleyen yapisal bir
bozulma stureci olarak ele almayr mimkin kil-
maktadir.
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1- EKONOMIK KAMU DUZENI

Ekonomik kamu duzeni, devletin ekonomik
hayatin isleyisini kamu vyarari dogrultusunda
diizenleme ve denetleme yetkisini ifade eden te-
mel bir kavramdir. Genel olarak serbest piyasa
mekanizmasinin belirli kurallar ve sinirlar cerge-
vesinde islemesini amaclar. Piyasa aktérleri ara-
sinda adil rekabetin saglanmasini ve ekonomik
istikrarin korunmasini hedeflerken ayni zamanda
mali sistemin guvenilirligi bu diizenin temel un-
surlari arasinda yer alir. Devlet, ekonomik kamu
diizeninin tesisi amaciyla piyasa basarnisizliklari-
na midahale ederek toplumsal refahi artirmayi
amaglar. Bu baglamda ekonomik kamu dizeni-
nin ekonomik verimliligin yaninda sosyal ada-
letle de iliskili oldugunu ifade etmek muimkin-
dir. Bu dogrultuda vergilendirme, mali denetim
ve piyasa gozetimi bu dizenin baslica araglan
olarak kendisini gosterir. Literatiirde ekonomik
kamu diizeni, devletin ekonomik egemenliginin
pratik bir yansimasi olarak degerlendirilmekte-
dir (Stiglitz, 2012).

Ekonomik kamu diizeni, ekonomik faaliyet-
lerin hukuki cerceve icinde yuritilmesini sag-
layarak kayit disiigi sinirlandirmayr amaglar. Bu
amag dogrultusunda ekonomik aktorlerin sef-
faflik ve hesap verebilirlik ilkelerine uygun dav-
ranmasini zorunlu kilar. Ozellikle modern ekono-
milerde finansal piyasalarin karmasikligi, ekono-
mik kamu diizeninin 6nemini daha da artirmistir.
Bu noktada devletin diizenleyici roll, yonlendirici
bir nitelik tasir. Piyasanin kendi kendini diizenle-
yemedigi alanlarda kamusal miidahaleler ger-
ceklesebilir. S6z konusu miidahaleler, ekonomik
ozgurluklerin tamamen ortadan kaldirilmasi an-
lamina gelmez. Aksine, diizenin amaci ekonomik
ozgurliklerin strdarilebilirligini saglamaktir. Bu
nedenle ekonomik kamu diizeni, cagdas kamu
maliyesi ve duzenleme teorilerinin merkezinde
yer almaktadir (OECD, 2017).

Ekonomik kamu diizeninin temel bilesenle-
rinden birisi mali bitinligin korunmasidir. Mali
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batinlik, kamu gelirlerinin diizenli toplanmasi
ve kamu harcamalarinin sirdirilebilir sekilde
finanse edilmesi anlamina gelir. Vergi sistemi-
nin etkin islemesi, ekonomik kamu diizeninin
vazgecilmez bir unsurudur. Vergi kayiplari ve
kagakgilik, bu diizeni dogrudan tehdit eden un-
surlar arasinda yer alir. Devletin mali kapasite-
sinin zayiflamasi kamu hizmetlerinin kalitesini
ve olumsuz etkileyebilmektedir (UNODC, 2023).
Dolayisiyla ekonomik kamu diizeni, mali disiplin
ile toplumsal giiven arasinda kurulan bir dengeyi
temsil etmektedir.

Finansal seffafugin saglanmasi bu diizenin
bir diger unsurudur. Bu dogrultuda finansal is-
lemlerin izlenebilir olmasi, ekonomik suglarla
miicadelede kritik bir rol oynamaktadir. Ozellikle
kara para aklama ve yasa disi finansman faaliyet-
leri, ekonomik kamu diizenini sistematik bicim-
de zayiflatmaktadir. Bu nedenle finansal dene-
tim mekanizmalari, diizenin kurumsal boyutunu
olusturur. Bankacilik sistemi, 6deme kuruluslari
ve dijital finans platformlari bu denetimin temel
alanlaridir. S6z konusu alanlarda golge finansal
yapilarin olusmasinin engellenmesi ekonomik
kamu diizeninin saglanmasi agisindan 6nemlidir.
Aksi halde ekonomik faaliyetler devlet denetimi-
nin disina ¢ikar. Bu durum, ekonomik kamu dii-
zeninin glvenlik boyutunu 6n plana cikarmakta-
dir (FATF, 2023).

2- YASA DISI BAHIS: TANIM VE CERCEVE

Yasa digi bahis, devlet tarafindan yetkilendi-
rilmemis veya lisanslandirilmamis aktorler ara-
cligiyla yiritilen bahis faaliyetlerini ifade eder.
Akademik literatiirde bu tir bahis faaliyetleri,
diizenleyici ve denetleyici kamu otoritelerinin
disinda kalan ekonomik islemler olarak tanim-
lanmaktadir. Bu yonlyle yasa disi bahis, kayit
disi ekonomi icinde konumlanan sistematik bir
faaliyettir. Chopin ve Caneppele (2024), yasa di-
sl bahis pazarini, devletin mali ve hukuki kontrol
mekanizmalarinin disinda isleyen paralel bir eko-

nomik alan olarak tanimlamaktadir. S6z konusu
faaliyetler, vergiye tabi olmadidi icin kamu gelir-
leri Uzerinde dogrudan olumsuz etki yaratmak-
tadr.

Yasa disi bahis faaliyetleri gliniimizde biyik
olctde dijital platformlar araciigiyla yuaratal-
mektedir. internet tabanli bahis siteleri, lisanssiz
cevrimici platformlar ve offshore merkezli aglar
bu siirecin temel araglari olarak siralanabilir. Di-
jitallesme yasa digi bahis aglarinin sinir agan bir
nitelik kazanmasini saglamistir. Bu durumun ulu-
sal hukuk sistemlerinin etkinligini sinirlayan bir
faktor oldugunu ifade etmek mimkindir. Huang
(2022), cevrimici yasa disi bahis faaliyetlerinin
teknik anonimlik ve hizli para transferi imkanla-
ri sayesinde tespit edilmesinin zorlastigini vur-
gulamaktadir. Ozellikle kripto varliklar ve dijital
6deme sistemleri, bu faaliyetlerin izlenebilirligini
azaltmaktadir. Bu teknolojik altyapi yasa disi ba-
his pazarinin 6lgegini blyutmektedir. Dolayisiyla
yasa disi bahis dijital su¢ ekosisteminin 6nemli
bir parcasi haline gelmistir (Huang, 2022).

Yasa disi bahis faaliyetlerine katilan bireylerin
davranis bicimleri de akademik calismalarda ay-
rintili bicimde incelenmistir. Yapilan arastirmalar,
yasa disi bahis oynayan bireylerin daha yiiksek
risk alma egiliminde oldugunu gostermektedir.
Tessler ve arkadaslari (2017), Hong Kong 6rne-
ginde yaptiklari calismada, illegal bahiscilerin ya-
sal bahiscilere kiyasla daha sik ve daha yiiksek
meblaglarla bahis oynadigini ortaya koymustur.
Ayrica yasa disi bahis ortamlari herhangi bir yas
veya gelir kontroli icermedigi icin kirilgan grup-
lar acisindan daha erisilebilir hale gelmektedir.
Erisilebilirligin artmasi ise beraberinde sosyal
sorunlarin derinlesmesine yol agmaktadir. Bahis
bagimulig, borclanma ve aile ici catismalar gibi
sonuglar bu baglamda éne ¢ikmaktadir (Tessler
vd, 2017).

Yasa disi bahis organize sug yapilariyla olan
iliskisi nedeniyle kriminoloji literatiirinde de
onemli bir yer tutmaktadir. Yasa disi bahis gelir-



lerinin kara para aklama siireglerinde kullanildig
bilinmektedir. Bu dogrultuda yasa disi bahis faali-
yetlerini su¢ ekonomisinin distik riskli ve yiiksek
getirili alanlarindan biri olarak tanimlamaktadir.
Bu faaliyetler, cogu zaman hiyerarsik ve profes-
yonel yapilar tarafindan organize edilmektedir.
Diger yandan yasa disi bahis gelirleri farkli sug
tirleri arasinda finansal bir kopri islevi gorebil-
mektedir. Organize su¢ baglaminda yasa disi ba-
his streklilik arz eden bir gelir kaynagi sunmak-
tadir. Bu nedenle glivenlik politikalari agisindan
stratejik bir tehdit olarak degerlendirilmektedir
(Banks, 2018).

Son olarak yasa disi bahis, kamu politikalari
acisindan giderek daha fazla 6nem kazanan bir
konu haline gelmistir. Bu noktada yalnizca ya-
saklayici politikalar yeterli olmayabilmektedir. Bu
nedenle yasa disi bahisle micadelede diizenleyici
kapasitenin giglendirilmesi gereklidir. Finansal
izleme, dijital denetim ve uluslararasi is birligi
bu sirecin temel unsurlaridir. Yasa disi bahisle
miicadele, sucla miicadele perspektifinden siy-
rilarak, ekonomik giivenlik ve toplumsal istikrar
baglaminda degerlendirilmelidir. Literatiirde bu
yaklasim, yasa disi bahsi bitiincil bir gtvenlik
meselesi olarak konumlandirmaktadir (Chopin,
2024).

3- YASA DISI BAHIS TiPOLOJILERI

3.1- Yasal Bahis Platformlarinin

Suistimali

Yasal bahis platformlarinin suistimali, yasa
disi bahis ekosisteminde en sik kullanilan ve en
zor tespit edilen yontemlerden birisidir. Goriintr-
de yasal olan finansal ve teknolojik altyapilarin
yasa disi amaglarla aragsallastirilmasina daya-
nan bu modelde genellikle yasa disi bahis gelir-
lerine mesruiyet gorinimi kazandirilmaktadir.
Cevrimici bahis piyasalarinda yasal ve yasa disi
faaliyetler arasindaki sinirin giderek bulaniklas-
mas! (Morse, 2016), dizenleyici denetim me-
kanizmalari olusturmayi zorlastirmaktadir. Bu
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nedenle yasal bahis platformlarinin, yasa disi
aktorler icin dusuk riskli gecis alanlari sundugu
gozlenmektedir.

Bu tipolojinin en yaygin tekniklerinden biri
“smurfing” yontemidir. Smurfing, blyik miktarl
yasa disi fonlarin kiiclik parcalara boliinerek siste-
me sokulmasini ifade eder. Kara para aklamada bu
yontem, katmanlama teknigi olarak da tanimlan-
maktadir. Yasal bahis platformlarinda bu yontemin
klcik tutarli bahis yatirma ve kisa siire iginde geri
cekme islemleriyle uygulandigi goérilmektedir.
S6z konusu yontem sistematik bicimde uygulan-
diginda blyik hacimli fonlarin aklanmasini miim-
kin kilan bir nitelige sahiptir. Boylece yasal bahis
platformlari yasa disi fonlarin dolagimina entegre
edilebilmektedir (Richet, 2016).

Bonus ve kampanya istismarlari da yasal ba-
his platformlarinin suistimalinde dnemli bir yer
tutmaktadir. Buna gore bazi yasal bahis siteleri-
nin kullanici gekmek amaciyla “hos geldin bonus-
lar” ve “promosyonlar” sundugu gorilmektedir.
S6z konusu tesvik mekanizmalarinin. problemli
ve firsatgl bahis davranislarini artirmak gibi ko-
t0 niyetli kullanimlara acik oldugu ifade edilebilir.
Yasa disi bahis aglari, coklu hesaplar araciligiyla
s0z konusu bonuslar sistematik bicimde top-
lamaktadir. Elde edilen bonuslar, bahis dongu-
sl yoluyla nakde cevrilerek kiigciik ama yiiksek
frekansli kazanglar elde edilmektedir (Hing vd,
2017).

Yasal bahis platformlarinin suistimalinde
kredi karti dolandiriciigi da sikca kullanilan bir
yontemdir. Calinti veya ele gecirilmis kredi karti
bilgileriyle bahis hesaplarina para yatirilmakta-
dir. Bu islemler, kisa siirede bahis oynanip ¢ekim
yapilmasi yoluyla paraya donustirilmektedir.
Cevrimici bahis siteleri, hizli islem hacmi nede-
niyle bu tir dolandiriciliklar icin elverisli ortam-
lar sunmaktadir. Kart sahibinin itirazi genellikle
islemden sonra gerceklestiginden, arada gecgen
slire zarfinda fonlar sistem disina cikarilmaktadir
(Anderson vd, 2013).

n
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Yukarida bahsedilen suistimal érnekleri yasal
bahis platformlarinin denetim kapasitesini ciddi
bicimde zorlamaktadir. Yasal bahis platformlari-
nin kullanici deneyimini 6nceleyen tasarimlar ge-
listirmesi guivenlik kontrollerinin geri planda kal-
masina neden olabilmektedir. Denetimin zayifla-
digi her alan, yasa disi aglar icin firsat Giretmekle
kalmayip yasal platformlarin dolayli bicimde sug
ekosistemine entegre olmasina yol acmaktadir
(Mabitsela ve Matome, 2025). Yasa disi bahis
gelirlerinin yasal sistemlerin icerisine sizarak
goriinmez hale gelmesi, caydiriciigi ve yaptirim
kapasitesini zayiflatmaktadir. Finansal kaybin
yaninda kurumsal giiven kaybina da neden olan
bu faaliyetler en nihayetinde sistemik givenlik
sorununa doniismektedir (Levi ve Reuter, 2006).

3.2- Yasa Disi Bahis ve ATM Kullanimi

Yasa disi bahis semalarinda ATM'ler, nakdin
finansal sisteme “en duslk sirtinmeyle” sokul-
dugu ve hizla baska katmanlara aktarildigr kritik
diigiimler olarak tanimlanabilir. Genel olarak ti-
pik akis, nakit - ATM (yatirma/gekme) = banka
hesabl — sanal clizdan — bahis hesabi seklinde
kurgulanir. Bu akisin amaci, fonun kaynagini na-
kit asamasinda goriinmez kilarken dijital asa-
mada hiz ve dlcek kazanmaktir. Sug ekonomisi
literatlirli, nakde cevirme (cash-out) asamasini
iz slirmenin kesildigi ve sorusturma penceresi-
nin daraldigi kritik evre olarak tanimlar. Bu nok-
tada ATM'lerin, “nakit ile dijital katman” arasinda
kopri kurarak tespit edilme riskinin azaltilmaya
calisildigi soylenebilir (Custers vd, 2019).

Birinci alt mekanizma, nakdin ATM Uzerinden
cok sayida kiiclik islemle sisteme sokulmasi ve
bunun hemen ardindan dijital kanallara kaydiril-
masidir. Buradaki temel amag, klasik “tek sefer-
de biyik tutar” yerine diisiik tutarli ama ylksek
frekansli islemlerle davranisin siradanlastirilma-
sidir. S6z konusu yontem pratikte, farkli ATM’ler,
farkli saatler ve farkli hesaplar arasinda dagitila-
rak uygulanir. Daha sonrasinda bu durumu, para-

nin hizli transfer kabiliyeti olan 6deme hesapla-
rina veya sanal clizdanlara yonlendirilmesi izle-
mektedir. Son olarak ise bahis hesabina yiikleme
islemi gerceklesir. Boylece para, bir yandan nakit
kaynakli gérinmezlik kazanirken 6te yandan di-
jital aglarda katmanlanarak iz stirme zorlastirilir.

ikinci alt mekanizma, sahada sik goriilen
“ATM kuryeligi” pratigidir. ATM kuryeligi, sug
aginin cekirdegi yerine kurye gibi nispeten daha
diistk profilli kisilerin nakit yatirma/cekme isini
Ustlenmesiyle calisir. Bu yontemde kurye, kendi-
sine verilen kart ve PIN ile farkli ATM'lerden seri
islemler yaparak hem kamera kayitlarindan ana
failleri uzak tutar hem de islem kaliplarini tek bir
kimlige sabitlemez. Kurye faaliyetinin hemen ar-
dindan para 6deme hesabina/sanal clizdana ak-
tarilip bahis hesabinda kullanima acilir. Boylece
suc agdl, nakit asamasini kaynak disi kullanima
(outsourcing) sevkederek operasyonel riski asa-
diya iter.

Uciincii alt mekanizma, calinti/ele gecirilmis
hesaplardan para cekme (cash-out) asamasidrr.
Bu senaryoda para, dogrudan failin hesabinda
goriinmek yerine dnce bir veya daha fazla “araci
hesapta” biriktirilir. Ardindan araci hesap sahi-
binin rizasiyla veya bilgisi disinda ATM'den hizli
cekim islemi gerceklestirilir. Diger bir ifadeyle
paranin hizla buharlastirilmasi mantigina daya-
nir. Custers ve arkadaslari (2019) finansal siber
suclarda, cekirdek aktorlere ulasmadan once
paranin calinti hesaplardan nakde cevrilmesini
sorusturmayi zorlastiran temel bir pratik olarak
tanimlar. Cekim tamamlandiktan sonra nakit,
tekrar sanal clizdanlara yatirilabilir veya dogru-
dan bahis 6demelerine kanalize edilebilir. Boyle-
ce dolasimdaki paraya dijital—>nakit—dijital don-
gustyle iz kaybettirilmis olur (Custers vd., 2019).

Bu l¢ mekanizma, pratikte cogu zaman bir-
lesik (hibrit) akis seklinde isletilir. Ornegin ayni
para, dnce ATM kuryesiyle nakit yatirma yoluyla
sisteme sokulur. Ardinda anal ciizdanlara bali-
nlr ve bahis hesabinda “oynatilip” yeniden farkl



hesaplara dagitiir. Gorildigu tzere s6z konu-
su hibritlik, suc ekosisteminin farkli yontemleri
bir arada kullanabildigini gosterir. Leukfeldt ve
Holt'un (2022) yapmis oldugu ¢alismada finansal
motivasyonlu siber sug¢ aglarina dair bulgulari,
suc aglarinin hem cevrimici hem ¢evrimdisi faali-
yetleri harmanlayabildigini ve bu esnekligin ope-
rasyonel kapasiteyi artirdigini ortaya koymustur.
Yasa disi bahis baglaminda ATM, bu ¢evrimdisi
bacagin merkezinde yer almaktadir. Sanal ciiz-
danlar ise transfer hizini ve parcalama kapasite-
sini bllyUtmektedir (Leukfeldt ve Holt, 2022).

3.3- Yasa Disi Bahis ve Kripto Varlik

Hizmet Saglayicilari

Yasa disi bahis ekosisteminde kripto varlik
hizmet saglayicilari, finansal gérinmezligi ar-
tiran en kritik araglardan biri haline gelmistir.
Ozellikle kiiresel kripto borsalari yiiksek likidite
ve islem hizi nedeniyle suc gelirlerinin aktarimin-
da 6n plana cikmaktadir. Foley ve arkadaslarinin
yapmis oldugu calismada kripto para ekosiste-
minde gerceklesen islemlerin 6nemli bir boli-
minin yasa disi faaliyetlerle baglantili oldugu
gosterilmistir. Yasa disi bahis gelirleri s6z konusu
borsalara farkli adresler Gizerinden gonderilerek
mesru ticari islem goriinimi kazanmaktadir. Bu
slirecte bahis kazanclari, alim-satim islemleriyle
maskeleme islevi gordiiginden dolayi yasa disi
bahis igin ylksek hacimli ve dlisiik strtinmeli bir
dolasim alani sunmaktadir (Foley vd, 2019).

Kripto varlik hizmet saglayicilarinin tercih
edilmesinin temel nedenlerinden biri, blokzincir
islemlerinin takma adli (pseudonymous) yapisi-
dir. Her ne kadar islemler herkese acik defterler-
de yer alsa da, adreslerin gergek kisilerle esles-
tirilmesi teknik ve hukuki zorluklar icermektedir.
Farkli adresler arasinda hizli transferler gercek-
lestirilerek takip imkaninin ortadan kaldirilmasi
hedeflenir. Ayrica farkli blokzincir aglari arasinda
yapilan capraz transferler, iz siirmeyi daha da
zorlastirmaktadir. Bilingli bir sekilde yaratilan
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teknik karmasiklik, siireg icerisinde denetim ka-
pasitesini sinirlayan bir faktor olarak one cikar.
(Moser vd, 2013).

iz kaybettirme siirecinde sikca basvurulan
bir diger yontem ise “mixer” veya “tumbler” hiz-
metleridir. Bu sistemler farkl kullanicilarin krip-
to varliklarini tek bir havuzda birlestirerek giren
varlik ile ¢ikan varlik arasindaki kaynak-hedef
baglantisini koparmayi hedefler. Teknik olarak
mixer'lar, kullanicilarin gonderdigi kripto var-
lklari belirli algoritmalarla parcalara ayirarak
zaman gecikmeleri ekler ve farkli adreslere yeni-
den dagitir. S6z konusu streg blokzincir defteri-
nin herkese acik olmasina ragmen islem izlerinin
analitik olarak takip edilmesini zorlastirir. Mixer
kullanimi, izlenebilirligi teknik olarak mimkiin
olsa bile pratikte maliyetli hale getirmektedir
(Méser vd, 2013).

Yasa disi bahis aglarinin yogun bicimde kul-
landigi bir diger arag ise stablecoin’lerdir. Bunlar
USDT gibi dolar endeksli kripto varliklardir. Stab-
lecoin’lerin deger transferinde tercih edilmesinin
sebebi fiyat oynakliginin diisiik olmasidir. Stab-
lecoinler kripto ekosisteminde likiditeyi artiran
temel araglardan biri haline gelmis durumdadir.
Yasa disi bahis aktorleri, USDT Uizerinden hizli
ve biyik tutarli transferler gerceklestirebilmek-
tedir. Bu transferler saniyeler icinde farkli bor-
salar ve clizdanlar arasinda dolasabilmektedir.
Boylece spekiilatif risk olmaksizin para hareketi
saglanmaktadir (Lyons ve Viswanath-Natraj,
2023). Sonug olarak bu tekniklerin bir arada kul-
lanilmasi yasa disi bahis ile kripto varlik hizmet
saglayicilart arasinda glicld bir simbiyotik iligki
yaratmaktadir. Borsalar, mixer'lar ve stableco-
in’ler, butincil bir aklama mimarisi icinde calis-
maktadir (Makarov ve Schoar, 2020).

3.4- Yasa Disi Bahis ve Sanal POS

Yasa disi bahis gelirlerinin mesrulastirilma-
sinda sanal POS sistemleri, 6zellikle paravan
sirketler Gzerinden kurulan ticari gérinim sa-
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yesinde kritik bir rol oynamaktadir. Bu yontemde
gercekte herhangi bir mal veya hizmet sunma-
yan sirketler, banka ve édeme kuruluslarindan
sanal POS temin etmektedir. Bahis gelirleri bu
POS'lar lizerinden s6zde ticari satislar gibi siste-
me sokulmaktadir. Sanal POS islemleri, bankaci-
lik sisteminde olagan ticari akis izlenimi yaratti-
gindan dolayi ilk asamada slipheli islem tespitini
zorlastirmaktadir (Levi ve Reuter, 2006). Bu ti-
polojide sik¢a basvurulan ikinci teknik, “sahte ia-
de” mekanizmasidir. Sahte iade, daha énce POS
Uzerinden gegirilmis tutarlarin, misteri iadesi
gibi gosterilerek farkli hesaplara aktarilmasiyla
gerceklesmektedir. Boylelikle paranin hem kay-
nagi hem de nihai faydalanicisi maskelenmeye
calisilir.

Sanal POS kullaniminda tgtincti 6nemli tek-
nik ise ¢coklu POS zincirleriyle katmanlama yon-
temidir. Bu yontemde ayni bahis geliri, tek bir
POS yerine birden fazla POS cihazi veya sanal
POS hesabi arasinda dolastirilir. Yasa disi bahis
aglan, farkl sektorlerde faaliyet gosteriyor gibi
goriinen paravan sirketler kurarak bu sirketlerin
her biri, ayri POS altyapilariyla sisteme entegre
edilmektedir. Bahis gelirleri bu POS'lar arasinda
boliinerek ve yeniden birlestirilerek dolastirildi-
gindan hem zaman hem de islem hacmi acisin-
dan karmasik bir finansal iz olusturulmaktadir
(Kruisbergen vd, 2015). Diger yandan gercek-
lestirilen islemler, sektorel ortalamalara uygun
sekilde dagitildigindan POS islemlerinin “normal
ticaret” geliri gibi algilanmasi hedeflenir.

4- YASA DISI BAHISIN EKONOMiIK KAMU

DUZENINIi BOZUCU UNSURLARI

4.1- Kayit Disi Ekonomi ve Vergi Kaybi

Yasa disi bahis faaliyetlerinin en temel 6zel-
ligi, elde edilen karlarin kayit disi ekonomik alan
icinde Uretilmesidir. Kayit disi ekonomi, devletin
vergilendirme ve denetim mekanizmalarinin di-
sinda kalan gelir ve faaliyetleri ifade etmektedir.
Akademik literatirde yasa disi bahis, kayit disi

ekonominin dijitallesmis ve organize bigimlerin-
den biri olarak tanimlanmaktadir. Kayit disi faa-
liyetler ozellikle yasa disi hizmet sektorlerinde
yogunlasmaktadir. Bu baglamda yasa disi bahis,
sistematik olarak vergi disi birakilan bir gelir re-
tim mekanizmasidir. Bu durum, kamu maliyesi
acisindan dogrudan bir gelir kaybi yaratmaktadir
(Schneider ve Williams, 2013).

Vergi gelirlerindeki azalma devletin mali ka-
pasitesini dogrudan etkileyen yapisal bir sonug
Uretmektedir. Yasa disi bahis kaynakli vergi ka-
yiplari, gelir havuzunun sistematik bicimde asin-
masina yol agmakta ve bu durum da uzun vadede
kamu yatirimlarinin ve sosyal harcamalarin kisit-
lanmasina neden olabilmektedir. Stiglitz (2012),
kamu harcama kapasitesindeki daralmanin
toplumsal esitsizlikleri derinlestirdigini vurgula-
maktadir. Yasa disi bahis bu sireci hizlandiran bir
faktor olarak éne cikmaktadir. Mali kapasitenin
zayiflamasi, yalnizca bitce dengeleriyle sinirli bir
etki yaratmamaktadir. Devletin krizlere miidaha-
le yetenegi ve ekonomik istikrari koruma kapa-
sitesi de bu sirecten olumsuz etkilenmektedir.
FATF'In 2025 yilinda yayinladigi rapora gore ka-
mu gelirlerindeki yapisal kayiplar makroekono-
mik kirilganligi artirmaktadir. Ayrica yasa disi ba-
his gibi faaliyetler, bu yapisal kayiplarin streklilik
kazanmasina yol agmaktadir (FATF, 2025).

Vergi kayiplarinin bir diger énemli sonucu,
vergi adaletinin bozulmasidir. Vergi adaleti ben-
zer ekonomik giice sahip bireylerin benzer vergi
yuklerine tabi tutulmasini ifade eder. Yasa disi ba-
his yoluyla elde edilen gelirlerin vergilendirilme-
mesi, bu ilkeyi dogrudan ihlal etmektedir. Vergi
yika, kayrit ici ekonomide faaliyet gosteren bi-
reyler ve isletmeler lzerinde yogunlagsmaktadir.
Vergi adaletinin bozulmasi vergiye yonelik gonul-
li uyumu azaltabilmektedir. OECD'ye gore vergi
sistemine duyulan given ile kamu kurumlarina
duyulan giiven arasinda glicld bir iliski mevcut-
tur. Yasa disi bahis gibi faaliyetlerin cezasiz kal-
digi algisi, bu gliven iliskisini daha da asindirarak



hukuka ve kamu otoritesine yonelik mesruiyet
algisini zedelemektedir (OECD, 2019). Yasa disl
yollarla elde edilen ve kayit disi birakilan kazanc-
larin vergi mevzuati agisindan degerlendirilmesi-
ne asadida basliklar halinde yer verilmistir.

4.1.1- Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi

Yoniinden Yapilan Degerlendirme

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 1. mad-
desinde: “Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine
tabidir. Gelir bir gercek kisinin bir takvim yili iginde
elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir. Gercek
kisilerin gelirleri, gelir vergisine tabidir. Gelir, bir
gercek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi, ta-
sarruf veya harcamasina kaynak teskil eden her
tirll kazang ve iratlarin safi tutaridir.” hilkiimle-
rine yer verilmek suretiyle gelir vergisine tabi tu-
tulacak kisi ve kazanclarinin tarifi yapilmistir (Gelir
Vergisi Kanunu, 1961, md. 1). 193 sayili Gelir Ver-
gisi Kanunu'nun 37. maddesinde: “Her tiirli ticari
ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglar ticari ka-
zanctir.” denilerek ticari kazancin tarifi yapilmistir
(Gelir Vergisi Kanunu, 1961, md. 37).

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun
“Verginin Konusu” baslikli 1. maddesi asagida yer
aldigr gibidir: (Kurumlar Vergisi Kanunu, 2006,
md. 1/1).

“(1) Asagida sayilan kurumlarin kazanglari,
kurumlar vergisine tabidir:

a) Sermaye sirketleri.

b) Kooperatifler.

¢) lktisadf kamu kuruluslar:.

¢) Dernek veya vakiflara ait iktisadT isletmeler.

d) Is ortakliklar:

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun
“Safi Kurum Kazanci” baslik 6. maddesi de: “Ku-
rumlar vergisi, miikelleflerin bir hesap dénemi
icinde elde ettikleri saff kurum kazanci lzerin-
den hesaplanir. Kurumlar vergisi, miikelleflerin
bir hesap dénemi icinde elde ettikleri saff kurum
kazanci lizerinden hesaplanir.” hikimlerine yer
verilmek suretiyle kurumlar vergisine tabi tutu-
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lacak kazancin tarifi yapilmistir (Kurumlar Vergi-
si Kanunu, 2006, md. 6)

Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi kanunlari-
nin ilgili maddelerine gore, yasal bahis platform-
larinin elde ettigi kazanclar miikellefiyet tiiriine
gore gelir ya da kurumlar vergisinin konusuna
girmektedir. S6z konusu faaliyetlerin yasa di-
sl sekilde kayit disi olarak yuritilmesi, bu ka-
zanglarin gelir ya da kurumlar vergisi yoniinden
vergilendirilememesi nedeniyle hazine zararina
neden olmaktadir.

193 sayii Gelir Vergisi Kanunu’nun “Vergi
Tevkifati” baslikli 94. maddesinin 1. fikrasinda;
“Kamu idare ve mliesseseleri, iktisadi kamu
miesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri,
is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve va-
kiflarin iktisadr isletmeleri, kooperatifler, yatirim
fonu yénetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye
mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi,
zirai kazanglarini bilanco veya ziraf isletme he-
sabi esasina gére tespit eden ciftciler asagidaki
bentlerde sayilan 6demeleri (avans olarak dde-
nenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklari si-
rada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mah-
suben tevkifat yapmaya mecburdurlar.” hikm
yer almakta olup (Gelir Vergisi Kanunu, 1961,
md. 94/1) s6z konusu fikranin 10/a bendinde
su ifadeler yer almaktadir: “Basbayiler haric ol-
mak lzere, 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili Sans
Oyunlari Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Pay-
larin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda tanimla-
nan sans oyunlarina iliskin olarak; bilet, kupon
ve benzerlerini satanlara, diizenlenen her tiirlii
bahis ve sans oyunlarinin oynatilmasina aracilik
edenlere, diger kisilerce cikartilan bu nitelikte-
ki biletleri satanlara yapilan komisyon, prim ve
benzeri 6demelerden (2012/3322 sayili B.K.K. ile
%15 VYirdrlik; 01.07.2012)" (Gelir Vergisi Kanu-
nu, 1961, md. 94/10-a).

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun
“Vergi Kesintisi” baslikli 15. maddesinin 1. fikra-
sinda: “Kamu idare ve kuruluslari, iktisadl kamu
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kuruluslari, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is or-
takliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin
iktisadf isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu y6-
netenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur
olan ticaret ve serbest meslek erbabi, ziraT kazang-
larini bildngo veya ziraf isletme hesabi esasina gé6-
re tespit eden ciftciler; kurumlara avanslar da dahil
olmak lizere nakden veya hesaben yaptiklari asa-
gidaki 6demeler lizerinden istihkak sahiplerinin
kurumlar vergisine mahsuben % 15 oraninda ke-
sinti yapmak zorundadirlar:” hikmi yer almakta
olup (Kurumlar Vergisi Kanunu, 2006, md. 15/1)
s0z konusu fikranin g bendinde de su ifadeler yer
almaktadir: “Basbayiler haric olmak lizere 5602
sayili Kanunda tanimlanan sans oyunlarina iliskin
bilet, kupon ve benzerlerini satanlara, diizenlenen
her tiirlii bahis ve sans oyunlarinin oynatilmasina
aracilik edenlere, diger kisilerce ¢ikartilan bu nite-
likteki biletleri satanlara yapilan komisyon, prim
ve benzeri 6demelerden.” (Kurumlar Vergisi Ka-
nunu, 2006, md. 15/1-g).

Yukaridaki yasal diizenlemelerden anlasila-
cagi Uzere, yasal bahis ve sans oyunlarinin oy-
natilmasina aracilik edenlere yapilan komisyon,
prim ve benzeri 6demelerden hem Gelir Vergisi
Kanunu'na gore hem de Kurumlar Vergisi Ka-
nunu'na gore %15 oraninda kesinti yapilmasi
gerekmektedir. S6z konusu kesintilerin, istihkak
sahiplerinin gelir ya da kurumlar vergilerinden
mahsup edilecegi tabiidir. Yapilan yasal diizen-
lemelerle (GVK-94/1-10/a ile KVK 15/1-g) bahis
oynatanlarin bu faaliyetlerinden elde ettikleri
gelirlerinin vergi glivenligi miinasebetiyle kayna-
ginda vergilendirilmesi amaclanmakta olup, s6z
konusu faaliyetin yasa disi yollarla kayit disi bira-
kilmasi neticesinde kaynaginda kesinti yapilacak
bir vergileme metodu da ortadan kalkmaktadir.

4.1.2- Katma Deger Vergisi Yoniinden

Yapilan Degerlendirme

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
“Verginin Konusunu Teskil Eden islemler” baslikli
1. maddesi asagida yer aldidi gibidir:

“Tirkiye'de yapilan asadgidaki islemler katma
deger vergisine tabidir:

1. Ticarf, sinaf, ziraf faaliyet ve serbest mes-
lek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hiz-
metler,

2. Her tirli mal ve hizmet ithalati,

3. Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hiz-
metler:

a) Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara
benzer hizmetler ile radyo ve televizyon hizmet-
leri,

b) Her tiirlu sans ve talih oyunlarinin tertip-
lenmesi ve oynanmasi,

¢) Profesyonel sanatgilarin yer aldigi gosteri-
ler ve konserler ile profesyonel sporcularin katil-
digi sportif faaliyetler, maglar, yarislar ve yaris-
malar tertiplenmesi, gosterilmesi,

d) Miizayede mahallerinde ve giimriik depo-
larinda yapilan satiglar ile 10/2/2005 tarihli ve
5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk
Kanununa gore dizenlenen Urlin senetlerinin,
senedin temsil ettigi Grind depodan cgekecek
olanlara teslimi,

e) Boru hatti ile hampetrol, gaz ve bunlarin
urlnlerinin tasinmalari,

f) Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesin-
de belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islem-
leri,

g) Genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel
idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin tes-
kil ettikleri birliklere, Universitelere, dernek ve
vakiflara, her tirld mesleki kuruluglara ait veya
tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya
isletilen miiesseseler ile déner sermayeli kuru-
luslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesse-
selerin ticarf, sinal, ziral ve mesleki nitelikteki
teslim ve hizmetleri,

h) Rekabet esitsizligini gidermek maksadiyla
istege bagl mikellefiyetler suretiyle vergilendi-
rilecek teslim ve hizmetler.

Ticar?, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek
faaliyetinin devamliligi, kapsami ve niteligi Gelir



Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore; Gelir Vergisi
Kanununda aciklik bulunmadigi hallerde, Tiirk Ti-
caret Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine
gére tayin ve tespit edilir.

Bu faaliyetlerin kanunlarin veya resmi ma-
kamlarin gésterdigi gerek (izerine yapilmasi,
bunlari yapanlarin hukuki stati ve kisilikleri, Tirk
tabiyetinde bulunup bulunmamalari, ikametgah
veya isyerlerinin yahut kanunT merkez veya is
merkezlerinin Tiirkiye'de olup olmamasi islem-
lerin mahiyetini degistirmez ve vergilendirmeye
mani teskil etmez.

ithalatin kamu sektori, dzel sektor veya her-
hangi bir gercek veya tiizelkisi tarafindan yapil-
masl veya herhangi bir sekil ve surette gercek-
lestirilmesi, 6zellik tasimasi vergilendirmeye te-
sir etmez.” (Katma Deger Vergisi Kanunu, 1984,
md. 1).

Ayni kanunun “Miikellef” baslikli 8. madde-
sinde katma deger vergisi mikellefleri sayilmis
olup, s6z konusu maddenin birinci fikrasinin e
bendinde her tiirli sans ve talih oyunlarini tertip
edenlere yer verilmek suretiyle bu oyunlar ter-
tip edenlerin KDV miikellefi oldugu hikim altina
alinmistir (Katma Deger Vergisi Kanunu, 1984,
md. 8/1-e). Mezkur kanunun “Ozel Matrah Sekil-
leri” baslikli 23. maddesinin b fikrasinda, at yaris-
lar1 ve diger miisterek bahis ve talih oyunlarinda
bu yaris ve oyunlara katilma karsiliginda alinan
bedel ile bunlarin icra edildigi mahallere giris
karsiliginda alinan bedelin 6zel matrah sekline
tabi oldugu belirtilmistir (Katma Deger Vergisi
Kanunu, 1984, md. 23/b).

Katma Deger Vergisi Uygulama Genel Teb-
ligi'nin 1/A-1.3. bolimiinde, her tirli sans ve
talih oyunlarinin tertiplenmesi ve oynanmasi ile
ilgili olarak: “Spor-Toto, Piyango (Milli Piyango
dahil), at yarislar ve bunlara benzer diger miis-
terek bahis ve talih oyunlarinin tertiplenmesi ve
oynanmasi da bunlari tertipleyen ve oynatanlarin
hukuki durumlarina bakilmaksizin vergiye tabi-
dir. 3065 sayili Kanunun 23 (incli maddesine gore
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bu tiirden islemlerde matrah, oyuna ve piyango-
ya katilma bedeli (Spor-Toto'da doldurulan kolon
basina alinan licret ve kupon bedeli); miikellef
ise 3065 sayili Kanunun 8 inci maddesine gére
oyunlari tertip edenlerdir. Buna gére, Spor-Toto
oyununda mlikellef Spor-Toto Teskilat Baskan-
Lgi, Milli Piyangoda Milli Piyango Genel Midtir-
ligladir. Bu nedenle Spor-Toto ve Milli Piyango
bayileri bu isleri nedeniyle miikellef sayilmazlar.”
ifadelerine yer verilmistir (Katma Deger Vergisi
Uygulama Genel Tebligi, 2014, I/A-1.3).

S0z konusu tebligin I/C-1. bélimiinde konu
ile ilgili olarak: “Spor-Toto, Piyango (Milli Piyango
dahil) ve benzeri her tiirlii sans ve talih oyunla-
rinda, oyunlari tertipleyenler veya teskilat mi-
diirliikleri (Spor-Toto Teskilat Baskanligi ve Milli
Piyango Genel Miidlirliigl) miukelleftir. Bu tir
oyunlarin bayileri, bu isleri dolayisiyla miikellef
sayilmazlar. Ancak bu tir oyunlarin mikellefi
sayilan teskilat mddtirliikleri (Spor-Toto ve Milli
Piyangoda Spor-Toto Teskilat Baskanligi ve Milli
Piyango Genel Mdiirliigi),KDV'yi bayi karlarini
da ihtiva edecek sekilde toplam bedel iizerinden
hesaplarlar. At yarisi ve diger miisterek bahis ve
talih oyunlarinda miikellef bunlar tertipleyenler
olup, bu oyunlarin bayileri bu isleri nedeniyle m-
kellef sayilmazlar.” (Katma Deger Vergisi Uygu-
lama Genel Tebligi, 2014, I/C-1).

Tebligin 6zel matrah sekillerini aciklayan
[lI/A-e. bélimiinde: “Spor-Toto oyununda ve Milli
Piyango dahil her tirli piyangoda, oyuna ve pi-
yangoya katilma bedeli; at yarislari ve diger mis-
terek bahis ve talih oyunlarinda bu yaris ve oyun-
lara katilma karsiliginda alinan bedel ile bunlarin
icra edildigi mahallere giris karsiliginda alinan
bedel; profesyonel sanatcilarin yer aldigi gésteri-
ler ve konserler ile profesyonel sporcularin katil-
digi sportif faaliyetler, maglar, yarislar ve yaris-
malar tertiplenmesi ve gésterilmesinde bunlarin
icra edildigi mahallere giris karsiliginda alinan
bedel ile bu mahallerde yapilan teslim ve hizmet-
lerin bedeli; giimriik depolarinda ve miizayede
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salonlarinda yapilan satislarda kesin satis bedeli
ile 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk
Kanunu kapsaminda diizenlenen (iriin senetleri-
nin, senedin temsil ettigi (riinii depodan ¢cekecek
olanlara tesliminde, senedin en son islem gérdti-
gl borsada olusan degeri KDV'nin matrahidir.”
ifadelerine yer verilmek suretiyle icin miisterek
bahis ve talih oyunlarinin da yer aldigi 6zel mat-
rah sekilleri tarif edilmistir (Katma Deger Vergisi
Uygulama Genel Tebligi, 2014, lll/A-e).

Katma Deger Vergisi Kanunu ve Katma Deger
Vergisi Uygulama Genel Tebligi'ne yer alan di-
zenlemelere gore; musterek bahis ve talih oyun-
lari tertipleyenler katma deger vergisi miikellefi
sayilip, bu oyunlarin bayileri mikellef olarak
sayllmamistir. Misterek bahis ve talih oyunlari-
ni tertipleyenler bu oyunlara katilma karsiliginda
alinan bedelleri bayi karlarini da ihtiva edecek
sekilde toplam bedel Gizerinden hesaplayip 6de-
mekle mikelleftirler. Yasa disi bahis platformla-
rinda kazanc kayit disi olarak elde edildiginden,
KDV mikellefi olmasi gereken yasa disi bahis
platformlarini tertipleyenlere ulasilamamakta ve
bu faaliyetleri sebebiyle katma deger vergisi de
tabi tutulamamaktadir.

4.1.3- Sans Oyunlari Hasilatindan Alinan

Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi

Hakkinda Kanun Yéniinden Yapilan

Degerlendirme

5602 sayili Sans Oyunlari Hasilatindan Alinan
Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun'un; “Amag” baslikli 1. maddesi: “Bu Kanu-
nun amaci; 6132 sayili At Yarislari Hakkinda Ka-
nun ve 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisaba-
kalarinda Bahis ve Sans Oyunlari Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ile 320 sayili Milli Piyango idare-
si Genel Mud(irligi Kurulus ve Gérevleri Hakkin-
da Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca tertip
edilen sans oyunlarindan elde edilen hasilatin tabi
tutulacagi esaslar1 diizenlemektir.” “Kapsam”
baslkli 2. maddesi: “Bu Kanun, 1 inci maddede

belirtilen mevzuat cercevesinde tertip edilen sans
oyunlari ile bunlar tertip etme hak ve yetkisine
sahip kurumlari, bu hak ve yetkinin devri halinde
ise devralan kurum, kurulus ve ézel hukuk tiizel
kisilerini kapsar.” dizenlemelerine yer vermistir
(Sans Oyunlari Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve
Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 2007,
md. 1). S6z konusu kanunun 3. maddesinde ise
kanun uygulamasinda yer alan tanimlara yer
verilmis olup, bu tanimlardan bazilari asagidaki
sekilde ifade edilmistir: (Sans Oyunlari Hasilatin-
dan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun, 2007, md. 2)

*Hasilat: Sans oyunlarinin oynatilmasi karsi-
Lgi istirakgilerden tahsil edilen tutardan Katma
Deger Vergisi distildiikten sonra kalan tutari,

Miisterek bahis: Sonucun kismen istirakginin
becerisine kismen de tesadiife bagli oldugu yurt
icinde ve yurt disinda tertiplenen her cesit yaris-
ma, mdisabaka, spor oyunlari ile herhangi bir
olay veya durum lizerine, sonucun tahmin edil-
mesi esasina gére oynatilan ve istirak edenler
arasindan dogru tahmin edenlere 6nceden belir-
lenen adet, tutar, oran veya misli olarak ikramiye
kazandiran oyunlari,

Sans oyunlart: ilgili mevzuat cercevesinde yet-
ki verilen kurum ve kuruluslar tarafindan tertip
edilen ve sonucu tesadiife dayali olarak belirlenen
her tlrli oyunlar ile misterek bahisleri..” (Sans
Oyunlari Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Payla-
rin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 2007, md. 3).

Mezkur kanunun “Sans Oyunlari Vergisi”
baslikli 6. maddesi ise asagida yer aldigi gibidir:

“(1) Her tirli sans oyunlari faaliyetinden elde
edilen hasilat, sans oyunlari vergisine tabidir.

(2) Verginin matrahi, sans oyunlarindan elde
edilen hasilat tutaridir.

(3) Verginin miikellefi, kendisine sans oyun-
lar tertip etme hak ve yetkisi verilmis kurumlar-
dir. Bu hak ve yetkinin devri halinde ise miikellef,
devralan kurum, kurulus veya ézel hukuk tiizel
kisileridir.



(4) Verginin orani; spor misabakalarina dayali
miisterek bahislerde (8003 Sayili Cumhurbaskani
Karariyla degisen ibare; Yirlirliik:01.01.2024) %
5(**), at yaniglarinda (8003 Sayili Cumhurbaskani
Karariyla degisen ibare; Yiirirlik:01.01.2024)%
7 (***)ve diger sans oyunlarinda (8003 Sayili
Cumhurbaskani Karariyla degisen ibare; Yi-
rirliik:01.01.2024) % 10(***)dur. (700 Sayili
KHK'nin 179 uncu maddesiyle degisen ibare; Yii-
riirliik:07.07.2018)Cumhurbaskani(*) bu oranlari
bir katina kadar artirmaya veya yarisina kadar
indirmeye ya da tekrar kanunf seviyesine getir-
meye yetkilidir.

(5) Vergilendirme dénemi, faaliyet gésterilen
takvim yilinin birer aylik dénemleridir. Ancak Ba-
kanlik, vergilendirme dénemlerini degistirmeye,
yeni vergilendirme donemleri belirlemeye yetki-
lidir.

(6) Sans oyunlari vergisi, ilgili vergilendirme
dénemlerini izleyen ayin 20 nci glinli mesai biti-
mine kadar, miikellefler tarafindan bir beyanna-
me ile bagli bulunulan vergi dairesine beyan edilir
ve hesaplanan vergi ayni slire icerisinde odenir.

(7) Sans oyunlari vergisi, gelir ve kurumlar
vergisi uygulamasinda gider olarak kabul edil-
mez ve hicbir vergiden mahsup edilmez.

(8) Bu verginin uygulanmasina iliskin usdl ve
esaslar ile verilmesi gereken beyannamelerin
sekil, icerik ve eklerini belirlemeye Bakanlik yet-
kilidir.” (Sans Oyunlar Hasilatindan Alinan Vergi,
Fon ve Paylarin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun,
2007, md. 6).

Yasa disi bahis aginda 6nemli bir yere sahip
cesitli sans oyunlar ve spor miisabakalar ile
ilintili misterek bahis faaliyetlerinin yasal bir ze-
minde yiritilmesi durumunda, s6z konusu faa-
liyetlerden elde edilen gelirler 5602 sayili kanuna
gore cesitli oranlarda vergilendirilmektedir. S6z
konusu faaliyetlerin yasa disi bir sekilde kayit
disi birakilmasi bu faaliyetlerden elde edilen ka-
zanglarin 5602 sayili kanun mucibince de vergi-
lendirilmesine engel olmakta ve hazine zararina
sebebiyet vermektedir.
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4.1.4- Veraset ve intikal Vergisi

Yoniinden Yapilan Degerlendirme

7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanu-
nu'nun “Verginin Mevzuu” baslikli 1. maddesi:
Tiurkiye Cumbhuriyeti tabiiyetinde bulunan sa-
hislara ait mallar ile Tirkiye'de bulunan mal-
larin veraset tarikiyle veya her hangi bir suretle
olursa olsun ivazsiz bir tarzda bir sahistan diger
sahsa intikali Veraset ve Intikal Vergisine tabidir.
Bu vergi, Tiirk tabiiyetinde bulunan sahislarin
ecnebi memleketlerde ayni yollardan iktisabede-
cekleri mallara da samildir. Tirkiye Cumhuriyeti
tabiiyetindeki bir sahsin Tiirkiye hudutlari disinda
bulunan malini veraset tarikiyle veya sair suretle
ivazsiz bir tarzda iktisabeden ve Tiirkiye'de ika-
metgahi olmiyan ecnebi sahis bu vergi ile miikel-
lef tutulmaz.” hikiimlerine yer vermek suretiyle
veraset ve intikal vergisinin konusuna giren kisi
ve konularin genel gercevesi ¢izilmistir (Veraset
ve intikalVergisi Kanunu, 1959, md. 1).

Ayni kanunun “istisnalar” baslikli 4. maddesi-
nin 1. fikrasinin e bendi: “Para ve mal lzerine dii-
zenlenen (5904 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle
degisen ibare. Yiirtirliik; 03.07.2009) yarisma ve
cekilisler ile 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili Sans
Oyunlari Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Pay-
larin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda tanim-
lanan sans oyunlarinda kazanilan ikramiyele-
rin(******) 10 000 000 lirasi; (Yirdrlik: 6.7.1994,
2008 yili igin 2.216 YTL, 2009 yili icin 2.481 TL,
2010 yili igin 2.535 TL; 2011 2.730 TL, 2012 yi-
lrigin 3.010 TL, 2013 yili icin 3.244 TL, 2014 yi-
liicin 3.371 TL, 2015 yili igin 3.711 TL, 2016 yili
icin 3.918. TL, 2017 yili icin 4.068 TL, 2018 yili
icin 4.656 TL, 2019 yili igin 5.760 TL, 2021 yili
icin 7.703 TL, 2022 yili icin 10.4921 TL, 2023 yili
icin 23.387 TL, 2024 yili icin 37.059 TL, 2025 yili
icin 53.339 TL )" hiikkmi ile de yarisma, cekilis ve
sans oyunlarindan elde edilen ikramiyelerin ne
kadarlik kisminin veraset ve intikal vergisinden
istisna oldugu diizenlenmistir (Veraset ve intikal
Vergisi Kanunu, 1959, md. 4/1-e).
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Mezkur kanunun “Nispetler” baslikli 16. mad-
desinin son fikrasinda da; 5602 sayii Kanunda
tanimlanan sans oyunlari ile gercek ve tizel ki-
silerce diizenlenen yarisma ve cekilislerde kaza-
nilan ikramiyelerde oran %20 olarak uygulana-
cagina yer verilmistir (Veraset ve intikal Vergisi
Kanunu, 1959, md. 16).

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden anlasila-
cagi lizere, sans oyunlarindan ve miisterek ba-
hislerinden elde edilen kazanclarin istisna tuta-
rinin Uzerinde kalan kismi %20 oraninda vergiye
tabi tutulmaktadir. Yasa disi bahisten elde edilen
kazanglar hem tertip edenler hem de katiimcilar
acisindan kayit disi nitelikte oldugundan, sz ko-
nusu bahis organizasyonuna katilanlarin kazang-
lar1 veraset ve intikal vergisine tabi tutulama-
maktadir. Yasa disi bahis, hem tlkemizde hem de
diinyanin bircok Ulkesinde her yil cok biyik bir
kazancin kayit disi ekonomide iginde kalmasina
sebebiyet vermektedir. Buraya kadar yapilan de-
gerlendirmede, yasa disi bahis organizasyonun
yasal platformlarda tertiplenmis olmasi halinde
Turk Vergi Sistemine gore yapilacak vergilen-
dirmeyi ve yasa disi bahis platformlarindan elde
edilen kazang unsurlarinin vergilendirilememesi
nedeniyle mahrum kalinan kamu gelirleri anlatil-
maya calisilmistir. Yasa disi bahis organizasyon-
larinin kazanclarinin kayit disi olmasi sebebiyle
vergilendirilememesi devlet agisindan ciddi bir
gelir kaybina yol agcmakla birlikte, ortaya cikar-
digi vergi adaletsizligi sebebiyle yasal bahis or-
ganizasyonlariyla da haksiz rekabete sebebiyet
vermektedir.

Sonug olarak kayit disi ekonomi ve vergi kay-
bi, yasa disi bahsin ekonomik kamu diizenini
bozdugu ilk ve en temel mekanizmadir. Bu bo-
zucu etki, mali kapasite kaybi, kamu harcama-
larinin daralmasi ve vergi adaletinin zedelenmesi
Uzerinden ilerlemektedir. Bu tir yapisal bozul-
malar uzun vadeli kamu givenligi sorunlarina
zemin hazirlayabilmektedir. Vergi sistemine du-
yulan glvenin zayiflamasi, devlet-toplum iligki-
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sini kirilgan hale getirmektedir. Yasa disi bahis
bu kirilganligi derinlestiren katalizérlerden biridir
(Schneider, 2015).

4.2- Finansal Sistemin Zayiflamasi

Yasa disi bahis faaliyetleri, finansal sistem
uzerindeki etkilerini oncelikle para akislarinin
geleneksel bankacilik kanallarinin disina tasmasi
yoluyla gostermektedir. Literatirde bu durum,
“finansal aracisizlasma” siirecinin sug ekonomisi
baglaminda ortaya cikisi olarak tanimlanmakta-
dir. Bankacilk disi finansal alanlarin blytimesi
sistemik risk Uretebilme potansiyelini tasimak-
tadir. Para akislarinin banka sistemi disina ¢ika-
rak, finansal araglarin bypass edilmesi merkez
bankalarinin parasal aktarim mekanizmalarini
da zayiflatabildiginden finansal sistemin kurum-
sal omurgasini dolayli bicimde zedelemektedir
(Gorton vd, 2010).

Para akislarinin banka sistemi disinda kal-
masl zamanla “gdlge finansal alan” olarak adlan-
dirilan yapilar giglendirmektedir. Golge finans,
geleneksel bankacilik diizenlemelerine tabi ol-
mayan ancak bankacilikla benzer fonksiyonlar
ustlenen finansal faaliyetleri ifade eder (Pozsar
vd, 2010). Kripto varlk aglari, yasa disi bahis
faaliyetleri acisindan bu golge finansal alanin
en dinamik bilesenlerinden biri haline gelmistir.
GUnlimiizde yasa disi bahis aglarinin blockchain
teknolojisini para transferlerinde yogun bicimde
kullandigi goriilmektedir. Ozellikle hizli ve sinir
asan transfer imkani, su¢ ekonomisi agisindan
elverisli bir ortam yaratmaktadir (Bhme vd.,
2015). Banka disi kanallarin cazip hale gelmesi,
finansal sistemin parcalanmasina yol agmak-
tadir. Parcalanmis bir finansal yapi ise krizlere
karsi daha kirilgan hale gelmektedir. (Guiso vd,
2004).

Bankacilik sistemine duyulan giivenin azal-
masl, ayni zamanda sermaye hareketleri (izerin-
de de etkiler yaratmaktadir. Givenin zayifladigi
ortamlarda sermaye kisa vadeli ve spekilatif



alanlara yonelmektedir. Finans literatird, bu tir
hareketleri “sicak para akisi” kavramiyla acikla-
maktadir. Yasa disi bahis ve golge finansin blyi-
mesi, finansal belirsizlik algisini glglendirerek
uzun vadeli yatinmlarin azalmasina yol agmak-
tadir. Buradan dogan boslugu ise kisa vadeli,
ylksek riskli sermaye akimlari doldurmaktadir
(Devereux ve Engel, 2003).

Sonug olarak finansal sistemin zayiflamasi,
ekonomik kamu dizeni acgisindan devletin fi-
nansal egemenligini ve diizenleme kapasitesini
asindiran bir unsurdur. Dizenleyici otoritelerin
etki alani daraldik¢a, piyasa disi aktorlerin giict
artmaktadir. Finansal krizlerin cogu zaman di-
zenleme disi alanlardan kaynaklandigi bilinmek-
tedir. Yasa disi bahis s6z konusu alanlari bilingli
olarak beslemektedir. Bunun yaninda yasa disi
bahis konusunun 6deme kuruluslari ve kripto
aglari ile olan dirsek temasi spekdlatif sermaye
hareketlerini tesvik ettiginden makroekonomik
istikrar zedelenmektedir.

4.3- Sosyo-Ekonomik Zararlar ve

Bagimlilik

Yasa disi bahis faaliyetlerinin en gorinir
sosyo-ekonomik etkilerinden birisi de bahis ba-
gimlligi yoluyla hane gelirlerinde meydana gelen
ciddi ¢okustur. Akademik literatiirde bahis ba-
gimulig, davranissal bagimlliklar arasinda sinif-
landinlmakta ve finansal yikimla gicli bicimde
iliskilendirilmektedir. Hane bltcesindeki s6z
konusu ani kayiplar, bor¢lanma ve finansal stresi
tetiklemekte ve en nihayetinde psikolojik sonug-
lar dogurabilmektedir (Gainsbury vd, 2014). Ha-
ne gelirlerindeki ¢okis, yasa disi bahisle iliskili
suc davraniglarini da beraberinde getirebilmek-
tedir. Williams, Royston ve Hagen (2005), yapmis
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oldugu arastirmada problemli kumar davranis-
larinin sug egilimini artirdigini géstermistir. Ya-
sa disi bahis ortamlarinda kaybedilen gelirlerin
telafi edilme cabasi, bireyleri su¢ davranislarina
yoneltebilmektedir (Williams vd., 2005).

Aile yapisinin bozulmasi, yasa disi bahis ba-
gimUliginin bir diger énemli sonucudur. Bu konu-
da yirdtilen ¢calismalar kumar bagimuliginin aile
ici catismalari ve bosanma oranlarini artirdigini
ortaya koymaktadir. Problemli kumar davranis-
lari aile Uyeleri Gzerinde ciddi psikolojik ve eko-
nomik yikler olusturabilmektedir (Dowling vd.,
2021). Diger yandan yasa disi bahis ortamlarinda
yasanan ani kayiplarin bir sonraki nesil tzerin-
de de olumsuz etkileri olabilmektedir. Kusak-
lar arasi kirilganlik Uretimi olarak ele alinan bu
travmatik durum cocuklar lizerinden bir sonraki
nesile aktarilabilmektedir. (Dowling vd., 2021).

Yukarida bahsedilen sosyo-ekonomik etkiler,
dogrudan toplumsal giivenlik kavrami ile iligki-
lidir. Toplumsal givenlik, bireylerin ekonomik,
sosyal ve psikolojik risklere karsi korunmasini
ifade eden genis bir cercevedir. Kumar ve bahis
bagimlitigi, bu koruma alanlarini es zamanli ola-
rak zedelemektedir. Beck (1992), modern riskle-
rin bireysel tercihlerden dogup toplumsal sonug-
lar Urettigini vurgulamaktadir. Yasa disi bahis s6z
konusu risklerin kurumsal denetimden yoksun
halidir. Riskin bireysel diizeyde yonetilememe-
si, kolektif giivenlik sorunlari dogurmaktadir.
Dolayisiyla yasa disi bahis, toplumsal glivenligin
sosyo-ekonomik boyutunu dogrudan hedef al-
maktadir (Beck, 1992). Sonucta kayit disi ¢oziim-
lerin yayginlasmasina yol acan bu durum kendi
yarattigi sorunlari yeniden Ureten bir dongi insa
etmektedir.
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Tablo 1: Yasa Disi Bahsin Ekonomik Kamu Diizeni ve Kamu Giivenligi Uzerindeki Bozucu Etkileri:

Sentez Cercevesi

Bozucu Etki Temel Mekanizma | Sonuglar ikincil / Yapisal Kamu Giivenligi ile

Alani Etkiler iligkisi

1. Kayit Disi Bahis gelirlerinin Vergi gelirlerinde | Kamu Devlete duyulan mali

Ekonomi ve kayit dist kalmasive | azalma, kamu harcamalarinda ve kurumsal glivenin

Vergi Kaybi vergilendirme disina | mali kapasitesinin | kisitlanma, vergi asinmasi, toplumsal
ctkmasi daralmasi adaletinin bozulmasi | mesruiyet kaybi

2. Finansal Para akislarinin Finansal seffafigin | Spekiilatif sermaye | Finansal istikrarin

Sistemin banka sistemi disina | azalmasi, hareketlerinde artis, | bozulmasi,

Zayiflamasi yonelmesi; gélge bankacilik finansal oynaklik ekonomik glivenlik
finansin blylmesi araciliginin risklerinin artmasi

zayiflamasi

3. Sosyo- Bahis ortamlarinin Hane gelirlerinde | Aile yapisinin Sosyal diizenin

Ekonomik bagimliligi tesvik ¢okis, sug bozulmasi, is kirilganlasmasi

Zararlar ve etmesi oranlarinda artis | glicti verimliliginin

Bagimlilik dismesi

Biitinciil Etki Ekonomik—finansal- | Kurumsal Kamu diizeninin Yasa disi bahsin ¢ok

(Sentez) sosyal alanlarin kapasite kaybi sistemik bozulmasi | katmanli bir kamu
eszamanli aginmasi glivenligi tehdidine

donlismesi
SONUC yapinin farkli 6deme altyapisi veya farkl tlke

Yasa disi bahis calisma boyunca ortaya ko-
nuldugu Gzere yalnizca vergi kaybi Ureten bir
kayit digi faaliyet degil; ekonomik kamu diize-
ninin kurucu unsurlarini asindiran ¢ok katmanli
bir bozulma mekanizmasidir. Ekonomik kamu
diizeninin dayandidi ilkeler yasa disi bahis eko-
sisteminin dogasi geregi sistematik bicimde
ihlal edilmektedir. Bu ihlaller kamu gelirlerinin
azalmasiyla sinirli kalmayip, kamu otoritesinin
diizenleme ve denetleme kapasitesini de gorin-
mez bicimde zayiflatmaktadir. Boyle bir zemin-
de piyasa kurallarina uyan aktorler dezavantajli
hale gelirken, haksiz kazang Gizerinden giiglenen
aglar ekonomik alanin mesruiyetini asindirmak-
tadir.

Yasa digi bahisle miicadelede erisim engelle-
me veya cezai yaptirimlar yetersiz kalabilmekte-
dir. Ornegin bir bahis sitesinin kapatilmasi, ayni

merkezli sunucular tzerinden faaliyetini strdir-
mesini engelleyememektedir. Benzer sekilde,
tekil ATM veya 6deme hesabi odakli sorustur-
malar, agin tamamini degil yalnizca diisik profilli
aracilan gorinir kilmaktadir. Bu durum, yasa
disi bahisle miicadelede “noktasal midahaleler”
yerine “ekosistem temelli” yaklasimlarin zorun-
lu oldugunu gostermektedir. Diger bir ifadeyle
mucadelenin ayni zamanda para hareketi, dijital
altyapi ve davranissal kaliplar Gizerinden yuri-
tllmesi daha yerinde olacaktir. Aksi halde yasa
disi bahis, uygulanan her yeni 6nleme hizla uyum
saglayan esnek bir yapi olarak varligini stirdar-
mektedir.

Ekonomik kamu diizeni agisindan bakildigin-
da, yasa disi bahis yalnizca vergi kaybi yaratmak-
la kalmamakta, ayni zamanda piyasa ahlakini da
bozmaktadir. Ornegin yasal bir bahis bayisinin



stopaj, KDV ve lisans yukimlalikleri altinda fa-
aliyet gostermesi, buna karsilik yasa disi bir cev-
rimici platformun hicbir mali yik tstlenmeden
daha yiiksek oranlar sunabilmesi agik bir haksiz
rekabet yaratmaktadir. Bu durum, kurallara uyan
aktorlerin sistemden cekilmesine veya gri alan-
lara yonelmesine yol agabilmektedir. Bu nedenle
yasa disi bahisle miicadele, dogrudan mali kapa-
sitenin korunmasina yonelik bir kamu politikasi
olarak ele alinmalidr.

Finansal sistem boyutunda yasa disi bahis,
klasik denetim mekanizmalarini “parcalayarak”
islevsiz hale getirmektedir. Ornegin ayni giin
icinde farkli ATM'’lerden yapilan diisiik tutarli na-
kit yatinmlarin, kisa siirede sanal ciizdanlara ve
ardindan bahis hesaplarina yonlendirilmesi, tek
basina bakildiginda siradan kullanici davranisi
gibi gorinmektedir. Benzer sekilde sanal POS
tzerinden gerceklestirilen sahte ticari islemler,
banka kayitlarinda olagan satis hacmi izlenimi
yaratabilmektedir. Kripto varliklar izerinden ya-
pilan transferlerde ise islem seffaf olsa bile failin
kimligi belirsiz kalmaktadir. Bu 6rnekler, finan-
sal suclarla micadelede yalnizca “islem’e degil,
“islem orintlsi’ne odaklanilmasi gerektigini
gostermektedir. Aksi halde sistem, suc ekono-
misi icin diistk riskli bir dolasim alani sunmaya
devam edecektir.

Sosyo-ekonomik diizlemde yasa disi bahis,
bireysel tercihlerden kaynaklanan bir sorun ol-
manin 6tesine gecmektedir. Ornegin kisa siirede
yliksek kazang vaadiyle yasa digi platformlara
yonelen bireylerin, denetimsiz ortam nedeniyle
hizla bor¢lanma sarmalina girdigi gozlemlen-
mektedir. Bu durum hane halkinin tamaminin
ekonomik dengesini bozabilmektedir. Bahis ka-
yiplarini telafi etme ¢abasi, kimi zaman dolandi-
riciik, zimmet veya yasa disi finansal faaliyetlere
yonelimi tetikleyebilmektedir. Bu drnekler, yasa
disi bahsin ikincil su¢ davranislarini besleyen bir
katalizor islevi gordugini gostermektedir. Do-
layisiyla miicadele stratejileri, bagimulik 6nleme
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ve sosyal destek mekanizmalariyla birlikte ta-
sarlanmalidir.

Son olarak, yasa disi bahisle miicadele ka-
mu glvenligi perspektifinde stratejik bir alan
olarak yeniden tanimlanmalidir. Ekonomik dii-
zenin asinmasi, finansal sistemin zayiflamasi ve
toplumsal kirilganliklarin derinlesmesi ayni anda
gerceklestiginde, bu durum klasik sug kategori-
lerinin otesinde sistemik bir glvenlik riski Uret-
mektedir. Ornegin mali kapasitenin zayiflamasi
denetim bogluklarini artirmakta, bu bosluklar ise
yeni yasa disi aglarin dogmasina zemin hazirla-
maktadir. Bu déngu kinlmadigi stirece, her mi-
dahale yalnizca semptomlari hedef alacaktir. Bu
nedenle yasa disi bahisle miicadele, ekonomik
guvenlik, finansal istikrar ve toplumsal dayanik-
llik ekseninde bitincil bir glivenlik meselesi
olarak ele alinmalidir.
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