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HAKEMLI MAKALE

UCRETIN VERGILENDIRILMESINE YONELIK
BAZI ELESTIRI VE ONERILER

REGARDING TAXATION OF WAGE

SOME CRITICAL AND SUGGESTIONS

Ertugrul Kutay UNAL"

0z

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na gore tasnif
edilen 7 gelir unsurundan biri olan Gcret geliri,
vergilendirilen mukellef sayisi ve tarh edilen vergi
tutan birlikte degerlendirildiginde en buyik hac-
me sahip vergi tiiriidir. Ozellikle kaynakta kesinti
yoninde kullanilan anlamiyla, tevkifata tabi tutul-
mus Ucret gelirine konu birey sayisinin ¢oklugu,
kurum ve kuruluslarca is yUkiine sebep olmasi,
mevzuata dair yapilan degisikliklere karsi tepki
esnekliginin diisiik olmasi gibi sebeplerle mali
idarelerce sik bagvurulan bir yontemdir. Ancak bu
noktada, cogu gelir unsuruna vergilendirme yo-
niinden saglanan imkanlar (indirimler, giderler),
Ucretin vergilendirilmesi yoniinden temin edilme-
digi gibi ticret geliri elde edenlerin aleyhine ¢okga
yasal dizenlemeler yapilmaktadir. Bu tir diizen-
lemelerin de vergi adaletini ne derece olumsuz
etkiledigi bilinen bir gercektir. Calismada, lcret

ABSTRACT

Wage income, which is one of the 7 income
elements classified according to the Income Tax
Law No. 193, is the tax type with the largest
volume when the number of taxpayers and the
amount of tax levied are evaluated together.
It is a method frequently used by financial
administrations for reasons such as the large
number of individuals subject to withholding wage
income, the workload caused by institutions and
organizations, and the low flexibility of response
to changes in legislation. However, at this point,
the opportunities (discounts, expenses) provided
to most income elements in terms of taxation are
not provided in terms of taxation of wages, and
many legal regulations are made against those
who earn wage income. It is a well-known fact that
such regulations negatively affect tax justice. In the
study, the critical aspects of our country’s wage
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gelirinin vergilendirilme yontemine dair mevzuat
hikimlerine ve bazi llkelerde bu sistemin nasil
isledigine yer verilerek Ulkemiz Ucret vergilen-
dirme sisteminin elestirel yonleri, Gnerilerimiz
isiginda ele alinacaktir. Ayrica tlkemiz tcret ver-
gilendirmesine iliskin 2022 yili degisikleri de (as-
gari Ucrete denk gelen Ucretlerin vergi disi birakil-
masi, asgari ge¢im indiriminin kaldirilmasi, Gcret
bordrolarinda asgari Gicrete denk gelen tutara ka-
dar yapilan ucret 6demesinin damga vergisinden
istisna tutulmasi) bu calismada ele alinacak ya-
pilan diizenlemelerin yeterli olup olmadigi tatbik
edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Gelir Vergisi, Uc-
ret Geliri, Vergi Adaleti

JEL Siniflandirma Kodlari: H24, K34, K40

GiRiS

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’'nun (GVK)' 1
inci maddesinde gelir, bir gergek kisinin bir tak-
vim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi
tutar seklinde tanimlanmistir. Gelirin unsurlari
ise mezk{r Kanunun 2 inci maddesinde 7 baslik
altinda tasniflenmistir. Bunlar; ticari kazanglar,
zirai kazanglar, ucretler, serbest meslek kazang-
lari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul ser-
maye iratlari, diger kazang ve iratlardir.

Ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagl
olarak calisanlara hizmet karsilig verilen para ve
ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatler olarak GVK'nin 61 inci ve miteakip
maddelerinde hiikiim altina alinmistir. Ote yan-
dan Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati,
tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim,
ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altin-
da 6denmis olmasi veya bir ortaklik miinasebeti
niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir

taxation system will be discussed in the light of
our suggestions, by giving place to the provisions
of the legislation on the taxation method of wage
income and how this system works in some
countries. In addition, 2022 changes regarding
wage taxation in our country (exclusion of wages
corresponding to the minimum wage from
tax, removal of the minimum living allowance,
exemption of the wage payment made up to the
amount corresponding to the minimum wage
in the payrolls from stamp tax) will be applied
whether the regulations made in this study are
sufficient or not. will be.

Keywords: Tax, Income Tax, Wage Income,
Tax Justice

JEL Classification Codes: H24, K34, K40.

ylzdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun
mabhiyetini degistirmez.

GVK acisindan bir demenin Ucret olarak de-
gerlendirilmesi icin; bir isverene tabi olma, belli
bir is yerine bagli olma ve hizmetin karsiligi ola-
rak bir 6demenin yapilmasi gibi ic temel unsu-
run birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

1- UCRETIN VERGILENDIRILME

YONTEMLERI

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde gercek
usul? benimsenmistir. Bu durum hilafina hiikiim
olmadikea, gelir vergisi miikellefinin veya vergi
sorumlusunun beyani (izerinden vergi tarh olun-
mas! temeline oturtulmustur. Boylelikle beyan
yonteminin esas, kesintinin ise istisnai bir yon
teskil ettigi kanunilik kazanmistir. Bu perspek-
tiften bakildiginda gercek usul; kaynakta kesinti
usulll ve yillik beyanname usulii olarak ikiye ay-
rilmaktadir.

1193 sayili Gelir Vergisi Kanunu. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim tarihi: 12 Ekim 2021.
2 Bu calisma, ticretlerde gergek usul ve diger Ucretler ayrimi yoniinden sadece gercek usul baz alinarak hazirlanmis ve diger

Ucretlere iliskin vergilendirme calismada ihmal edilmistir.



Kaynakta kesinti bir diger adiyla stopaj, gu-
nimuz Ucret vergilendirme sisteminde ana uy-
gulama alanini teskil etmektedir. Bu usulde,
isverenlerce hizmet erbabina ddenen (cretler
Uzerinden hesaplanarak yapilan vergi kesintileri,
vergi sorumlusu sifatiyla isverenlerce ilgili vergi
dairesine aktarilmasi gerekmektedir.?

Yukarida bahsi gecen ve isverenlerce yapila-
cak kesintinin kaynagina GVK'nin 94'lincti mad-
desinde yer verilmistir. Buna gore; kamu idare ve
muesseseleri, iktisadi kamu muesseseleri, sair
kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernek-
ler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletme-
leri, kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gercek
gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve
serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini bilango
veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit eden
ciftciler tarafindan nakden veya hesaben; hizmet
erbabina ddenen Uicretler (avans olarak 6denenler
dahil) ile 61 inci maddede yazili olup Ucret sayilan
o6demelerden (istisnadan faydalananlar harig),
103 ve 104 Gncl maddelere gore vergi tevkifati
yapilmasi gerekmektedir. Mezk{r Kanunun 103
Uncli maddesinde yillk gelir vergisi tarifesine yer
verilmis ve 104'incli madde de ise yillik gelir ver-
gisinin, vergiye tabi gelirlerin yillik toplamindan 31
inci maddedeki indirimler diistildiikten sonra 103
Uncli maddedeki nispetler uygulanmak suretiy-
le hesaplanacagina deginilmistir. Bu noktada 94
Uncli maddede sayilanlarca yapilan licret deme-
lerinde tevkif edilen vergi nihai nitelik tasimakta-
dir. Ancak GVK'nin 86 nci maddesinde yer verilen
hallerde Ucret geliri elde edenlerin, gelirlerini yilik
beyanname ile bildirmesi gerektigine yer verilmis-
tir ki bu da Ucret geliri agisindan yillik beyanname
usullini teskil etmektedir.

GVK'nin 2'nci maddesinde, kazang ve iratla-
rin gercek ve safi miktarlan ile nazara alinaca-
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gina yer verilmistir. Bahsi gegen bu durum icin
mezk{ir Kanunun 85'inci maddesinde, elde edi-
len gelirlerin yillk beyanname ile beyan edilecegi
ve beyani gereken gelirlerin yillk beyannamede
toplanmasinin zaruri oldugu hitkiim altina alin-
mistir. Fakat bazi hallerde gelirler icin yillik be-
yanname verilmeyecegi, diger gelirler icin be-
yanname verilse dahi bu gelirlerin beyannameye
intikal ettirilmeyecegine mezk{r Kanunun 86 nci
maddesinde yer verilmistir. Bu hallerden Ucret
gelirini ilgilendiren kisimlar su sekildedir;

1. Tam miikellefiyette;

... b) Tek isverenden alinmis ve tevkif sure-
tiyle vergilendirilmis 103 lncii maddede yazili
tarifenin dérdiinci gelir diliminde yer alan tutari
asmayan lcretler (birden fazla isverenden (icret
almakla beraber, birinciden sonraki isverenden
aldiklari dcretlerinin toplami, 103 {ncli madde-
de yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan
tutari ve birinci isverenden alinan dahil lcret ge-
lirleri toplami 103 tincli maddede yazili tarifenin
dérdtinct gelir diliminde yer alan tutarr asmayan
miikelleflerin, tamami tevkif suretiyle vergilendi-
rilmis lcretleri déhil),

c) Vergiye tabi gelir toplaminin [(a) ve (b) bent-
lerinde belirtilenler hari¢] 103 incii maddede ya-
zili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutari
asmamasi kosuluyla, Tiirkiye'de tevkifata tabi tu-
tulmus olan; birden fazla isverenden elde edilen
lcretler,

2. Dar miikellefiyette; tamami Tiirkiye'de tev-
kif suretiyle vergilendirilmis olan; tcretler...

GVK’nin 103'Uncli maddesinde yer alan tari-
feler, her sene giincellenmekte ve Resmi Gazete-
de yayimlanmaktadir. Bu baglamda 2019 ve 2020
takvim yillarina iliskin gelirlerin vergilendirilme-
sinde esas alinacak tarifelere asagida tablolarda
yer verilmistir. *

3 Ramazan ARMAGAN. “Gelir Vergisinde Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi ve Sosyo-Ekonomik Etkileri Uzerine Bir Degerlen-
dirme”. Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Cilt: 11. Say: 2. 2006. s. 323-347.
¢ Gelir idaresi Baskanligi. “Gelir Vergisi Tarifesi 2019,2020". (https://www.gib.gov.tr/gelir-vergisi-tarifesi-2020). Erigim Tarihi:

12 Ekim 2021.
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Tablo 1: 2019 Takvim Yili (Ucret) Gelir Vergisi Dilim ve Oranlari

Gelir Dilimleri Vergi orani
18.000 TL'ye kadar 15%
40.000 TL'nin 18.000 TL'si igin 2.700 TL, fazlasi 20%
148.000 TL'nin 40.000 TL'si icin 7.100 TL, fazlasi 27%
148.000 TL'den fazlasinin 148.000 TL'si icin 36.260 TL, fazlasi 35%

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi

Tablo 2: 2020 Takvim Yili (Ucret) Gelir Vergisi Dilim ve Oranlari
Gelir Dilimleri Vergi Orani
22.000 TL'ye kadar 15%
49.000 TL'nin 22.000 TL'si icin 3.300 TL, fazlasi 20%
180.000 TL'nin 49.000 TL'si icin 8.700 TL, fazlasi 27%
600.000 TL'nin 180.000 TL'si igin 44.070 TL, fazlasi 35%
600.000 TL'den fazlasinin 600.000 TL'si icin 191.070 TL, fazlasi 40%

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi

Tablo 1 ve 2 es anli incelendiginde; 2019 yilin-
da dilim usulli vergi matrahlarinin 4 basamaktan
olustugu gorilmektedir. Buna karsin 07.12.2019
tarih ve 30971 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yarirlige giren 7194 sayili Kanunun 17'nci mad-
desiyle, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 103
Uncli maddesinde yapilan degisiklik ile gelir ver-
gisi tarifesine yeni bir dilim ve %40 orani eklen-
mistir. Bu oran Ucret gelirlerinde 2020 takvim yilini
kapsayacak sekilde uygulamaya konulmustur.®

Yukarida bahsi gecen madde, 5. dilimde gelir
elde eden Ucretlilerin tek isverenden elde edilen
ve tevkifata tabi tutulmus tcret gelirleri dahi olsa
yillk beyanname ile bu gelirlerini beyan etmesi
gerektigine dair diizenlemeyi getirmistir. Daha
oncesinde tevkifata tabi tutulmus birden sonra-
ki Ucretlerin toplaminin gelir vergisi tarifesinin
ikinci gelir diliminde yer alan tutari (2020 yili igin
£49.000 TL) asmasi halinde tcret gelirlerinin yillik

beyanname ile beyan edilmesi temeline dayanir-
ken ilgili diizenleme ile yukarida anilan kosullarin
gerceklesmesi halinde tek isverenden elde edi-
len Ucret gelirinin de yillk beyanname ile beyan
edilmesi gerektigi hilkiim altina alinmistir.

2022 i, Ucret vergilendirmesi yoninden
bir dizi degisiklikleri de beraberinde getirmistir.
Buna gore 25 Aralik 2021 tarih ve 31700 sayili
Resmi Gazete'de yayinlanarak yirirlige giren
7349 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 2’nci
maddesi ile GVK’'nin 23 {incli maddesinin birinci
fikrasina; “18. Hizmet erbabinin, 6demenin ya-
pildigi ayda gecerli olan asgari cretin aylik brit
tutarindan isci sosyal glivenlik kurumu primi ve
issizlik sigorta primi diisiildiikten sonra kalan tu-
tarina isabet eden lcretleri (Su kadar ki, istisnayi
asan lcret gelirinin vergilendirilmesinde verginin
hesaplanacagi gelir dilim tutarlari ve oranlari, is-

5 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim Tarihi: 21 Ekim 2021.



tisna kapsamindaki tutarlar da dikkate alinarak
belirlenir. Odenecek vergi tutari, bu suretle bu-
lunan vergi tutarinin icinde istisna tutara isabet
eden kisim diisiilmek suretiyle hesaplanir. Istisna
nedeniyle alinmayacak olan vergi ilgili ayda aylik
asgari Ulcret (zerinden hesaplanmasi gereken
vergiyi asamaz. Birden fazla isverenden (icret
alanlarda bu istisna sadece en yiiksek olan (icre-
te uygulanir.).” hikma eklenmistir.® Yine mezkur
Kanunun 4'lncli maddesi ile “1/7/1964 tarihli ve
488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili
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tablonun “IV - Ticari ve medeni islerle ilgili kagit-
lar” baslikli bolimdiniin (34) numarali fikrasinda
yer alan “lcretlere iliskin kdgitlar” ibaresinden
sonra gelmek lizere (Bu maddenin birinci fikra-
sinin (18) numarali bendinde diizenlenen (icret-
lerde istisna, aylik briit asgari lcrete isabet eden
kisim icin uygulanir) seklinde parantez ici hiikiim
eklenmistir.” hiikmii getirilmistir. Ote yandan
2022 yilinda Ucretlere uygulanacak gelir vergisi
dilimine iliskin verilere ise Tablo-3'de yer veril-
mistir.

Tablo 3: 2022 Takvim Yili (Ucret) Gelir Vergisi Dilim ve Oranlar/’

Gelir Dilimleri Vergi Orani
32.000 TL'ye kadar 15%
70.000 TL'nin 32.000 TL'si igin 4.800 TL, fazlasi 20%
250.000 TL'nin 70.000 TL'si icin 12.400 TL, fazlasi 27%
880.000 TL'nin 250.000 TL'si icin 61.000 TL, fazlasi 35%
880.000 TL'den fazlasinin 880.000 TL'si icin 281.500 TL, fazlasi 40%

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi

Yukarida anilan dizenlemeler neticesinde
GVK'nin 23/18 maddesi uyarinca yapilan Ucret
o6demelerinin brit asgari Ucrete denk gelen kismi
gelir vergisinden istisna tutulmus ve bu durum
asgari Ucretin tzerinde Ucret geliri elde edenlerin
de asgari Uicrete kadar olan kazanglari izerinden
hesaplanan gelir vergisinin istisna kapsamina

alinmasini saglamistir. Ayrica asgari Ucret lze-
rinden hesaplanan damga vergisi de istisna kabul
edilmis, asgari Ucretin tzerinde gelir elde edenler
icin ise bu durum asgari Uicret kazancina denk ge-
len tutarda damga vergisi istisnasi uygulanmasini
saglamistir. Bu konu tarafimizca olusturulan Tab-
lo-4 ile 6rneklendirilmeye calisilmistir.

¢ 7349 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun (www.mevzuat.gov.tr). Erisim

Tarihi: 28 Aralik 2021.

7 Gelir idaresi Baskanlig1. “Gelir Vergisi Tarifesi 2022". (https://www.gib.gov.tr/node/157433). Erisim Tarihi: 28 Aralik 2021.
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Tablo 4: 2022 Yilinda Asgari Ucretin ve Ucretin Gelir Vergisi istisnasi Karsisindaki Durumu

oL Igsizlik Gelir Damga . iidenecek
. SG6K Isci . L. o Gelir Damga .
I Briit A Kesintisi . Vergisi Vergisi L. . . Ucret
Ucretin | . Kesintisi L Vergi Matrahi Vergisi | Vergisi | AGI
o Ucret Isci (% 1) (% 15) Tutan |, | - (=
Tiirii (%14) (D) = (A-B-C) Istisnasi | Istisnasi | (1)
() (8= (140.14) (€)= E=0*  (F=@* © . (D-E-
! (A*0,01) 0,15) 0,00759) F)+(G+H)
Asgari
Ucret 500400 700,56 004 4.253,40 638,01 3798 638,01 3798 - 4.253,40
I . issialik i D id k
Ucret ) 6K lsgi §s.|zl|. . Bell.r. am.ga. elir Damga . fnece
(Gelirve | Briit L Kesintisi i Vergisi Vergisi . o . | AGl Ucret
. Kesintisi . Vergi Matrahi Vergisi | Vergisi
Damga | Ucret Isci (% 1) (% 15) Tutan |, . Lo (h* =
. (%14) (D) = (A-B-C) Istisnasi | Istisnasi
Vergisi | (R) (B) = (A*0,14) (€)= (E)=(* | (F)=(A* ©) H) (D-E-
istisnast - ! (A*0,01) 0,15) 0,00759) F)+(6+H)
Yok) | 8.000,00 1.120,00 80,00 6.800,00 1.020,00 60,72 0,00 0,00 26831 5.719,28
I . issialik i D id k
Ucret ) 6K lgi §s.|zl|. . Eell.r. am?a- Gelir Damga :enece
(Gelirve | Briit Lo Kesintisi . Vergisi Vergisi . o . Ucret
- Kesintisi L Vergi Matrahi Vergisi | Vergisi | AGI
Damga | Ucret Isci (% 1) (% 15) Tutan |, . . =
o (%14) (D) = (A-B-C) Istisnasi | Istisnas1 | (1)*
Vergisi |~ (A) (B) = (A+0,14) €)= (E)=(*  (F)=(R* ©) ) (D-E-
Istisnast - ! (A*0,01) 0,15) 0,00759) F)+(6+H)
Var | 8.000,00 1.120,00 80,00 6.800,00 1.020,00 60,72 638,01 3798 - 6.395,27

* Bekar bir Ucretli igin asgari gecim indirim tutari 268,31 TL olarak dikkate alinmistir.

Tablo-4'de, 2022 il icin brit 5.004,00-
TL olarak belirlenen asgari Ucretli bir birey ile
8.000,00-TL dcret geliri elde eden bir bireyin
Ocak ayi Ucret gelirleri kiyaslanmaktadir. Buna
gore brit 5.004,00-TL asgari Ucret geliri elde
eden bireyin iicretinde SGK isci ve issizlik kesin-
tileri dusildiikten sonra vergi matrahina ulasil-
maktadir.  Ucretin 1. gelir vergisi dilimine denk
gelmesi sebebiyle % 15 Uzerinden gelir vergisi
ve brit lcret Gizerinden damga vergisi hesaplan-
maktadir. Yukarida deginildigi Gzere yapilan ya-
sal dizenleme ile asgari icrete denk gelen gelir
ve damga vergileri istisna tutuldugu icin asgari
ucretlinin net geliri matraha konu olan tutar yani
4.253,40-TL olacaktir. Ote yandan asgari Ucretin

tUzerinde briit 8.000,00-TL gelir elde eden bireyin
durumu ise yapilan yasal diizenleme 6ncesine
gore farklilik gostermektedir. Bu noktada 2022
yili Ocak ayinda briit 8.000,00-TL icret geliri elde
eden bireyin gelirinden SGK isci ve issizlik kesin-
tileri dusuldiikten sonra vergi matrahina ulasil-
maktadir. Ucretin 1. gelir vergisi dilimine denk
gelmesi sebebiyle %15 Ulzerinden gelir vergisi
ve brit Ucret Gzerinden damga vergisi hesaplan-
maktadir. Bu baglamda 1.020,00-TL gelir vergi-
si, 60,72-TL damga vergisi hesaplanan bireyin,
vergi kesintilerinden belirlenen istisna tutarlari
disildiginde elde edecegdi net lcret 6.395,27-
TL olacaktir. Oysaki yasal diizenleme olmasa
(istisna tutarlar uygulanmasa) bu bireyin elde

8 Tablo-4'de, Uicretlerin isverene maliyetleri g6z ardi edilmis net Ucret geliri ve vergi kesintilerine odaklanilmistir.
725 Aralik 2021 tarih ve 31700 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak ydrirlige giren 7349 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 3 {incii maddesi ile asgari gecim uygulamasi (AGI) kaldirildigi icin hesaplama-

larda AGI'ne yer verilmemistir.



edecegi Ucret 5.987,59-TL olacakti. Yapilan ya-
sal dizenleme ile bahsi gegen bireyin gelirinde
407,68-TL (6.395,27-5.987,59) tutarinda bir artis
gozlenmektedir. Bu veriyi degerlendirirken; bire-
yin medeni ve ailevi durumuna gore hesaplanan
AGI'nin, gelir vergisinden mahsup edildi§i ancak
yeni yasal diizenleme ile AGi'nin kaldirilmasi se-
bebiyle olusan gelir degisiminin de dikkat alin-
masi gerektigi unutulmamalidir.

Yapilan yasal diizenleme neticesinde bir nok-
tanin goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Asgari
tcretin gelir vergisi matrahina konu olan tutar
yil icerisinde kiimiilatif olarak artmaktadir. Bu
da hesaplanan verginin Ust dilim Uzerinde dik-
kate alinmasina sebebiyet verebilecektir. Dola-
yisiyla asgari Ucretin Uzerinde Ucret geliri elde
eden bireylerin de kiimdilatif gelir vergisi matrahi
arttiginda gelir vergisi istisna tutari asgari Ucret
tzerinden hesaplanan verginin artisi dlciisinde
degisecektir. Diger bir ifade ile 2022 yilinda as-
gari lcret lzerinde gelir elde eden Ucretlere uy-
gulanacak gelir vergisi istisna tutari yil boyunca
638,01-TL olarak dikkate alinmayacak ve Adus-
tos ayi ile birlikte asgari Ucret tutarina isabet
eden (cret gelirinin vergi dilimi %15'ten %20'ye
ylkselecek boylelikle istisna tutari degisecek-
tir. Dolayisiyla asgari lcret yoninden kimiilatif
matrah arttikca gegilen Ust dilim sebebiyle he-
saplanan gelir vergisi, istisna olarak kabul edilen
gelir vergisi tutarini da artiracaktir.

Gayri safi gelirden safi gelire (licretin) ulas-
mak icin GVK'nin 63, 31 ve 32 maddelerinde sa-
yilan indirimler s6z konusudur. Sosyal givenlik
kurumlarina yapilan édemeler, bazi kurum ve
birliklere 6denen aidat ve primler, Tirkiye'de ka-
in sigorta ve emeklilik sirketlerine 6denen katki
paylari ile sendikalara 6denen aidatlar GVK'nin
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63 Unci maddesinde hitkim altina alinmistir.
Bahsi gecen indirimler son derece sinirlidir.'
Ucretin safi tutarinin tespitinde diger indirim
konusu ise “engellilik indirimidir.” GVK'nin 31
inci maddesinde agiklanan engellilik indirimine
gore; calisma giclinin asgari %80'ini kaybet-
mis bulunan hizmet erbabi birinci derece engelli,
asgari %60'in1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi
ikinci derece engelli, asgari %40'In1 kaybetmis
bulunan hizmet erbabi ise tglinct derece engelli
sayilir ve elde ettikleri Ucret gelirlerinden, 2022
yilinda birinci derece engellilerden 2.000,00-TL,
ikinci derece engellilerden 1.170,00-TL, Gglincu
derece engellilerden 500,00-TL tutarlar indirilir
denilmektedir." Ucretli kisinin kendisi engelli ise
engellilik indirimi tutari gelir vergisi kesintisi ya-
pilirken Gicret matrahindan indirilerek uygulanir.
Bu indirimden bakmakla yikimli oldugu engelli
kisi bulunan hizmet erbabi da yararlanir.
Engellilik indiriminin haricinde diger bir in-
dirim ise 193 sayili GVK'nin 32'nci maddesinde
hikim altina “asgari gecim indirimi"dir. Asgari
gecim indirimi, Ucretin elde edildigi takvim yili
basinda gecerli olan ve sanayi kesiminde calisan
16 yasindan buyik isciler icin uygulanan asgari
tcretin yillik briit tutarina; mikellefin kendisi igin
% 50'si, calismayan ve herhangi bir geliri olma-
yan esiicin %10’u, cocuklarin her biri icin ayri ayri
olmak tizere; ilk iki cocuk icin % 7,5'i, Gglincli co-
cuk icin %10'u ve diger cocuklar icin % 5'i olmak
tzere (cretlinin sahsi ve medeni durumu dikkate
alinarak hesaplanan indirim oranlarinin uygulan-
masl sonucu bulunacak tutarin gelir vergisi tari-
fesinin birinci gelir dilimine karsilik gelen %15'lik
oranla carpim sonucunun 12'ye bdliinmesiyle
her aya isabet eden tutar hesaplanir. Hesaplanan
bu tutar ise 6denecek gelir vergisinden mahsup

19 Ozgiir BIYAN ve Giines YILMAZ. “Ucretlerin Vergilendirilmesine iliskin Karsilastirmali Bir Oneri: Beyanname Yiikimliliigi".

Maliye Dergisi. Sayr: 162. 2012. s. 184-218.

1" Gelir idaresi Bagkanligi. “Engellilik indirimi Tutarlar”. (https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/engelli-

lik-indirimi-tutarlari). Erisim tarihi: 28 Aralik 2021.
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edilir. 2021 yili igin bu rakam medeni durum ve
sahip olunan ¢ocuk sayisina gore aylik 268,31-TL
ile 456,13-TL araliginda degiskenlik géstermek-
tedir. Bu noktada en 6nemli husus sudur; Gcretli
icin hesaplanabilecek azami asgari gecim indi-
rimi hesaplanan gelir vergisini asamayacaktir.
Ancak 25 Aralik 2021 tarih ve 31700 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanarak yirirlige giren 7349 sa-
yili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 3 Ginci mad-
desi ile asgari gegim uygulamasi tim Ucret gelir-
leri Gizerinden kaldirilmistir. Ote yandan iicretliler
icin bordroda gosterilmek sartiyla gelir vergisin-
den muaf ¢ocuk zammi (yardimi, 193 sayii GVK
25/4'lincli maddesi) s6z konusudur. Buna goére
01.01.2021-30.06.2021 déneminde ¢ocuk basina
0-6 yas grubu icin 82,89-TL, diger yas gruplari
icin 41,45-TL, 01.07.2021-31.12.2021 dénemin-
de cocuk basina 0-6 yas grubu icin 89,90-TL,
diger yas gruplan icin 44,95-TL cocuk yardimi
tcret bordrosuna kazang olarak yansitilmaktadir.

Yukarida sayilan indirimler kesinti usuli-
ne tabi Ucretlerde vuku bulan hadiseler iken
GVK'nin 89’uncu maddesinde aciklanan indirim-
ler ise yillk beyanname verilmesi halinde beyan-
name Uzerinde indirim konusu yapilabilecektir.
Bunlar; hayat/sahis sigorta primleri, egitim ve
saglik harcamalari, engellilik indirimi (Bu indi-
rimden bakmakla yiukimli oldugu engelli kisi
bulunan hizmet erbabi da yararlanir.), beyan edi-
lecek gelirden sinirli olarak indirilebilecek bagis
ve yardimlar ile tamami indirilebilecek bagis ve
yardimlar, sponsorluk harcamalari, Cumhurbas-
kaninca baslatilan yardim kampanyalarina mak-
buz karsiligi yapilan ayni ve nakdi bagislar, ikti-
sadi isletmeleri harig, Turkiye Kizilay Dernegine
ve Turkiye Yesilay Cemiyetine makbuz karsiligi
yapilan nakdi bagis ve yardimlar, bireysel katilim

yatinmcisi indirimi olarak sayilmistir.'?

2- FARKLI ULKE ORNEKLERI iLE
UCRETIN VERGILENDIRME YONTEMLERI
2.1- Almanya’da Ucret Vergilendirme
Sistemi

Almanya'da {cret geliri elde edenlerin ver-
gilendirilmesine yonelik vergi siniflari mevcut-
tur. Vergi sinifi, Gcret gelirinden kesilecek stopaj
(gelir) vergisi miktari ve miikellefin hak kazana-
bilecegdi bir dizi sosyal yardimin degerlerinin be-
lirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bunlar
elde edilen gelir ve 6deme giiciine gore 6 bélime
ayrilmaktadir.

Sinif |: Bekar kisiler icin gecerlidir. II., lll. ve-
ya IV. vergi sinifina girmemek kosuluyla dul veya
evli olanlar da bu kategoriye dahil olabilecektir.

Sinif 1Il: Bekar bir ebeveyn olup, ¢ocuk veya
cocuklariyla yalniz yasayan ve ¢ocuk yardimi ve/
veya diger devlet yardimlarina hak kazananlar
icin gegerlidir.

Sinif lll: Her iki esin Almanya'da birlikte yasa-
masi ve bir esin Ucretli olmasi durumunda, talep
tzerine evli calisanlara veya diger es maasli ola-
rak ¢alisip Sinif V altinda bir kategoride yer alma-
yi tercih etmesi halinde uygulanmaktadir.

Sinif IV: Birlikte yasayan ve bunlardan biri igin
Vergi Sinifi Il veya V'yi segmemis evli calisanlar
icin gecerlidir.

Sinif V: Esi Vergi Sinifi lll kapsaminda siniflan-
dirilan bir vergi mikellefi icin gecerlidir.

Sinif IV: Birden fazla isi olan ve diger islerden
para kazanan kisilere sunulan ve istege bagli bir
siniftir.’

Almanya'da da llkemizde oldugu gibi gelir
vergisi uygulamasinda artan oranli tarife yapisi
benimsenmistir. Buna gére 2021 yili icin bireysel
gelir vergisi tarifesine asagida yer verilmistir.

12 Gelir idaresi Baskanligi. “Ucret Geliri Elde Edenler lgin Vergi Rehberi, Subat 2021.” (https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/
fileadmin/beyannamerehberi/2021/2021_ucretgelirirehber.pdf). Erisim Tarihi: 21 Ekim 2021.
13 Paying Taxes in Germany. (https://www.howtogermany.com/pages/germantaxes.html#individual). Erisim Tarihi: 25 Ekim

2021.
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Tablo 5: Almanya'da Yillik Gelir Vergisi Tarifesi (2022)

Matrah (€: Euro) Oran
0ila9.984€ %0

9.985 ila 58.596 € arasinda % 14-42* arasinda artan oranlar
58.597 ila 277.825 € %42
277.826 € lizerinde %45

* Geometrik artan oranlilik s6z konusudur.
Kaynak: Wikipedia'

Almanya'da 6denmesi gereken vergi tutari,
vergi sinifina bagli olarak degismekte ve vergi
sinifi, isverenden alinan {cret bordrosunda gos-
terilmektedir. Bu baglamda Tablo-5'de goril-
diigli Gzere 2022 yiinda Almanya'da Ucret geliri
elde eden bireylerin 9.984,00 Euro ‘ya kadar olan
kazanglari gelir vergisine tabi tutulmamaktadir.
Bahsi gecen tutar, evli ciftlerin yillik vergi beyan-
namesi vermesini gerektiren bir nitelige sahipse
19.968,00 Euro olarak uygulanmaktadir.'

Tarifede ikinci dilim dogrusal artan oranli bol-
ge olarak isimlendirilmektedir. Bu dilimde oran
%14'den % 42'ye kadar artis gostermektedir. An-
cak burada 6nem arz eden husus matrahta mey-
dana gelen artis, uygulanacak orani da belirlenen
aralikta degisklige ugratmaktadir. Buna iliskin
hesaplama matematiksel bir formil yardimi ile
yapilmaktadir.'® Bir baska deyisle, ikinci dilime
denk gelen tutarlara iliskin hi¢ bir zaman diiz
oran uygulanmamaktadir. Uclincii ve dérdinci
dilimler ise sabit oran olarak kabul edilmektedir.

Almanya'da ucretler {izerinden gelir vergisinin
yani sira, dayanisma vergisi ve kilise vergisi de

alinmaktadir. Dayanisma vergisinin orani % 5,5'dir.
Bu vergi hesaplanan gelir vergisine % 5,5'lik ora-
nin uygulanmasi ile bulunmaktadir. Ornegin tari-
feye gore hesaplanan gelir vergisi tutari 10.000
Euro ¢ikmasi halinde 550 Euro'da dayanisma ver-
gisi hesaplanacaktir. Dayanisma vergisi, Dogu ve
Bati Almanya'nin birlesmesinden sonra yirirlige
konan ve Dogu Almanya'nin yeniden insasl icin ge-
tirilen bir vergidir. Ancak zamanla bu verginin Kor-
fez Savasri'nin (Col Firtinasi Operasyonu) maliyeti,
dogu ve gliney Avrupa Ulkelerine yonelik saglana-
cak destekler icin de kullanildigi ifade edilmistir.
Kilise vergisi ise dayanisma vergisi niteligine ha-
izdir. Buna gore, kilise Uyelerinin ddedikleri gelir
vergisi tutari Gizerinden % 8 veya % 9 oraninda he-
saplanan vergiyi ifade etmektedir. Bu vergi ise 19
uncu ylzyilda dini mdlklerin finansmanini temin
amaciyla ¢ikarilmistir.'”

2.2- ingiltere’de Ucret Vergilendirme

Sistemi

ingiltere'de bireysel vergilendirme yéniinden,
elde edilen Ucret gelirleri gelir vergisinin konu-

14 Einkommensteuer (Deutschland). (https://de.wikipedia.org/wiki/Einkommensteuer_(Deutschland). Erisim Tarihi: 28 Aralik

2021.

15 Germany Individual - Taxes on Personal Income. (https://taxsummaries.pwc.com/germany/individual/taxes-on-personal-in-

come). Erisim tarihi: 25 Ekim 2021.

1 Einkommensteuer (Deutschland). (https://de.wikipedia.org/wiki/Einkommensteuer_(Deutschland). Erisim Tarihi: 25 Ekim

2021.

17 Serdar CICEK. “Ucret Uzerindeki Mali Yiikiimliiliiklerin incelenmesi: ingiltere, Almanya, ispanya, Romanya”. Hak-is Uluslara-

rasi Emek ve Toplum Dergisi. Cilt: 4. Yil: 4. Sayi: 10. 2015.s. 121.
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suna girmektedir. Bu noktada Ucret gelirleri Gze-
rinden kaynakta kesinti (stopaj), 6demeyi yapan
kurumca gerceklestirilerek vergi dairesine akta-
rilmaktadir. ingiltere'de bu sisteme; kazandikca
6de anlaminda gelen “PAYE” (Pay As You Earn)
ismi verilmistir. Sistem Birlesik Krallik ve Avust-

ralya'da uygulanmaktadr.'®

ingiltere’de mali yil 6 Nisan ile baslayip iz-
leyen yil 5 Nisan tarihi ile son bulmaktadir. Bu
baglamda 06.04.2020-05.04.2021 doéneminde
uygulanan gelir vergisi tarifesine Tablo-é'da yer
verilmistir.

Tablo é: ingiltere'de Yillik Gelir Vergisi Tarifesi (2020-2021)

Matrah (£: Sterlin)

Oran (2020)

Oila £ 37.500

20% (standart oran)

£ 37.501 ila £ 150.000 arasinda

40% (daha yiiksek oran)

£ 150.000 lizerinde

45% (ek oran)

Kaynak: Goverment'?

ingiltere'de en az gecim indirimi uygulamasi
bulunmaktadir. Bu uygulama kapsaminda vergi
tarifesine gore yapilacak hesaplama 6ncesinde
her vergilendirme donemi icin yeniden belirlenen
kisisel 6denek (personal allowance), brit Gcret-
ten indirilerek gelir vergisi hesaplanmaktadir.
2020-2021 mali yili icin belirlenen indirim tutari £
12.500'dir. Ornegin bireyin yillik vergilendirilebile-
cek gelirinin £ 35.000 olmasi halinde £ 12.500'lik
kisisel 6denek dustldikten sonra £ 22.500 Uze-
rinden standart orana (% 20) gore vergilendirme
islemi gerceklestirilmektedir. Vergilendirilebilir
gelirin yillk tutarinin £ 100.000 Gzerinde olmasi

halinde, kisisel 6denek £ 100.000 {zerinde ger-
ceklesen her 2 £ icin 1 £ diser. Bu durum, gelirin
£ 125.140 veya lzerinde gerceklesmesi halinde,
kisisel 6denegin sifirlanacagi anlamina gelir.
Tablo-7'de ise 2021-2022 mali yiinda uygu-
lanan tarifeye yer verilmistir. Buna gore yapilan
diizenleme ile en az ge¢im indirimine kadar olan
tutarin % 0 oraninda vergi dilimine tabi tutuldu-
du, asan kismin ise tutarina gore ilgili dilimlere
gore vergilendirilecedi anlasilmistir. Bahsi gecen
yilda en az geg¢im indiriminin (kisisel 6denek) £
12.570 olarak dikkate alindigi goralmistr.

Tablo 7: ingiltere'de Yillik Gelir Vergisi Tarifesi (2021-2022)

Matrah (£: Sterlin)

Oran

£ 12.570'ne kadar

0% (kisisel 6denek)

£12.571ila £50.270

20% (standart oran)

£50.271 ila £ 150.000 arasinda

40% (daha yiiksek oran)

£ 150.000 {izerinde

45% (ek oran)

Kaynak: Goverment?

'8 Pay As You Earn Tax. (https://en.wikipedia.org/wiki/Pay-as-you-earn_tax). Erisim tarihi: 26 Ekim 2021.
17 Income Tax rates and Personal Allowances (Previous Tax Years). (https://www.gov.uk/income-tax-rates/previous-tax-ye-

ars). Erisim tarihi: 26 Ekim 2021.

2 Income Tax rates and Personal Allowances (Current Rates and Allowances). (https://www.gov.uk/income-tax-rates). Erisim

tarihi: 26 Ekim 2021.



Tablo 3 ve 4 incelendiginde ingiltere'de oran-
larin yiksekligi ve dilimler arasi genisligin dikkat
cekici oldugu gorilmektedir. Standart oran ile ek
oran arasinda % 25 gibi yiiksek bir oran farki ol-
dugu disinildiginde vergi yikinin agir oldugu
izlenimi olusmaktadir. Ancak % 45 oraninin yuk-
sek bir matrahin tzerinde gegerli oldugu da g6z
onuinde bulundurulmalidir.

2.3- ispanya’da Ucret Vergilendirme

Sistemi

ispanya'da kisilerin elde ettigi gelirlerin ver-
gilendirilmesi, 6zerk topluluklara gore degisken-
likler gosterebilmektedir. Bu durum uluslararasi
sozlesme ve rejimlere uygun sekilde surdiril-
mektedir. Bahsi gecen 6zerk topluluklar; Arago-
na, Asturias, Balear Adalari, Bask Bolgesi, En-
dilis, Ekstremadura, Galicya, Kanarya Adalari,
Kantabria, Kastilya-La Mancha, Kastilya ve Le-
on, Katalonya, La Rioja, Madrid, Murcia, Navarra,
Valensiya'dir. Ozerk iller ise Ceuta ve Melilla'dir.?’

ispanya'da gelir vergisine iliskin sistem iki-
ye ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi; ispanya'da
ikamet eden ve vergilendirmeye konu gelir elden
(diinya capindaki gelirleri Gizerinden) bireyler icin
kisisel gelir vergisi (Personal Income Tax, PIT)dir.
ikincisi ise Ispanya'da yerlesik olmayan ve vergi-
lendirmeye konu gelir elden (sadece Ispanya'da
elde edilen gelir Gizerinden) bireyler icin gelir vergi-
si (Non-Residents’ Income Tax, NRIT)'dir. Bu bag-
lamda ispanya'da gelir elde eden kisiler PIT veya
NRIT kapsaminda vergi 6demekle yikumludurler.

PIT sistemi; amaglari yoniinden genel vergi-
lendirilebilir gelir ve vergilendirilebilir tasarruf
geliri olarak ikiye ayrilmaktadir. Vergilendirile-
bilir tasarruf gelirleri; sirketlerden elde edilen
temetti gelirleri, miikellefin kendi sermayesinin
tgiinc kisilere devredilmesinden elde edilen faiz

2 Serdar GICEK. a.g.m. s.121.
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ve diger gelirler (istisna olarak, iliskili bir sirkete
devredilen sermaye, ilgili sirketin 6zsermayesi-
nin Gg katini astiginda, fazlaliga tekabiil eden faiz,
genel vergilendirilebilir gelir olarak vergilendiri-
lir.), hayat ve maluliyet sigortasindan elde edilen
gelirler, varlik transferlerinden elde edilen ser-
maye kazanclari olarak sayilabilmektedir.

Genel vergilendirilebilir gelirler ise; tasarruf
vergisine tabi olmayan tim gelirler, varlik trans-
ferlerinden elde edilmeyen sermaye kazanclari
(piyango oddilleri gibi), kanunla belirlendigi se-
kilde gelir tahsisleri, atiflar veya emsaller, mi-
kellefin kendi sermayesinin, sermayesinin ilgili
sirketin 6z sermayesinin ¢ katini asmasi halinde
ve fazlasina tekabiil eden kismi icin ilgili bir gir-
kete devredilmesinden elde edilen faiz ve diger
gelirler seklinde sayilmaktadir.

NRIT sistemine gore, bir isyeri araciligiyla
elde edilmeyen gelirler (income not obtained th-
rough a permanent establishment (PE)), vergiye
tabi gelirin her bir bireysel gelirin toplami Uze-
rinden veya kismi tahakkuku (zerinden vergi-
lendirilir. Bu, sistemde zararlardan kara mahsup
edilememektedir.

Genel vergilendirilebilir gelir icin, artan oranli
vergi oranlari uygulanir (bunlar, eyalet tarafin-
dan onaylanan gecerli oran ile ispanya’nin her
bir 6zerk toplulugu tarafindan kendi artan oranli
vergi orani 6lceklerinde onaylanan gegerli oranin
toplamudir). Vergi yukimliligi bu nedenle bir
ozerk topluluktan digerine farklilik gosterebilir.22

Asagidaki tabloda 2021 yilinda genel vergilen-
dirilebilir gelir icin uygulanan gelir vergisi dilimle-
rine yer verilmistir. Ote yandan bu durum yukarida
bahsi gecen 6zerk topluluklarda farklliklar gos-
terebilmektedir. NRIT sisteminde ise, konusuna
gore % 24 veya % 19 gibi genel bir oran uygulan-
maktadir. Tablo-8'de 2021 yili icin ispanya'da yillik
gelir vergisi tarifesine yer verilmistir.

22 Spain Individual - Taxes on Personal Income. (https://taxsummaries.pwc.com/spain/individual/taxes-on-personal-income).

Erisimi Tarihi: 08 Aralik 2021

21



. :
»/* VERGI

22

RAPORU

Tablo 8: ispanya'da Yillik Gelir Vergisi Tarifesi (2021)%

Vergiye Tabi Gelir (EUR)

Vergi Orani (%)

0,00 - 12.450,00 19
12.451,00 - 20.200,00 24
20.201,00 - 35.200,00 30
35.200,00 - 60.000,00 37
60.001,00 - 300.000,00 45
300.001,00 ve Fazlasi 47

Kaynak: PWC.

ispanya'da en az gecim indirim sistemi, Tiir-
kiye'de ki uygulamaya benzer sekilde vergiden
indirim sistemi olarak uygulanmaktadir. Bu-
na gore brit Ucret Gzerinden yapilan indirimler
neticesinde belirlenen matraha gelir vergisi ta-
rifesi uygulanmakta ve ortaya hesaplanan bir
vergi cikmaktadir. Bulunan bu vergi tzerinden
kisisel indirimler diisiilmektedir. indirimler kisi-
nin medeni durumu ve yasina gore degiskenlik
gostermektedir. ispanya'da yillk kisisel indi-
rim tutan 5.550,00 Euro’dur. Evli bir cift icin bu
rakam 3.400,00 Euro olarak uygulanmaktadir.
Bunun yani sira ¢cocuk sayisina bagli olarak, her
bir cocuk icin indirim tutarlari bulunmaktadir. 1.
cocuk icin yillik 2.400,00 Euro, 2. cocuk igin yillik
2.700,00 Euro, 3. cocuk icin yillik 4.000,00 Euro,
sonrasindaki her ¢cocuk igin yillik 4.500 Euro indi-
rim uygulanmaktadir. Ote yandan, bakmakla yii-
kimlu olunan 65 yasindan biyik kisiler icin ilave
1.150,00 Euro, 75 yasinda biylk kisiler icin ise
1.400,00 Euro indirim imkani bulunmaktadir.?4

ispanya'da uygulanan gelir vergisi orani, Al-
manya ve Ingiltere ile kiyaslandiginda daha yiik-
sek bir orana ulastig goriilmektedir. Ote yandan
tarifede meydana gelen artis, diger iki Ulkeye
nazaran daha fazla ara basamak olmasi seklin-

de tezahir etmektedir. Bu yonuyle daha adil bir
sistem imaji cizmekle beraber oranin daha yiik-
sek seviyeye ulasmasi aleyhte bir durum teskil
etmektedir. Ayrica en az gegim indirimi, ispanya
ile kiyaslanan iki tlkede matrahtan indirim ola-
rak gerceklesirken, ispanya'da vergiden indirim
s6z konusudur. Bu da {icretlilerin ispanya'da da-
ha yiksek seviyede vergilendirilmesini saglayan
bir diger nedendir.

2.4- ABD'de Ucret Vergilendirme Sistemi

Federatif devlet orgitlenmesinin benim-
sendigi Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD),
eyaletler arasi uygulama farklari olsa da federal
devlet tarafindan tahsile konu olan bir gelir ver-
gisi mevcuttur. Buna gore sistemin temeli her-
kesin beyanname vermesi uzerine kuruludur.
Mikellefce elde edilen geliri olusturan unsurlar
toplanmaktadir (all income). Bu gelirden, gelirin
konusuna girmeyen hususlar (istisna ve muafi-
yetler) distlmekte ve briit gelire (gross income)
ulasilmaktadir. Ortaya ¢ikan bu rakamdan, ka-
nunlarca belirlenen belirli harcamalar (certain
items) yine belirlenen sinirlamalar olclisiinde
indirim konusu yapilmaktadir. Boylelikle ayar-
lanmis briit gelire (adjusted gross income) ulasi-

2 Spain Taxes on Personal Income. (https://taxsummaries.pwc.com/spain/individual/taxes-on-personal-income). Erisim ta-

rihi: 15 Kasim 2021.

% European Taxation Database. Spain Personal Income Tax. (https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?i-
d=235/16094556004footnoteLinké). Erisim Tarihi: 15 Kasim 2021.



lir. Son olarak bahsi gecen tutardan en az gegim
indirimine iliskin tutarin dusilmesi ile matraha
(taxable income) ulasilmaktadir. Matrah cari ver-
gi oranlari 6l¢usiinde vergilendirilmektedir.

ABD vergilendirme sisteminde Ucretliler de
beyanname vermektedir. Buna gore Ucretlilere
isverenlerce yapilan 6demelerden vergi kesintisi
yapilmakta ve Ucretlilerin verecegi yillik beyan-
namede bu vergiler mahsup edilebilmektedir.
Boylelikle 6denecek vergi ve vergi iadesine ilis-
kin alacak giindeme gelmektedir. Beyanname
Uzerinde toplam gelirden disilebilecek harca-
malar sunlardir; ticar ve isle ilgili giderler (tra-
de and business deductions), ¢calisanlara yonelik
bazi ticari ve is giderleri (6rnegin; mesleki egitim
ve yetistirme giderleri, sanatla faaliyet gosteren-
lerin giderleri, ordu personelinin bazi giderleri,
ilkogretim o6gretmenlerinin bazi giderleri gibi),
emlak alim-satim ya da takas zararlar (losses
from sale or exchange of property), kiralama is-
lemleri ve gayrimaddi haklara yonelik giderler,
kiracilarin yapmis oldugu giderler, kendi isinin
sahibi olanlarin emeklilik, sigorta 6demeleri,
emeklilik tasarruflarina yonelik 6demeler, fon-
lardan zamanindan once c¢ekilen bedeller, agag-
landirma giderleri, tasinma harcamalari, egitim
bor¢lanmalarina (kredi) yonelik faiz 6demeleri,
yiksekogrenim harcamalari, saglik harcama-
landir. Bahsi gegen harcamalarin diisilmesi ile

Tablo 9: ABD 2021 Yili En Az Gegim indirimi
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hesaplanan gelire (ayarlanmis brit gelir) ula-
silmaktadir. Bu noktada Gelir Vergisi Kanunu
(Internal Revenue Code) miikelleflere matraha
(taxable income) ulagmalart icin iki cesit indirim
mekanizmasi daha sunmaktadir. Bunlar ayristi-
rilmis indirim (itemized deduction) ve standart
indirimdir (standard deduction). Bahsi gecen in-
dirimlerden bir tanesi mikellefce secilerek yillik
beyannamede ilgili indirimin/indirimlerin mat-
rahtan dusulebilmesi saglanmaktadir.

Aynistirilmis indirim; tibbi tedavi ve dis teda-
vi harcamalari, federal ve eyalet vergileri, emlak
vergileri, konut kredisi faiz 6demeleri, bagislar,
yaralanma veya hirsizlik kayiplari gibi kalemler-
den olusmaktadir. Bu tutarlar konusuna gore de-
giskenlik gdstermektedir. Ornegin saglik gider-
leri ayarlanmis brit gelirin % 7,5'ini, federal ve
eyalet vergi 6demeleri toplam 6denen 10.000,00
USD (evli veya ayri beyanname veriyorsaniz
5.000,00 USD'yi) yillik vergiyi asamayacagina da-
ir sinirlar mevcuttur.?

Standart indirim, en az gecim indirimi olarak
kabul edilen sistemdir. Bu baglamda en az gegim
indirimi sadece beyanname veren mikelleflerin
faydalanabildigi bir imkandir. 2021 yil, en az ge-
¢im indirimi tutarlarina Tablo-9'da yer verilmistir.
Mikelleflerce vergi beyannamesi verildigi esna-
da, beyannamenin 12 inci satirinda durumlarina
uygun tutar disulebilmektedir.

Beyanname Tiirii 2021

Bekar $12.400
Hane Halki Basi (Head of Household) $18.650
Ortak Beyanname Veren Evliler $24.800
Ayri Beyanname Veren Evliler $12.400
Bosanmig Esler $24.800

% What Is an Itemized Deduction? Willam Perez, Margaret James. (https://www.thebalance.com/itemized-deducti-

ons-3192880). Erisim tarihi: 16 Kasim 2021.
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En az gecim indirimi, mikellefin 65 yas Us-
tl veya gorme engelli olmasi halinde ek indirim
imkani saglamaktadir. Buna gore bahsi gecen
indirim evli mikelleflerin her biri icin 1.300,00
USD, evli olmayan bireyler icin ise 1.650,00 USD
olarak faydalanilabilmektedir.?

Yukarida bahsi gecen indirimler arasindan mii-

kellefin durumuna uygun olan tutarlar distldik-
ten sonra, beyan edilecek matraha ulasilmaktadir.
Bu noktada ABD vergi sisteminde matraha uygu-
lanacak vergi dilimlerine denk gelen oranlar ve
bunlara iliskin rakamlar kisinin medeni durumu-
na gore degiskenlik gostermektedir. Tablo-10'da
bahsi gecen hususlara yer verilmistir.

Tablo 10: ABD Yillik Gelir Vergisi Tarifesi (2021)%

Vergilendirilebilir Gelir (USD)
Bekar Ortak Bey?mjame Ayni Beya.nn.ame I::;:;?::L‘::i:l Vergi
Veren Evli Ciftler Veren Evli Ciftler Sorumlusu Orani (%)

0,00 - 9.950,00 0,00 - 19.900,00 0,00 - 9.950,00 0,00 - 14.200,00 10
9.951,00 - 40.525,00 19.901,00 - 81.050,00 9.951,00 - 40.525,00 14.201,00 - 54.200,00 12
40.526,00 - 86.375,00  81.051,00 - 172.750,00 40.526,00 - 86.375,00 54.201,00 - 86.350,00 22
86.376,00 - 164.925,00 | 172.751,00 - 329.850,00|  86.376,00 - 164.925,00 86.351,00 - 164.900,00 24
164.926,00 - 209.425,00 | 329.851,00 - 418.850,00  164.926,00 - 209.425,00 |  164.901,00 - 209.400,00 32
209.426,00 - 523.600,00 | 418.851,00 - 628.300,00 | 209.426,00 - 314.150,00 |  209.401,00 - 523.600,00 35
523.601,00 ve Fazlasi 628.301 ve Fazlasi 314.151 ve Fazlasi 523.601,00 ve Fazlasi 37

Kaynak: PWC.

3- ELESTIRI VE ONERILER

3.1- Tiirkiye'de Ucretin Vergilendirilmesine

iliskin Hususlar

Gelir idaresi Baskanliginca (GIB) yayinlanan
2020 faaliyet raporunda, genel biitce vergi ge-

on-3193021). Erisim tarihi: 15 Kasim 2021.

me). Erisim tarihi: 17 Kasim 2021.

lirleri tahsilatina iliskin veriler bulunmaktadir.
Tablo-11'de bahsi gecen verilerden Gelir Vergisi
ve Kurumlar Vergisini ilgilendiren kisimlara yer
verilmistir.

% Standard Tax Deduction: What Is It? Beverly Bird, Margaret James (https://www.thebalance.com/standard-deducti-

7 United States Personal Income Tax Rates (https://taxsummaries.pwc.com/united-states/individual/taxes-on-personal-inco-
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Tablo 11: Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilatina iliskin Rakamlar (2019-2020)%

GELIRIN GESIDI 2019 (BIN TL) 2020 (BIN TL)
GELIRIN TOPLAMI 820.148.186 983.069.869
GELIR VERGISI 207.849.896 203.958.768
-Beyana Dayanan Gelir Vergisi 9.263.979 9.611.758
- Basit Usulde Gelir Vergisi 204.849 232.478
- Gelir Vergisi Tevkifati 195.591.096 190.969.090
- Gelir Gegici Vergisi 2.789.972 3.145.443
KURUMLAR VERGISI 87.528.217 112.862.020
- Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 6.652.123 3.832.979
- Kurumlar Vergisi Tevkifati 455.465 542.846
- Kurumlar Gegici Vergisi 80.420.629 108.486.195
KDV 270.152.809 323.989.958
orv 148.196.353 209.090.371
BSMV 22.689.003 27.108.548
DAMGA VERGISi 19.190.879 21.299.671
HARCLAR 24.712.776 31.253.583
GUMRUK VERGISI 17.554.603 26.418.246
Kaynak: GiB.

Tablo-11'de yer alan verilere gore 2019 yi-
linda toplam 820.148.186.000 TL, 2020 yilinda
983.069.869.000 TL bitceye intikali saglanan
gelir tahsilati yapilmistir. Tabloda yer alan gelir
kalemlerinin tur ve tutarlar incelendiginde, bu
kalemlerin toplaminin her iki yil igin de tahsilat
yapilan gelire oraninin %97 seviyelerinde ger-
ceklestigi gorilmektedir. Diger bir ifade ile tab-
loda yer almayan gelir tirlerinin, ilgili yillarda
devletin gelir tahsilatinin %3'U seviyelerine denk
gelmektedir. Toplam gelirler igerisinde, Gelir
Vergisi tahsilatinin 2019 yilinda 207.849.896.000
TL ile %25,34, 2020 yiinda 203.958.768.000 TL
ile %20,75 oraninda gerceklestigi gorulmustdr.

Ote yandan Kurumlar Vergisi tahsilatinin, top-
lam gelirler icerisindeki payinin ise 2019 yilinda
87.528.217.000 TL ile %10,67 oraninda, 2020
yilinda 112.862.020.000 TL ile %11,48 oraninda
gerceklestigi tespit edilmistir.

Yine GIB tarafindan hazirlanan ayni raporda
muhtasar beyannamelerin 2020 donemi gelir
tirlerine gore dagilimina yer verilmistir. Bu bag-
lamda Tablo-12'de iicret geliri elde eden birey-
ler Uzerinden gerceklestirilen vergi kesintileri
gosterilmistir. Raporun bahsi gecen bélimiinde
muhtasar beyannamelerde yer alan gelir topla-
minin 164.805.686.085,00-TL oldugu gorilmis-
tar.

% Gelir Idaresi Baskanligi. “Gelir idaresi Baskanligi 2020 Yili Faaliyet Raporu”. (https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/filead-
min/faaliyetraporlari/2020/2020_faaliyet_raporu.pdf) Erisim tarihi: 12 Ekim 2021.
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Tablo 12: Muhtasar Beyannamelerin Gelir Tirlerine Gére Dagilimi (2020)%

TUR KODU ACIKLAMA KESINTI (%)
011 Asgari Ucretli (GVK.Mad.94-1) 20.223.722.793 |  12,27%
012 Diger Ucretler ile Ucret Sayilan Odemeler (GVK.Mad.94-1) 90.667.507.461 | 55,01%

Hizmet karsiligi alinan paralar, maas, ucret, giindelik,
302 huzur hakki, a-idat, ihtisas zamml, ikramiye, Yemek ve 5 320.648.789 3.23%
mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla
olursa olsun
TOPLAM 116.211.879.043 70,51%
Kaynak: GiB.

Tablo-12'de muhtasar beyannamelerde yer
alan ve Ucretler Uzerinden yapilan gelir vergisi
kesintilerinin 2020 yiinda 116.211.879.043,00-
TL oldugu bunun da toplam muhtasar beyan-
namelerde yer alan vergi kesintisi toplaminin %
70,51'ine denk geldigi gorilmektedir. Bu demek
oluyor ki Ucretlilerden kesinti yoluyla yapilan
vergi kesintisi 2020 yiinda kurumlarca 6denen
kurumlar vergisinden fazladir. Ote yandan Tab-
lo-11'de yer alan, tahsil edilen gelir vergisinin
kendi icerisindeki dagiimina baktiginizda da yine
kesinti yoluyla tahsil edilen verginin, beyan usu-
LU Gzerinden tahsil edilen gelir vergisine kiyasla
muazzam bir blyiklige ulastigi gorilmistir. Bu
verilerden; Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi gi-
bi kazancin vergilendirildigi Ulkemiz sisteminde,
devletce alinamayan verginin yikd Gcretliler Gze-
rinde kaldigi goérilmektedir. Zira gerek kurumlar
vergisi miikelleflerinin gerekse de {icret disindaki
diger 6 gelir unsurunun vergilendirilme yontemi
safi kazang iken Ucretliler gayri safi kazang Uze-
rinden vergilendirilmektedir. Diger bir anlatimla
tcret geliri elde edenler hasilat tzerinden (brit
Ucret Uzerinden), diger sayilan mikellefler ise

kar (hasilattan gider/maliyetler disilmus hali)
uzerinden vergilendirilmektedir. Bu durum ver-
gilendirme adaletsizligini en tepe noktaya ulas-
tirmistir. Her ne kadar dilim usuliine yonelik ver-
gilendirme sistemi maliye literatliriniin en adil
uygulamalarindan biri olmasina karsin (cretin
vergilendirmesine yonelik ortaya ¢ikan bu tutar-
sizlik g6z ardi edilemez buyikluktedir.

3.2- AGi Sistemindeki Aksakliklar,

Yenilikler, Oneriler ve Degerlendirmeler

Ucretin vergilendirilmesindeki bir diger eles-
tiri konusu AGI sistemidir. 1985 yilindan beri uy-
gulanmakta olan vergi iadesi sistemi kaldirilmis
ve yerine 04.04.2007 tarih ve 26483 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanarak yurirlige giren “5615
sayili Gelir Vergisi Kanunu Ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” kapsamin-
da 193 sayii GVK'nin 32 inci maddesine eklenen
giiniimiiz AGI sistemi uygulanmaya baslanmis-
tir. Sistemin detaylarina calismanin birinci bo-
liminde yer verilmistir. Buna gore (cret geliri
elde eden mikellefin ailevi durumu neticesinde
hesaplanan oran, ilgili donem aylik briit asgari
tcret ile carpilmaktadir. Bulunan rakam ise ilgili
yilda uygulanan gelir vergisi birinci dilimine denk

¥ Gelir idaresi Baskanligi. “Gelir idaresi Baskanligi 2020 Yili Faaliyet Raporu”. (https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/filead-
min/faaliyetraporlari/2020/2020_faaliyet_raporu.pdf). Erisim tarihi: 12 Ekim 2021.



gelen gelir vergisi orani (%15) ile carpilmakta
ve kisinin bordrosuna yansitilacak tutara ulasil-
makta ve hesaplanan gelir vergisinden mahsup
edilmektedir. Ote yandan 25 Aralik 2021 tarih
ve 31700 sayilli Resmi Gazete'de yayinlanarak
yurirlige giren 7349 sayili Gelir Vergisi Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Da-
ir Kanunun 3 Gincii maddesi ile AGi uygulamasi
yurirlikten kaldinlmistir. Bakildiginda 2021 yi-
l verileriyle Ucretliye aylik bazda 268,31-TL ile
456,13-TL araliginda degiskenlik gosteren tutar-
da vergi avantaji saglayan bu sistemin ¢cagin ihti-
yacini karsilayacak seviyede olmadigi gorilmis-
tir. Ancak burada sistemin kaldirilmasi mi yoksa
Ucretliler lehine revize edilmesi mi gercek fay-
dayi saglayacaktir, etraflica degerlendirilmelidir.
Esasinda AGi sisteminin eskiden uygulanan vergi
iade sistemi yerine geldigi disinulirse bu sis-
teminin tekrar modern sartlara gore revize edi-
lerek giindelik hayatta yerini almasinin isabetli
olacagi dusiinilmektedir. Zira Ucretli tarafindan
mal/hizmet alimi esnasinda yiiklenilen (6denen)
KDV'nin yansitilabilecegi bir mekanizma bulun-
mamaktadir. iste uygulanacak yeni AGI sistemi-
nin bu noktaya katkisi olabilecektir. Tarafimizca
onerilen yeni AGI sistemi veya diger adiyla vergi
iade sisteminin gegmise nazaran giinimuz sart-
larinda uygulanabilmesini kolaylastiran yegane
unsur teknolojik gelisimdir. Hatirlanacag lizere
vergi iade sisteminden vazgecilmesindeki et-
kenlerden en 6nemlisi gergek bir ticari iliskiye
dayanmayan belge temini idi. Bugiin kiireselle-
sen diinya ile teknolojik imkanlar sayesinde bu
olumsuz etki bertaraf edilebilip daha hakkaniyet-
li bir uygulama gelistirilebilecektir. Suan kullanil-
makta olan e-arsiv fatura ve e-fatura elektronik
ortamda diizenlenmektedir. Ucret geliri elde
eden bir bireyin gerceklestirdigi alisveris netice-
sinde T.C. kimlik numarasina hitaben diizenlenen
e-arsiv faturasi ile birey tarafindan yapilan har-
camalar adina kayitli e-devlet sistemi ile entegre
edilebilecektir. Buraya aktarilan veriler sayesin-
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de Ucret geliri elde eden birey, bagli bulundugu
sirket/isletme/kuruma basvurarak tcret bordro-
su dizenlenirken sisteme aktarilan KDV topla-
minin dikkate alinmasini talep edebilecek ve AGI
tutari yerine buradan elde edilen vergi iade tutari
dikkate alinabilecektir. Haliyle her sistemin lze-
rinde detaylarinin calisilmasi gereken noktalar
bulunmaktadir. Bu sistemde de bireyin alisverise
konu islemini iptal/iade etmemis olmasi, e-arsiv
fatura ve/veya e-faturanin kesinlesmis olmasi
gibi teknik kriterler getirilmesi gerekmektedir.
Bu husus eski AGi sisteminde oldugu gibi belirli
sinirlari asamayacak ve devletce belirlenen sek-
torlerden yapilan alisverislerden alinan belgeleri
kapsayacaktir. Ornegin {icretli tarafindan alinan
mal/hizmetler baglaminda yukarida bahsi ge-
cen ilgili aydaki faturalarda yer alan KDV tutar
toplam, ilgili ay asgari Ucret matrahinin % 18'ini
asamayacaktir. Bu sistemin tekrar hayatimizda-
ki yerini almasi, temel ihtiyag kalemlerinde yer
alan KDV'nin varligi devam ettigi slirece elzem
bir hadisedir. Zira yukarida bahsedildigi gibi; tc-
retli, 6dedigi KDV'nin nihai tiiketicisi olsa dahi bu
bakis agisi boyle devam etmeli midir?
Calismanin 2. boliminde yer alan dlke or-
neklerinde, Ucret gelirinin belirli bir kismina ka-
dar olan tutarin vergilendirilebilir matrah olarak
dikkate alinmadigi (Almanya'da 9.984 Euro‘ya
kadar, ingiltere'de 12.570,00 £ne kadar % 0
vergi orani) veya hesaplanan vergi tizerinden ki-
sinin medeni ve ailevi durumuna goére indirim
(ispanya'da yillik kisisel indirim tutari 5.550,00
Euro, ABD’de bekarlar icin 12.400 USD) uygu-
landigina yer verilmistir. Ulkemiz ézelinde AGI
uygulamasi buna benzer bir nitelik tagimakla
beraber 2020 yili tilkemiz gelir vergisi birinci di-
lim matrahina denk gelen tutarin (22.000,00-TL)
yaklasik %15'i ila %25'i araliginda yilik AGI tutan
(3.219,72 - 5.473,56) Ucretliler lehine hesaplan-
makta ve bordrolarina yansitilmaktadir. Ulkemiz
AGi sistemi daha cok ispanyol modeline benzese
de etkinlik yoniinden yetersiz oldugu apagik or-

27



28

L VERGI
RAPORU

tadadir. Zira 2021 yili icin ispanya'da uygulanan
en az gegim indirimi tutarinin 1. gelir vergisi di-
limine orani yaklasik %44'Gne (5.500/12.450)
denk gelmektedir. Bu noktada ¢alismanin 6nce-
ki bolimlerinde yer verildigi Gizere asgari Ucret
Uzerinden hesaplanan gelir vergisi tim Ucretler
agisindan istisna tutari haline getirilmis ve AGI
uygulamasi kaldinlmistir. Atilan bu adimin ne
derece verimli olacagini, uygulama sonuglarini
gordiikce anlayabilecegiz. Ancak su unutulma-
malidir; bir Glkede yil icerisinde kurumlar vergisi
Uzerinden (kurum gecici vergi dahil) tahsil edilen
vergi toplamin, Ucretler Uzerinden kesilen gelir
vergisi toplamindan az, denk veya yakin olmasi
halinde gelir vergisi istisnasi ve AGI sisteminin
kaldinlmasinin bir etkinligi olmadigi sonucuna
ulasilacaktir. Ote yandan yapilacak diizenleme-
ler ile Ucret geliri elde eden bir bireyden daha az
vergi alinmasi, bireyin bu kazancini tiketim ve/
veya tasarrufa yonlendirmesini saglayacak ki bu
da makroekonomik veriler izerinde etkisini gos-
terecektir.

Ulkemiz {icret vergilendirme sistemi sosyal
yonden de yetersizlik gostermektedir. Orne-
gin ispanya'da 1. cocuk igin yilik 2.400,00 Euro
vergiden indirim tutari mevcut iken bu durum
2021 yili 1. Gelir vergisi dilimine iliskin matra-
hin yaklasik  %20'si (2.400/12.450) oraninda
bir cocuk yardmindan bahsedilmektedir. ila-
ve her cocuk icin anilan tutardan fazla bir yar-
dim da s6z konusudur. Ote yandan ilkemizde
01.07.2021-31.12.2021 déneminde ¢ocuk basina
0-6 yas grubu icin 89,90-TL, diger yas gruplari
icin 44,95-TL aylik cocuk yardimi yapilmaktadir.
Bu rakam yillik olarak 1.078,80-TL ile 539,40-
TL gibi iki rakama denk gelmektedir ki 2021
yili 1. gelir vergisi dilimine denk gelen matrahin
yaklasik %4,5 (1.078,80/24.000,00) ve %2,3'ine
(539,40/24.000,00) isabet etmektedir. Bu bag-
lamda Ulkemizde cocuk yardimi adiyla yapilan
6demenin ne kadar sembolik oldugu mukayeseli
olarak gorilmektedir.

3.3- Gayrisafi - Safi Tutar Karmasasi

Ucretin  vergilendirilmesindeki bir diger
elestiri konusu ise safi ve gayri safi tutarin be-
lirlenmesine iliskindir. Bilindigi tizere 193 sayili
GVK’nin; 40'inci maddesi ticari kazanglar yonin-
den, 57'nci maddesi zirai kazanglar yoniinden, 63
Uncl maddesi Ucretler yoniinden, 68 inci madde-
si serbest meslek kazanglari yoninden, 74 Uinci
maddesi gayrimenkul sermaye iratlari (GMSI)
yoniinden hasilattan disiilmesine izin verilen gi-
derleri hikiim altina almistir. 80 inci madde de
yer alan deger artis kazanclari ve 82 inci madde
de yer alan arizi kazanclar yoniinden istisna tuta-
ri belirleyerek belirli kismini vergi disi birakmustir.
Bununla beraber 75’inci madde de yer alan men-
kul sermaye iratlarinda ise kimisini tutarina gore
degismeyen sabit bir vergi oranina tabi tutarken
kimisini de beyanname verilmesi halinde beyan-
nameye intikaline yonelik vergilendirme politika-
sI gutmustir. Bu noktada ticari kazanglar, zirai
kazanglar, serbest meslek kazanclari (SMK) gibi
bir faaliyete konu islemler icin cesitli gider im-
kanlari taninmis bu durum GMSi yéniinden elde
edilen kazanglar icin de desteklenmistir. Ancak
tcretliler icin sunulan ve matrahtan disilmesi-
ne imkan veren hususlar calismanin 1'inci boli-
miinde aciklanarak ne kadar sinirli (sigorta primi,
engellik indirimi, AGI ve cocuk yardimi) olduguna
yer verilmistir.

Satin alima konu bir konutun 4 gelir unsuru
(ticari, zirai ve mesleki kazang ile GMSI) icin vazi-
yeti kiyaslamali olarak ele almakta fayda bulun-
maktadir. Ornegin 500.000,00-TL degerinde bir
konutun satin alindigini varsayalim. Bu konutu
ticari kazang erbabinin bilangosuna intikal ettir-
mesi (aktifine kaydetmesi) halinde 333 VUK Ge-
nel Tebligi uyarinca 50 yil Gizerinden (aktife intikal
ettirilen tutarin %2'si) hesaplanan amortisman
tutarini konut elden cikarilmadigr siirece her yil
donem kazancindan disebilmektedir (193 sayili
GVK 40/7 nci maddesi). Bunun yani sira ayni ko-
nutun kredi ile iktisap edilmesi halinde olusan



kredi faizi, iktisap edilen yilin sonuna kadar olu-
san faizi maliyete intikal ettirerek amortisman
yoluyla, izleyen yillardaki faiz giderlerinin ise se-
¢imlik olarak dogrudan gider veya amortisman
yoluyla itfa etmek suretiyle donem kazancini
azaltici yonde kullanabilmektedir (163 ve 334 si-
ra nolu VUK Genel Tebligi ve 187 sira nolu GVK
Genel Tebligi). Konutun iktisabi icin 6denen tapu
harci, kullanimi esnasinda 6denen emlak vergisi
gibi gider kalemleri ise 193 sayii GVK'nin 40/6
nci maddesi uyarinca yine donem kazancindan
diisiilmek suretiyle giderlestirilebilmektedir. Ote
yandan konutun ticari amaglar disinda kullanil-
mamasi (sahsi ve ailevi ihtiyaglar gibi) gerektigi
de goz ardi edilmemelidir.

Zirai isletme esasina gore defter tutan bir
zirai kazang erbabini ele alirsak yukarida bahsi
gecen konutu defterine kaydetmesi halinde 193
sayili GVK'nin 57/6 nci maddesi uyarinca 333 VUK
Genel Tebligi uyarinca 50 yil Gizerinden (aktife in-
tikal ettirilen tutarin %2'si) hesaplanan amortis-
man tutarini, konut elden cikarilmadigi siirece
her yil dénem kazancindan diisebilmektedir. Ote
yandan konutun zirai amaglar disinda kullanil-
mamasi (sahsi ve ailevi ihtiyaclar gibi) gerektigi
de g6z ardi edilmemelidir.

Serbest meslek erbabi yoniinden konuyu ele
alirsak; hem ikametgah hem de mesleki faaliyet-
te kullanilmak tizere konut satin alan bir serbest
meslek erbabi, bu miilkiin bir kismini i yeri olarak
kullanmasi halinde 333 VUK Genel Tebligi uyarin-
ca 50 yil Gzerinden (aktife intikal ettirilen tutarin
% 2'si) hesaplanan amortisman tutarinin yarisini,
konut elden cikarilmadigi siirece her yil dénem
kazancindan disebilmektedir (193 sayili GVK 68/1
nci maddesi). Konutun iktisabi icin 6denen tapu
harci, kullanimi esnasinda ddenen emlak vergisi
gibi gider kalemleri ise 193 sayili GVK'nin 68/9 un-
cu maddesi uyarinca yine donem kazancindan dii-
slilmek suretiyle giderlestirilebilmektedir. Ancak
ticari kazangtan farkli olarak konutun hem ika-
met hem mesleki amagli kullaniminda, tapu harci
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ve emlak vergisi gibi isyeriyle ilgili ayni vergilerin
giderlestirilmesinde orantili hesaplama yapilmasi
gerektigi kanaatine sahibiz.

GMSI yoniinden konuyu ele alirsak; kiraya
verilmek Uzere bir konut satin alan birey bunu
kiraya verdiginde bir gelir elde etmektedir. Bu
durum karsisinda bireyin yilik beyanname verir-
ken karsi karsiya oldugu iki cesit gider yontemi
vardir. Bunlar gotiri gider ve gercek giderdir.
Gotlrd gider de GVK'nu gelir sahibine elde edilen
kira geliri izerinden % 15'i oraninda gider diisme
imkani vermekte ve baska giderleri dikkate al-
mamaktadir. Ote yandan gercek giderde ise; 6r-
negdin iktisabi icin ylklenilen kredinin borcunun
ilgili yila denk gelen faizi, 5 yil siireyle iktisap be-
delinin % 5'i (193 sayili GVK 74/4 incti maddesi),
333 VUK Genel Tebligi uyarinca 50 yil tizerinden
(aktife intikal ettirilen tutarin % 2'si) hesaplanan
amortisman tutari (193 sayili GVK 74/6 nci mad-
desi), iktisap ettigi konutu kiraya verenin ken-
disinin kirada ikamet etmesi halinde bulundugu
yer icin 6denen kira gideri (193 sayilli GVK 74/10
uncu maddesi) gibi bazi kalemler gercek gide-
re gére GMSI beyani verenin hasilattan diisiile-
cek kalemlerinin bazilarini olusturmaktadir. Ote
yandan 193 sayii GVK'nin 21'inci maddesinde
belirtildigi Gizere konutunu mesken olarak kiraya
verenlerin, yillik olarak belirlenen istisna haddi
sayesinde kira gelirinin bir kismi beyan disi bira-
kilmaktadir. Yukarida sayilan hususlarin tama-
minin kanuni ve diger mevzuata iliskin sartlari
tasidigi varsayimi ile gerceklestigini belirtmemiz
gerekmektedir.

4 gelir unsurunun konut iktisabinda dokun-
dugu noktalari ele aldiktan sonra 5'inci gelir un-
suru olan Ucretlilere baktigimizda ise yukarida
anilan hicbir gider imkaninin tcretli olarak cali-
san bireylere verilmedigi gorilmistir. Bu durum
gelir vergisinin safilik-gayri safilik sorununu yine
karsimiza ¢ikarmaktadir. Zira anilan gelir unsu-
larinda konuta iliskin giderlerin hasilattan dis-
lerek matraha ulasmada sagladigi katki ortada
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iken Ucret geliri elde eden bir bireyin bir konut
elde ediminde bunlarin tamamindan mahrum ol-
dugu ve hatta onun icin gerceklesen bu giderle-
rin bordrosu ile hicbir sekilde iligkilendirilmedigi
asikardir. Bu hususlara karsin calismanin 2.4.
boliminde, ABD'de ucretlilere konut mesele-
sinde verilen imkanlara yer vermistik. Bunlardan
bazilari emlak alim-satim ya da takas zararlari,
kiralama islemlerine yonelik giderler, kiracilarin
yapmis oldugu giderler seklindedir. Bu giderler,
ABD’de bitiin dcretlilerin gelirlerinden tevkifat
usuli ile vergi kesilse dahi verdigi yillk beyan-
name sisteminde bireyin giderlerini olusturabil-
mektedir.

Ucretin vergilendirilmesindeki bir diger eles-
tiri konusu ise diger giderlere iliskindir. Giyimin
sekli duzenlemelerle hiikim altina alindigi ka-
mu calisanlarinin bir kismi icin gorev aldiklari
kurumlarca giyim ceki adi altinda devletge sag-
lanan giyim yardimi bulunmaktadir. Kurumlarca
yapilan anlasmalar neticesinde (giyim esyasi
satan kurum/kuruluslarla) devlet tarafindan te-
min edilen giyim yardimlari (kiyafet ¢ekleri) ayni
olarak calisanin bagli oldugu idarece kendisine
aktarilmis olmaktadir. Ancak bundan faydalanan
kurum ve personel sayisi sinirli olmaktadir. Ote
yandan verilen ¢eklerin ihtiya¢ karsilama yonu
ise tam bir muammadir. Buna karsin mesleki
0zen ve itibari icin takim elbise harcamasi ya-
parak gorismelerinde bu takim elbiseyi giyen
(mesleki faaliyetinizin genisligi ile mditenasip
olarak bu faaliyetinizin icrasinda kullandiginiz
kendinize ait dis giyim harcamalarinizin serbest
meslek kazancinizin tespitinde hasilattan indirim
konusu yapilmasi mimkdin bulunmaktadir.’®)
bir serbest meslek erbabi (yeminli mali misavir)
icin bu gider 193 sayili GVK'nin 68'inci maddesi
kapsaminda mesleki gider kabul edilmekte ve

boylece ilgili harcamalar dénem icerisinde gi-
der yazilmak suretiyle gelir vergisi matrahindan
diisilmiis olmaktadir. Bir yanda mesleki giyim
harcamasini giderlestirebilen serbest meslek er-
babi diger yanda herhangi bir giyim ¢ekinden fay-
dalanamayan ve kendisi tarafindan finans edilen
mesleki giyim giderini lcret bordrosunda gelir
vergisi matrahindan indirim konusu yapamayan
kamu veya ozel sektor calisani bulunmaktadir.
Bu noktada vergilendirmede adaletten so6z edile-
meyecegi tekraren gozler dniine serilmistir.

3.4- Kanunlarca Korunan Bazi Kazang

Sahipleri

Ucretin vergilendirilmesindeki bir diger eles-
tiri konusu ise kanunlarca korunan bazi kesim-
lerdir. Bu baglamda 17.11.2020 tarih ve 31307
sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yirirlige gi-
ren 7256 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilan-
dirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 15’inci maddesi®' ile 193 sa-
yill GVK'nin 9 uncu maddesinin birinci fikrasina
(9) numarali bendinden sonra gelmek Uzere yeni
bir esnaf muafligi getirilmistir. Buna gére; “.. (10)
Ayri bir is yeri agmaksizin ve sanayi tipi veya seri
retim yapabilen makine ve alet kullanmaksizin
oturduklari evlerde imal ettikleri mallari internet
ve benzeri elektronik ortamlar (zerinden satan-
lar. Bu bent kapsaminda esnaf muafligindan fay-
dalanilabilmesi icin Esnaf Vergi Mudfiyeti Belgesi
alinmasi, Tiirkiye'de kurulu bankalarda bir ticari
hesap acilmasi ve tiim hasilatin miinhasiran bu
hesap araciligiyla tahsil edilmesi sarttir. Banka-
lar, bu bent kapsaminda agilan ticari hesaplara
aktarilan tutarlar lzerinden, aktarim tarihi itiba-
riyla %4 (bir ve (zeri is¢i calistinldigi durumda
%2) oraninda gelir vergisi tevkifati yapmak ve 98
ve 119 uncu maddelerdeki esaslar ¢ercevesinde

% [stanbul Vergi Dairesi Baskanligi'nin 23/02/2012 Tarih ve B.07.1.GiB.4.34.16. 01-GVK-68-705 Sayili Ozelgesi.
317256 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun. (www.mev-

zuat.gov.tr). Erisim Tarihi: 07 Aralik 2021.



beyan edip édemekle yiikimlidiir. Istihdama
bagli indirimli oranin uygulanmasi igin ilgili ayda
bir iscinin en az on glin sdreyle ¢alistirilmasi ge-
rekir. Bu hasilat tutari lzerinden ayrica 94 (ncl
madde kapsaminda tevkifat yapilmaz. Bu bent
kapsaminda elde edilen hasilatin 220.000 Tiirk
lirasini asmasi hdlinde, miikellef izleyen takvim
yili basindan itibaren gercek usulde vergilendirilir
ve tekrar bu muafiyetten faydalanamaz.” hUkmi
getirilmistir.3

Getirilen bu dizelemeden 6zetle su husus
anlasilmaktadir; Kanunun belirledigi sinir ve ku-
rallar 6l¢lisiinde evde Uretip internet ortaminda
satisinl yapan ve belirlenen banka hesaplarina
2022yili itibariyle 320.000,00-TL* yatan bir bire-
yin hasilati (izerinden % 4 gelir vergisi tevkifati
yapilacag (bir ve Uizeri isci calistirmasi halinde %
2 lizerinden 6.400,00-TL gelir vergisi tevkifati) ve
hesaplanan bu 12.800,00-TL gelir vergisi tevki-
fatinin bankalarca kisiler adina GiB'e aktarilaca-
gina hiikmedilmistir. Ancak bu noktada bytik bir
hakkaniyetsizlik dogmaktadir. Zira bu seviyede
gelir elde eden bir Ucretlinin, yani 2022 yili itiba-
riyle gelir vergisi matrahi toplam 320.000,00-TL
olan bir tcretlinin dilim usulline gore adina tarh
edilen vergi 76.891,84-TL (matrah lizerinden he-
saplanan 85.500,00-TL vergiden 8.608,16-TL ge-
lir vergisi istisnasi dusilerek bulunan rakamdir)
olacaktir. Ayni geliri elde eden iki bireyden birisi
adina 12.880,00-TL gelir vergisi tevkifati yapilir-
ken oteki adina 76.891,84-TL gelir vergisi tev-
kifati yapilmasinin vergilemede adalet ilkesiyle
bagdasacak bir yoni bulunmamaktadir. Bir diger
kiyas yapilabilecek alan ise kazanci basit usule
tabi olan mikelleflerin vergilendirilmesidir. 193
sayill GVK'nin 47 ve 48 inci maddelerinde basit
usule gore vergilendirilmenin sinirlari gizilmistir.
Buna gore; mikellefin kendisinin isinde bilfiil ca-
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lismasi veya bulunmasi, is yerikira olan mukellef-
lerin yillik kira bedeli toplam 2020 yili icin biyuk-
sehir belediye sinirlari icerisinde 11.000,00-TLyi,
diger yerlerde 7.000,00-TL'yi asmamasi, ticari,
zirai veya mesleki faaliyetler dolayisiyla gercek
usulde gelir vergisine tabi olunmamasi gibi ge-
nel sartlar mevcuttur. Ote yandan satin aldiklari
mallari oldugu gibi veya isledikten sonra satan-
larin yillk alimlari tutarinin 2020 takvim yili igin
140.000 TL'yi asmamasi, yillik satislari tutarinin
2020 takvim yili icin 220.000 TLyi asmamasi,
bunun disindaki islerle ugrasanlarin bir yil icinde
elde ettikleri gayri safi is hasilatinin 2020 takvim
yili igin 70.000 TL'yi asmamasi veya sayilan her
iki durumun birlikte yapilmasi halinde yillik sa-
tis tutart ile is hasilati toplaminin 2020 takvim yili
icin 140.000 TL'yi asmamasi gibi 6zel sartlar s6z
konusudur. Bu sartlara uygun faaliyette bulunan
bir mikellef basit usulde vergilendirilebilecektir.
Basit usule tabi olmanin, gercek usule tabi olma
yoninden birtakim avantajlari vardir. Bunlar;
defter tutulmaz, vergi tevkifati yapilmaz ve muh-
tasar ve prim hizmet beyannamesi verilmez, ge-
gici vergi beyannamesi verilmez ve gegici vergi
6denmez, teslim ve hizmetleri katma deger ver-
gisinden istisna oldugundan Katma Deger Vergi
beyannamesi verilmez, ticari kazancin tespitinde
amortismana tabi iktisadi kiymet alislari ve sa-
tislan dikkate alinmaz, ticari kazanglarina 2020
yilricin 13.000 TL kazanc indirimi yapilir.3 Ornek-
lendirecek olursak; ticari kazanci (yukarida sayi-
lan kriterleri 6teden beri sagladigi varsayimiyla)
100.000,00-TL olan bir mukellefin bu kazancin-
dan 13.000,00-TL kazang indirimi diistldigiinde
vergiye tabi gelir (matrah) 77.000,00-TL olacak-
tir. Bahsi gecen tutar tzerinden hesaplanan gelir
vergisi ise 16.260,00-TL olacaktir. Ote yandan
vergiye tabi geliri (matrahi) 100.000,00-TL olan

%2 314 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi. (www.gib.gov.tr). Erisim tarihi: 07 Aralik 2021.
32022 Yiinda Uygulanacak Vergisel Had ve Tutarlar, (http://www.neksymm.com/2022-yilinda-uygulanacak-vergi-

sel-had-ve-tutarlar_d999/) Erisim Tarihi: 28 Aralik 2021.

% Gelir idaresi Baskanligl. “Basit Usule Tabi Miikellefler icin 2020 Yili Vergi Rehberi”. s. 4-5.
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bir Gcretli icin 2020 yiinda 22.470,00-TL gelir
vergisi hesaplanacaktir. Bu tutardan 3.219,72
- 5.473,56 araliginda yillk AGI diisiilecegi dik-
kate alinirsa (medeni ve ailevi durumuna gore
degiskenlik gostermektedir) 19.250,28-TL ila
16.996,44-TL araliginda bir vergi tevkifatindan
bahsetmek mimkiindir ki bunun da her ha-
likarda basit usule tabi mikellefin odemesi
gereken vergiden daha fazla oldugu ortadadrr.
Tabi bu noktada basit usule tabi mikellef icin
100.000,00-TL kazancin matrah olarak dikkate
alindigi yani gelirlerinden tim giderler diistldik-
ten sonraki rakam oldugu ancak tcretli icin dik-
kate alinan 100.000,00-TL matrahin ise brit uc-
ret oldugu unutulmamasi gereken bir hadisedir.
Bunlarin yani sira 26 Ekim 2021 ve 31640 sayili
Resmi Gazete'de yayinlanarak yirirliige giren
7338 sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Kanunun
1 inci maddesi ile basit usulde kazanca vergi is-
tisnasi getirilmistir. Buna gore GVK'ya eklenen
miikerrer madde 20/A’'da; “ bu Kanuna gére ka-
zanglarr basit usulde tespit olunan miikelleflerin
46 nci maddeye gére tespit edilen kazanglari gelir
vergisinden mdistesnadir.”® hikmdine yer veril-
mistir. Yani yukarida yapilan hesaplamalarda ba-
sit usule tabi mikellefler, kazanclan 6lgiisiinde
gelir vergisi 6demekte iken anilan dizenleme-
den itibaren kazanclari (belirlenen sinirlar iceri-
sinde kalmak kosuluyla), gelir vergisi yoniinden
istisna olacak bdylece gelir vergisi 6dememis
olacaklardir. Peki gelir vergisi istisnasl sayesin-
de Ucretli Gzerinde nasil bir degisim olacaktir.
Yukarida yapilan hesaplamalar ekseninde 2020
yilinda bir Gcretli icin 100.000,00-TL matrah (ize-
rinden hesaplanan vergiden AGI diisiildiigiinde
19.250,28-TL ila 16.996,44-TL araliginda bir ver-
gi tevkifati var olacaktir. Buna karsin 2022 yilinda
100.000,00-TL matrah zerinden 20.500,00-TL

gelir vergisi hesaplanacak ve bu tutardan yil-
Uk toplam gelir vergisi istisnasi dusuldigunde
(8.608,16-TL) cretli Uzerinden kesilen vergi
11.891,84-TL tutarina diisecektir. Sorgulanmasi
gereken nokta ise; 2022 yili icin basit usule tabi
olanlarin kazanci gelir vergisinden istisna tutu-
lurken, Ucret geliri Gzerinden kesilecek verginin
19.250,28-TL ila 16.996,44-TL araligindan, 2022
yilinda 11.891,84-TL'ye diismesi Ucretli igin bir
kazanim midir?

Yukarida yer alan bazi yasal diizenlemeler
Isiginda, her ne kadar toplumun gérece daha dii-
slik gelir elde eden kesimleri korunmak istense
de tarh edilen vergideki bu denli makas agiklik-
lart toplum igindeki huzursuzlugu tetikleyici bir
unsurdur.

3.5- Matrahin Belirlenmesindeki

Tutarsizliklar

Ucretin vergilendirilmesindeki bir diger eles-
tiri konusu ise yillik olarak belirlenen vergi dilim-
lerine denk gelen matrahlarin yeniden degerle-
me orani olclsiinde artisi ile Ucretin enflasyon
karsisindaki mukayeseli durumudur. Yeniden de-
gerleme orani 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun
mikerrer 298 (B) maddesinde hikim altina
alinmistir. Buna gore; “Yeniden degerleme orani,
yeniden degerleme yapilacak yiin Ekim ayinda
(Ekim ayr déhil) bir énceki yilin ayni dénemine
gére Tiirkiye istatistik Kurumunun Yurt ici Uretici
Fiyat Endeksinde meydana gelen ortalama fiyat
artis oranidir. Bu oran Maliye Bakanliginca Res-
mi Gazete ile ilan edilir.” denilmektedir. Her se-
ne acgiklanan bu oran ile vergi, harg, ceza, tarife,
istisna tutarlar gibi kalemler bu oran 6lgisin-
de artinlmaktadir. Buna karsin Cumhurbaskani
belirlenen araliklar dahilinde bu orani artirma/
azaltma vyetkisine sahiptir. Yillara gére yeniden
degerleme oranlarina Tablo-13'de yer verilmistir.

% 7338 sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Kanunun. (www.mevzuat.gov.tr). Eri-

sim Tarihi: 28 Aralik 2021.



Tablo 13: Yillara Gore Yeniden Degerleme Oranlari (%)%

Ucretler tizerinde meydana gelen vergisel uy-
gulamalarin yillar igerisinde nasil etki gosterdigi-
ni gérmek icin Tablo-14 olusturulmustur. Bahsi

say

Yillar Oran

2021 36,20%
2020 9,11%
2019 22,58%
2018 23,73%
2017 14,47%
2016 3,83%
2015 5,58%

Tablo-14: Yillk Asgari Ucret ve Vergi Matrahi Kiyaslamasi®’3 3
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gegen tablo kolay anlasilmasi ve objektif verilerin
kullanilmasi agisindan asgari Ucret baz alinarak
hazirlanmistir.

Briit tinceki Yila | Yillik Briit | Yillik Gelir | Hesaplanan | Onceki Yila | 1. Gelir Vergisi | Onceki Yila | Kargilama

Yillar| Asgari | Gore Artis | Asgari Vergisi Gelir Gore Artig | Dilimine Denk | Gdre Artis | Orami (%)
Ucret (TL) | Oram (%) Ucret Matrahi Vergisi Oram (%) | Gelen Matrah =~ Oram (%) ok

2022 | 5.004,00| 39.87% 60.048,00 | 51.040,80 ' 8.608,16**** | 41,16% 32.000,00 33,33% 62,69%
2021 3.577,50 | 21,56% 42.930,00 | 36.490,44 6.098,09 |  24,36% 24.000,00 9,09% 65,77%
2020 | 2.943,00| 1505% 35.316,00 30.018,60 490372 13,53% 22.000,00 22,00% 73,29%
2019 | 2.558,00  26,04% 30.696,00 | 26.095,68 431914 27,03% 18.000,00 21,62% 68,98%
2018 | 2.029.50 | 1421% 2435400 20.700,96 3.400,19 | 14,25% 14.800,00 13,85% 71,49%
2017 1.777,00 1 7,89% 21.324,00 | 18.130,44 297609 9,01% 13.000,00 3.17% 71,70%
2016 1.647,00  29,33% 19.764,00 |  16.799,94 272999 | 41,86% 12.600,00 5,00% 75,00%
2015 | *1.273,50 14.850,00 | *12.989,64 **1.924,49 12.000,00 92,38%

*01.07.2015 - 31.12.2015 arasina iliskin brit Gcret
** 2015 yilinda tevkif edilen gelir vergisi toplami
*** 1. gelir vergisi dilimine denk gelen matrahin, yillik gelir vergisi matrahini karsilama orani

**** Asgari Ucret Uzerinden hesaplanan gelir vergisi, sayisal verilerin kiyasi ve gelir vergisi istisnasinin yillik

tutarinin gorilebilmesi igin burada gosterilmistir.

*Yillara Gore Yeniden Degerleme Oranlari. (https://www.vergidegundem.com/pb_yeniden_degerleme_oranlari) Erisim Tarihi:
07 Aralik 2021.
37 Asgari Ucret ve Yasal Kesintiler. (https://www.verginet.net/dtt/1/asgari-ucret.aspx) Erisim Tarihi: 07 Aralik 2021
% Gelir Vergisi Hesaplama. (https://ivd.gib.gov.tr) Erisim Tarihi: 07 Aralik 2021
% 2022 yili Asgari Ucret, Ucret Gelir Vergisi Hesaplamalari. (https://www.verginet.net/dtt/11/Vergi-Sirkuleri-2021-169.aspx).
Erisim Tarihi: 28 Aralik 2021.
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Tablo-14'de yer alan veri setinin iceriginde; yil
bazinda asgari tcretler, bunlarin yillik toplami ve
gelir vergisi matrahina denk gelen kisimlari Gize-
rinden kesilen gelir vergisi toplamlart ile ilgili yil
1 inci gelir vergisi dilimine denk gelen matrahlar
yer almaktadir. Buna gore gelir vergisi matrahi-
na konu olan tutarlar 2015 yilinda 12.989,64-TL
iken, 2021 yilinda 36.490,44-TL'ye ve 2022 yilinda
51.040,80-TL'ye ulasmistir. Buna bagli olarak 1.
Gelir vergisi dilimine iliskin matrah 2015 yilin da
12.000,00-TL olarak tatbik edilmekteyken 2021
yiinda 24.000,00-TL, 2022 yilinda ise 32.000,00-
TL olmustur. Eger alinan asgari Ucretin gelir
vergisine tabi matrah toplamini, ilgili yil 1. gelir
vergisi dilimine iliskin matraha oranlarsak kar-
silama orani denilen orana ulasilmaktadir. Buna
gore 2015 yiinda karsilama orani % 92,38 iken
% 2021 yiinda bu rakam % 65,77'ye, 2022 yilinda
ise % 62,69'a diismustir. Bahsi gegen diisus bize
sunu ifade etmektedir; bireylerin iicret gelirinde
meydana gelen artis ilgili dilim tutarinin zerinde
gerceklestigi icin bireylerin ilerleyen aylarda da-
ha hizli bir sekilde bir Ust vergi dilimine gegmesi
anlamina gelmektedir. Zira asgari Ucretlinin bir
ust vergi dilime gecisi 2016 yilinda Ekim ayinda
yasanmakta iken 2022 yilina gelindiginde Ust dili-
me gecis Adgustos ayinda gerceklesmektedir. Her
ne kadar yapilan yeni diizenleme ile asgari ticret
Uzerinden kesilen gelir vergisi kadar tiim Gcretler
Uzerinden kesilen gelir vergisi istisnasi olsa da
bu durum, matrah artisinin dilim artisinin altinda
kalmasi sebebiyle olusan gelir erozyonunu yok
edememistir. Ote yandan konuya vergi kesintile-
ri yoninden baktigimizda, asgari Ucretlinin yilik
geliri Gizerinden yapilan vergi kesintisinin bir 6n-
cekiyila gore artisi, 1. Gelir vergisi dilimine iliskin
matrahin artis oraninin (2020 yili harig) her daim
ilerisinde gerceklesmistir. Bahsi gecen sikintinin
temelinde Tablo-13'de yer alan yeniden degerle-
me oranlarinin, matrah artisina iligkin kismindan
kaynaklanmaktadir. Tablo-13'de yer alan oranlar
ile Tablo-14'de yer alan dnceki yila gore 1. gelir

vergisi dilimine iliskin matrahta meydana gelen
artislar uyumludur.

Uygulamaya yeni giren gelir vergisi istisna
sistemi calismanin dnceki bolimlerinde yer ve-
rilen ispanya'da uygulanan sistem ile benzerlik
tasimaktadir. Bu durum kisisel indirim tutarinin
dogrudan hesaplanan vergi tizerinden dusilmesi
ile cereyan etmektedir. 2021 yili verilerine gore Is-
panya'da kisisel indirim tutari 5.550,00 Euro'dur.
ilgili yil birinci gelir vergisi dilimine iliskin tutar
ise 12.450,00 Euro'dur. Bu yoniyle bakildiginda
kisisel indirim tutarinin birinci gelir vergisini kar-
silama orani (5.550/12.450) yaklasik % 44,58'dir.
Ulkemiz gelir vergisi istisna tutarinin (8.608,16),
2022 yili birinci gelir vergisi dilimine iligkin tutari
(32.000,00) karsilama orani (8.608,16/32.000,00)
ise yaklasik % 26,90'dur. Bu yoniyle bakildiginda
yeni gelistirilen gelir vergisi istisna uygulamasi-
nin toplum adina olumlu bir gelisme saglayacadi
ancak ulasacak katkinin muazzam seviyelerde
gerceklesmeyecegi ortadadir.

Ote yandan asgari tcretlinin/iicretlinin geli-
rinde meydana gelen en ufak artis dahi gelir ver-
gisi yonunden dilim usuliinde vergilendirilmekte
iken kurumlar vergisi mukelleflerinin sabit oranli
vergilendirilmesi Tirk Vergi Sistemindeki ada-
let kavraminin konumunu tekraren diisiinmeye
sevk etmektedir.

Her ne kadar Ucretli, geliri Gizerinden kesilen
verginin hazineye aktarildigi glidusiiyle anayasal
bir gorevi yerine getirdigini dislinse de bu noktada
da sikintili bir husus bulunmaktadir. Zira tcretlinin
calistigi kurum veya sahis isletmeleri, GVK'nin 94
Uncli maddesine istinaden, yapilan 6demeler tize-
rinden gerceklestirilen vergi kesintisini GVK'nin 84
Uncli maddesinde belirtilen muhtasar beyanname
ile beyan etmekte ve mezkur Kanunun 119 uncu
maddesi cercevesinde vergi dairesine yatirmak-
tadirlar. Fakat bu noktada tevkifati yapan iktisadi
aktorlerin bu kesinti toplamlarini vergi dairesine
yatirmamalari halinde Ucretli Gzerinden vergi ke-
sintisi yapmanin hicbir manasi bulunmamaktadir.



Her ne kadar yatirilmayan bu tutar, bunu yatirma-
yan mikellefin vergi borcu haline doniisse de esa-
sinda bu kaynak, kesinti yapanlarca kullanilmis/
degerlendirilmis/islenmis olarak yatirm aracla-
rina yonlendirilebilmekte veya kesinti yapanlarca
kendi tasarruflari ekseninde kullanilmasi sonucu-
nu dogurabilmekte veya hazineye hi¢ aktarilma-
maktadir.

3.6- Ucret Gelirinde Beyanname

Verilmesi

Ucret vergilendirmesine iliskin bir takim
olumlu adimlar da giindeme gelebilmektedir.
Calismanin birinci boliminde yer verildigi Uze-
re; 2019 yilinda yapilan degisiklikle 5. gelir ver-
gisi diliminin vergi mevzuatina dahil olmasi ile
birlikte; bu dilime denk gelen yillik tcret gelirle-
rinin, dilime iliskin tutarin alt limitinin asilmasi
halinde tevkifata tabi tutulmus tek isverenden
elde edilen tcret geliri dahi yillk beyanname ile
beyan edilmesi gerekecektir. Bu kapsamda c-
retli toplam Ucret gelirini beyannameye intikal
ettirdikten sonra GVK'nin 89 uncu maddesinde
sayilan indirimleri beyannamede indirim konusu
yapabilecektir. GVK'nin 89/2 maddesinde belirle-
nen kurallara riayet etmek kosuluyla mikellefin
kendisi, esi ve kiclk ¢ocuklarina iliskin yapilan
egitim ve saglik harcamalari (beyan edilen gelirin
% 10’unu asmamasi kosuluyla), GVK'nin 89/1 in-
ci maddesinde belirlenen kurallara riayet etmek
sartiyla mikellefin sahsina, esine ve kigik co-
cuklarina ait hayat sigortalarina ddenen prim-
lerin % 50'si ile 6lUm, kaza, hastalik, saglik, en-
gellilik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta
primleri (beyan edilen gelirin % 15'ini ve asgari
tcretin yillik tutarini asmamak sartiyla) bunlara
ornek olarak sayilabilir. Mikellef tarafindan yu-
karida sayilan indirim konularinin varligr belge-
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lendirmek suretiyle beyannamede Ucret geliri
Uzerinden disildiginde, Ucretlinin elde ettigi
seviyenin daha altinda bir matraha ulasilmakta-
dir. Bu minvalde hesaplanan gelir vergisinden,
tcret geliri esnasinda kendisinden yapilan vergi
kesintileri mahsup edildiginde (ki GKV'nin 121.
Maddesinde Tevfik edilen vergilerin yillik be-
yannamede hangi hallerde hesaplanan vergiden
mahsup edilebilecedi hikim altina alinmistir)
miikellefin 6denecek vergiden ziyade vergi ala-
cagi dogmaktadir. Konuyu bir érnekle ele alirsak
daha anlasilir olacaktir.

2020 yilinda gelir vergisine konu dcret geliri
matrahi yillk 700.000,00-TL olan bir mikel-
leften, isvereni tarafindan yil icerisinde yapilan
gelir vergisi kesintisi 231.070,00-TL“ olacaktir.
Mikellefin, 5. gelir vergisi dilimin Gzerinde tek
isveren tarafindan tevkifata tutulmus gelir elde
etmesi sebebiyle 2021 yiinin Mart ayl sonuna
kadar bu kazancini yillk beyanname ile beyan
etmesi gerekecektir. Bu beyanname verilirken,
ornegin mikellefin kizinin ortaokul seviyesinde
30.000,00-TL tutarinda egitim harcamasi bulun-
makta olsun. Bu harcamanin GVK 8%/2 madde-
sinde yer alan kosullari sagladigi varsayimiyla
700.000,00-TL dicret geliri Gizerinden 30.000,00-
TL (beyan edilen gelirin % 10'unu asmamaktadir)
egitim harcamasi dusilerek 670.000,00-TL gelir
vergisi matrahina ulasilacaktir. Bu rakam tizerin-
den hesaplanan gelir vergisi ise 219.070,00-TL
olarak gerceklesecek, mikellefin elde ettigi Gcret
geliri sebebiyle kendisinden yapilan 231.070,00-
TL“ gelir vergisi tevkifatinin tamami mahsup
edilecektir. Bu durumda aradaki farka denk ge-
len (231.070,00-219.070,00) 12.000,00-TL igin
mikellef adina vergi iadesi alacagi dogacaktir.
Kosullarin saglanmasi halinde vergi dairesi ta-
rafindan bu iade 6demesi mukellefe yapilacaktir.

“0 Gelir Vergisi Hesaplama. (https://ivd.gib.gov.tr). Erisim Tarihi: 08 Aralik 2021
“! Gelir Vergisi Hesaplama. (https://ivd.gib.gov.tr). Erisim Tarihi: 08 Aralik 2021
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Yukarida anlatilan tasvir ABD tipi beyan sis-
teminin Ulkemiz acisindan ilk drneklerini tegkil
etmektedir. Bu durum bir yoniyle olumlu gelis-
me iken bir yoniiyle de olumsuz gelismedir. Zi-
ra 5. gelir vergisi dilimi olarak belirlenen tutarin
baslangic seviyesinin altinda gelir elde eden bir
tcretlinin (6rnegin 2020 yilinda 600.000,00-TL
baslangic dilimi icin 580.000,00-TL) yillik beyan-
name vermesini gerektiren bir durum olmadigi
icin ayni egitim giderine sahip bu bireyin yuka-
rida anlatildig sekilde bir vergi iade alacagindan
bahsetmek mimkiin olmayacaktir. Bu sebeple
iade sisteminin baz aldigi, tek isveren tevkifata
tabi tutulmus Ucret geliri elde eden birey icin ge-
lir vergisinin 3. dilimine denk gelen tutarin baz
alinmasi gerektigi daha makul bir goriistiir. Ote
yandan bu sistemin 6niimiizdeki yillarda uygula-
nilir g1 deneyimlendikten sonra daha disik di-
limlere denk gelen tutarlar da baz alinabilecektir.
Zira yukarida anlatilan tim hususlar; verginin ta-
vana gelirin tabana yayilmasi anlayisina endeksli
kullanilmalidir. Ayrica gelir vergisi tevkifatlarina
iliskin iade hususu, ticretin sermaye gelirine kar-
si telafi edici olma yoniini de tagimaktadir.

SONUC

Calismada gercek ticretin vergilendirilmesine
iliskin bazi esaslara yer verilmistir. Bu esaslarin
anlasilirligi ve kiyasi igin bazi tilke 6rneklerinden
detaylar paylasilarak sistemler arasi gliclii ve za-
yif yonler aktarilmistir. Ayrica tenkit ve onerilerle
de yapilabilecekler hakkinda degerlendirmede
bulunulmustur. Bu baglamda tilkemiz Uicret ver-
gilendirme sisteminin siratle revize edilmesi ve
Ucretliler Uzerindeki vergi stresinin azaltilmasi
gerektigi kanaatine ulasilmistir. Zira rakamlar-
dan da gorildigu uzere en cok vergi tarh edi-
len kesim gergek Ucret geliri elde edenler iken,
vergi mevzuati karsinda en az nitelik ve en zayif
niceliklerle desteklenen kesim de yine gercek
tcret geliri elde edenlerdir. Toplumsal baris ve
huzurun bozulmamasi, vergilendirmede adalet
ilkesinin sozde degil 6zde uygulanabilmesi icin

calismada yer verilen tenkit ve dnerilere iliskin
hususlarda diizenlemeler yapilmalidir. Bu durum
iktisadi biytimenin saglikli olusuna destek vere-
cegi gibi bireylerin, Glkesinin mali yapisinin adil-
ligine olan diisiincelerini de giiclendirecektir. Ote
yandan dlkemizin icinde bulundugu enflasyonist
donem hasebiyle cretlilerin gelirinde reel bir ar-
tis isverenlerce saglanamasa bile, anilan vergisel
uygulamalarda yapilacak diizenlemeler ile birey-
lerin reel gelirinde artis saglanabilecektir.
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