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VERGISEL ARAMANIN SARTLARI

CONDITIONS OF SEARCH FOR TAX PURPOSES

ihsan Cemil DEMIR®

0z

Vergisel arama, bir koruma tedbiri olan adli
aramanin vergi hukukuna 6zgi bir tartdur. Ver-
gisel arama ile yukimlu ve/veya kagakgilikla ilgi-
li kisilerin Gzerlerinde, evlerinde, isyerlerinde ve
benzeri yerlerde vergi sug ve kabahatlerine yone-
lik delil elde edilmeye calisilir. Dolayisiyla vergi-
sel arama, aramaya muhatap olan kisilerin temel
hak ve ozgurliklerine agir bir midahale niteligi
tasimaktadir. S6z konusu miidahalenin hukuka
uygun kabul edilebilmesi icin vergisel aramanin
mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi gere-
kir. Bu calismada vergisel aramanin uygulanabil-
mesi icin varligi aranan sartlar inceleme konusu
yapilmistir.
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ABSTRACT

Search for tax purposes is a type of legal
searches which is also a protective measure
peculiar to the tax law. By search for tax purpose,
evidence regarding tax fraud and misdemeanour
is collected from taxpayers’ house and business
premises, and even from their body search.
Therefore, this search is a heavy intervention to
fundamental rights and freedoms of individuals
who are subject to such a search. In order to
remain within the legal boundaries, the search
for tax purpose also must be conducted in
accordance with the law. This study focuses on
the legal conditions of a search for tax purposes.
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GiRIS

Tirk vergi sistemi temelde beyan esasina
dayanmakta olup vergi matrahinin ve édenecek
vergi tutarinin tespitinde yikimlalerin beyani
esas alinmaktadir. Ancak beyan esasinin uygula-
niyor olmasi, yikUmliler tarafindan vergi idare-
sine bildirilen hususlarin tamamen dogru kabul
edilerek denetime tabi tutulmayacagi anlamina
gelmemektedir. Zira yikimlilerin beyan etme-
leri gereken unsurlari, eksik beyan ettikleri ya da
hic beyan etmemeleri s6z konusu olabilmekte-
dir. Vergi idaresince yikimlilerin denetlenme-
sinde kullanilan en etkili yontem ise, vergi ince-
lemesidir. Vergi incelemesi icin Gizerinde denetim
yapilacak defter, belge ve kayitlarin kural olarak,
yikUmlinin kendi rizasi ile ibraz edilmesi gere-
kir. Ancak incelemenin yapilabilmesi bakimin-
dan ibraz yikimlaliaginin yerine getirilmeme-
si durumunda s6z konusu defter ve belgelerin
yukimlinin rizasi aranmaksizin ele gecirilmesi
icin Vergi Usul Kanunu (VUK)'nun 142 ila 147'nci
maddeleri arasinda dizenlenen vergisel arama
tedbirine basvurulmasi s6z konusu olacaktir.

Vergisel arama ile kacakeilik sucu isledigi
konusunda makul stiphe uyandiran belirtiler bu-
lunan yikimli ya da kacakeilikla ilgili kimseler
nezdinde, vergi incelemesinin 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek
ve saglamak amaciyla vergi su¢ ve kabahatleri-
ne iliskin delil niteligi tasiyan defter ve belgele-
rin elde edilmesi amaglanir. Bu nedenle arama,
basta 6zel hayatin gizliligi ve konut dokunulmaz-
ugi olmak Utzere yukumlilerin temel hak ve 6z-
gurlikleri bakimindan agir bir miidahale niteligi
tasimaktadir. Vergisel arama, esasen bir ceza
muhakemesi koruma tedbiri olan adli aramanin
vergi hukukuna 6zgu bir tiri olup gerek anaya-

sada gerekse Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)
ve VUK’ da yer alan kurallara uygun olarak ger-
ceklestirilmesi zorunludur. Aksi halde hem ver-
gisel arama hem de bu arama sonucunda elde
edilen delillerin hukuka aykiriigi giindeme ge-
lecektir. Bu ¢alismada vergisel aramanin uygu-
lanabilmesi icin varligi aranan sartlar inceleme
konusu yapilacakti.

1- KAVRAM ve TANIM

Vergi 6devi iliskisinde, yukiumlilere sekli ve
maddi ddevler yikleyen kurallarin amaci, vergi
alacaginin tam ve zamaninda hukuka uygun ola-
rak alinmasini saglamak olup bu amaca yonelik
denetim yontemlerinden biri de vergi inceleme-
sidir.! Vergi incelemesi icin kural olarak defter,
belge ve kayitlar yikimliden istenir ve yikim-
linin talep edilenleri kendi istegi ile inceleme
elemanina vermesi beklenir.?2 Ancak bazen yi-
kimldlerin istenen defter, belge ve kayitlar kendi
rizalari ile teslim etmeyerek gizlemeleri sorunu
ortaya cikabilecegi gibi gizlenen defter, belge ve
kayitlarin, inceleme elamaninin eline gecmeden
yok edilmesi tehlikesi de s6z konusu olabilmek-
tedir.® Vergi incelemesi sirasinda inceleme ele-
manlarinin, gizlenen defter ve belgeleri yikim-
linlin Gzerinde ya da bunlarin bulunabilecegi
konut, is yeri gibi yerlere zorla girerek arama ve
elkoyma yetkisi bulunmamaktadir.* Bu durum-
da ise vergi uygulamalarina iliskin defter, belge
ve kayitlarin yikimlinin rizasina bakilmaksizin
ele gecirilmesi ve bunlara elkoyulmasi amaciyla
Vergi Usul Kanunu'nun 142 ila 147'nci maddeleri
arasinda diizenlenmis olan vergisel arama yolu-
na bagvurulacaktir.®

Vergisel arama, ddenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu tespit etme ve saglama amaci ya-

' Aziz TASDELEN. “Vergisel Arama”. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. C.5. S.2. 2003. 5.159.
2 Selim KANETI. Vergi Hukuku. istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayin No: 698. istanbul 1986/1987. s.145.
® Mustafa A. SARILI. Tirk Vergi Hukuku. Hermes Tanitim Ofset Baski Hizmetleri Ltd. Sti. Ankara 2018. s.182.

“Tasdelen, a.g.m., s.159.
® Kaneti, a.g.e., s.145.



ninda vergi sug ve kabahatlerine dair delil elde et-
meye yonelik olarak gerceklestirilen bir adli ara-
madir. Bununla beraber, bu arama tiriiniin vergi
hukukuna iliskin olmasi ve VUK’ da diizenlenen
6zel kanuni diizenlemelere tabi olmasinin yanin-
da gerek ceza muhakemesi hukukuna 6zgii olan
aramadan gerekse diger kanunlarda diizenlenen
arama tdrlerinden ayirt edilebilmesi yerinde ola-
caktir.t Bu nedenle VUK’ da yer alan bu 6zel arama
tlrd, vergisel arama terimi ile adlandiritmistir.”
Doktrinde ve uygulamada yerlesik olarak
kullanilan “aramali inceleme”  kavrami, vergisel
arama ve vergisel arama sonucunda elde edilen
defter, kayit ve belgeler tizerinde gerceklestirilen
“olagandisi” vergi incelemesini ifade etmek ama-
ciyla kullanilmaktadir. Bu kavramin kullanilmasinin
temel nedeni, vergisel aramanin, arama neticesin-
de bulunacak defter, belge ve kayitlarda vergi ince-
lemesi yapilmasi amaciyla gerceklestirilmesidir.®
Gergekten de vergi incelemesi ile vergisel
arama ve sonrasinda elde edilen defter ve bel-
geler Uzerinde gerceklestirilen olagandisi in-
celemenin amaci; édenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve sag-
lamaktir. Ayrildiklari nokta ise, incelemenin ger-
ceklestirilecegi defter, belge ve kayitlarin elde
edilme sekli bakimindandir. Zira vergisel arama,
sonrasinda gerceklestirilen inceleme, normal
vergi incelemesi yoluyla ulasilamayan ve hatta
gizlendigi izlenimi ve belirtileri bulunan defter,
belge ve kayitlar (izerinde gerceklestirilir.’ iste
vergisel arama kurumunun kullanildigi ve ince-
lemenin de arama sonucunda elde edilen defter,
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belge ve kayitlar Gzerinde gerceklestirildigi bu
tlr incelemeler “aramali inceleme” kavramiyla
ifade edilmektedir.'

Aramali inceleme kavrami yerine vergisel
arama kavraminin tercih edilmesinin nedeni,
vergisel arama neticesinde ele gegirilen defter,
kayit ve belgeler Gizerinde gerceklestirilen ince-
lemenin, olagandisi bir inceleme oldugunu kabul
etmekle beraber, vergi hukukuna 6zgu bir koru-
ma tedbiri'' olan vergisel arama ile sonrasinda
gerceklestirilen olagandisi incelemenin birbi-
rinden farkli hukuki kurumlar oldugunu ortaya
koymaktir.

Vergi Usul Kanunumuzun 142’'nci maddesin-
de hangi hallerde yapilabilecegi ve sartlari belir-
tilmis olmasina ragmen vergisel aramanin tani-
mina yer verilmemistir. S6z konusu hiikimden
hareketle arama icin vergi hukuku doktrininde
cesitli tanimlar yapilmistir, Vergi Usul Kanu-
nu'nun 142'nci maddesi ve doktrinde yapilan ta-
nimlamalardan hareketle vergisel aramayi “ihbar
ya da yapilan vergi incelemeleri dolayisiyla bir
ylkimlintn vergi kacakcilig sugu isledigi konu-
sunda makul siiphe olusmasi durumunda, éden-
mesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak
tespit etmek ve saglamak ile vergi suc ve kaba-
hatlerine iliskin olup da gizlenen defter, belge ve
her tirli kayitlarin (bilgisayar, tasinabilir bellek,
cd, mikro film gibi tim manyetik ortamlardaki
kayitlar dahil) ve suca konu esyalarin elde edile-
bilmesi amaciyla yiikiimld, sorumlu ile kagakgilik
sucunun islenmesine fail ya da yardimci olarak
istirak eden diger kisilerin; konutlari, isyerleri ve
lzerlerinde, inceleme elemaninin talebi (zerine

¢ Mahmut KASIKCI. Vergi Hukukunda Arama Koruma Onlemi (Vergisel Arama). Ethemler Yayincilik. istanbul 2007. s.9.

7 Vergisel arama terimi vergi hukuku doktrininde Tasdelen ve Kasikgi tarafindan da kullanilmaktadir.

8 Siiheyl DONAY. Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suglari. Beta Yayinlari. istanbul 2008. s.121.

? Hasan Hiiseyin BAYRAKLI ve digerleri. Muhasebe ve Vergi Denetiminde Muhasebe Hata ve Hileleri. Ekin Yayinevi. Bursa 2012.

s.140.

19 Basar SOYDAN. Tiirk Vergi Hukukunda Vergi incelemesi. 12 Levha Yayincilik. istanbul 2015. s.430.
' Tahir ERDEM. 6009 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrasinda Vergi incelemesi. Yaklasim Yayincilik. Ankara 2011. s.150.
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hakim karari ile gerceklestirilen bir koruma ted-
biridir” seklinde tanimlayabiliriz.'?

2- VERGISEL ARAMANIN SARTLARI

Vergisel arama, yikimlilerin temel hak ve
ozgurluklerine mudahale niteligi tasidigi icin
CMK' da oldugu gibi siki sartlara baglanmis-
tir. Vergi Usul Kanunu'nun 142'nci maddesinde
aramanin amag ve kapsami belirtildikten sonra
vergisel arama yoluna basvurulabilecek durum-
lar belirtilmistir. Bu durumlar vergisel arama
yapilabilmesinin sartlari olarak da ifade etmek
mimkindir.’ VUK’ un 142'nci maddesi hikmii
soyledir:

“ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyle, bir
miikellefin vergi kagirdigina delalet eden emare-
ler bulunursa, bu miikellef veya kacakgilikla ilgisi
gériilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin lize-
rinde arama yapilabilir.

Aramanin yapilabilmesi igin:

1. Vergiincelemesi yapmaya yetkili olanlarin
buna lizum gdstermesi ve gerekgeli bir
yazi ile arama karari vermeye yetkili sulh
yargicindan bunu istemesi;

2. Sulh yargicinin istenilen yerlerde arama
yapilmasina karar vermesi;

sarttr.

irtibatlari sebebiyle muhtelif sahislar nezdin-
de ve mahallerde yapilmasina lizum gosterilen
aramalardan birine karar vermeye yetkili olan
sulh yargici bunlardan diger sulh yargiclarinin
salahiyetine dahil bulunanlar hakkinda da karar
vermeye yetkilidir.

ihbar lizerine yapilan aramada ihbar sabit ol-
mazsa nezdinde arama yapilan kimse muhbirin

adinin bildirilmesini isteyebilir, bu takdirde, vergi
dairesi muhbirin ismini bildirmeye mecburdur.”

Vergisel aramanin hukuki niteligi bakimindan

adli arama olmasi ve VUK’ un 147'nci maddesinin
CMK’ ya yaptigi atif nedeniyle vergisel aramanin
sartlarinin belirlenmesinde CMK' nin 119’uncu
maddesinin de dikkate alinmasi gerekir. Hem
VUK m. 142 hem de CMK m. 119 birlikte deger-
lendirildiginde vergisel aramanin sartlarini;

o YUkiUmliniin vergi kacirdigina dair emare-
lerin/makul stiphenin bulunmasi,

o YUkiUmliniin vergi kacirdigina dair emare-
lerin/makul stiphenin ihbar ya da vergi in-
celemeleri yoluyla tespit edilmesi,

« inceleme elemani tarafindan arama yapil-
masina gerek duyularak arama talebinde
bulunulmasi

e Arama kararinin alinmis olmasi, seklinde
siralayabiliriz.

2.1- Yiikiimliiniin Vergi Kacgirdigina Dair

Emare/Makul Siiphe Bulunmasi

2.1.1- VUK’ da Yer Alan Olciit: Vergi

Kacirildigina Delalet Eden Emareler

Bulunmasi

Vergi Usul Kanunu’nun 142’nci maddesi uya-
rinca, vergisel arama yoluna basvurulabilmesi
icin aranan en onemli unsur, bir yikimlinin
vergi kacirdigina isaret eden emarelerin bulun-
masidir.'* S6z konusu emareler, yapilan bir ihbar
dolayisiyla ortaya cikabilecegi gibi yuritilmekte
olan normal bir vergi incelemesi sirasinda da or-
taya cikabilir.’”® Aramaya gerekge olacak nitelikte
ihbar veya inceleme sonucunda kagakgilik sugu-

12 Ahmet EROL. “Aramali Vergi incelemesi ve ihbar ikramiyesi-I". Yaklasim Dergisi. S.197, Mayis 2009, s.22; Raci UN. “Aramali
Vergi incelemesi Usul Ve Esaslari-I". Yaklasim Dergisi. S.191. Kasim 2008. s.67; Adil NAS. “Vergi Miikelleflerini Denetleme
Araci Olarak Aramali inceleme”. Vergi Sorunlari Dergisi. S.273. Haziran 2011. 5.157; ibrahim ORGAN. Vergi Denetimi ve Tiirkiye
Uygulamasi. Gazi Kitabevi. Ankara 2008. s.143; Ezhan DOGRUSOZ. “Vergi Hukukunda Arama”. Yaklasim Dergisi. S.132. Aralik
2003. 5.183-184; Bayrakli vd., a.g.e., s.140,141; Sevil SIN. Avrupa Birligi ve Tirkiye'de Vergi Yapisi, Denetimi Ve idari islemlerde
Miikellef Haklar. istanbul Ticaret Odasi Yayinlari Yayin No:2005-17. istanbul 2005. s.96.

13 Suikrd KIZILOT. Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi. C.2. Savas Kitap ve Yayinevi. Ankara 1991. s.1341.

“Dogrusoz E., a.g.m., s.185.

15 Cahit YERCI. “Aramali Vergi incelemesi”. Vergi Sorunlari Dergisi. S.250. Temmuz 2009. s.38.



nun islendigi yoninde suphe olusturan emare-
ler tespit edilmemisse; her seyden 6nce arama
karari isteyen inceleme elemani ve arama karari
veren hakim VUK’ a aykiri davranmis olacaktir.™
Vergisel arama talep edilebilmesi igin ihbar
ya da inceleme yoluyla bir yikkiimliniin vergi ka-
cirdigi yoniinde emareler bulundugunun tespit
edilmesi gerekir. Bahsedilen emareler dolayisiyla
yikUmlinin vergi kagirdigina dair olusan siiphe-
nin'” yenilmesi diger bir deyisle, kacakeilik sucu-
nun gercekten islenip islenmediginin tespiti ve
bu suca iliskin delillerin elde edilebilmesini sag-
lamak amaciyla vergisel arama gerceklestirilir.
Doktrinde bir gorlis, aramanin dayanagini
olusturan 213 sayii VUK’ un 142'nci madde-
sindeki “bir mikellefin vergi kagirdigina delalet
eden emareler” ifadesinin 5432 sayili ilk VUK’ un
132'nci maddesinde diizenlendigi sekliyle degis-
meden glinimiize kadar geldigini ve bu kanun-
da vergi kagirmanin bir vergisel kabahat olarak
diizenlenmesi nedeniyle séz konusu ifadenin,
213 sayii VUK’ un 359’uncu maddesindeki ver-
gi sucunu olusturan kagakgilik kavramini isaret
etmedigini ileri sirmektedir.’® Ayni dogrultudaki
diger bir goris ise, VUK’ un 142'nci maddesinin
yaptirimi idari para cezasi olan vergisel kabahat-
ler diizenini degistiren 4369 sayili Kanun degisik-
liginden onceki yasal sistemden kaldigini; bu hii-
kiimdeki kacakeilik kavraminin, anilan sistemde
sadece vergi suclarini degil idari para cezasi ile
karsilanan vergisel kabahatleri de icerdigi be-
lirtmistir."” Bu gorise gore, 4369 sayii Kanun
ile getirilen sistem degisikligi sonrasinda 142’nci
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maddeye ve kagakgilik terimine dokunulmadi-
g icin kanunkoyucunun 142'nci maddeye iliskin
iradesinin degismediginin kabulli gerekmekte
olup mevcut durumda en basit bir stiphe duru-
munda dahi -her ne kadar adil olmayan, orantisiz
ve hukuka aykiri bir uygulama olsa da- aykirilik
tlriine bakilmaksizin tim vergi su¢ ve kabahat-
leri icin vergisel arama talep edilebilir.?

Ancak tarihsel sirec icerisinde kagakgiligin,
bir vergi kabahatinden vergi suguna doniismesi-
ne ragmen 213 sayili VUK’ un 142'nci maddesin-
deki “vergi kagirdigina” ibaresinin ihdas edildigi
5432 sayili Kanun'dan bu yana ilk haliyle ayni kal-
mas! nedeniyle bugiin igin s6z konusu ibarenin,
eskisinden farkli olarak, VUK' daki mevcut hii-
kiimler dogrultusunda degerlendirilmesi gerek-
mektedir.2’ VUK’ un ylrirlikte olan hikimleri
dogrultusunda 142'nci maddenin lafzi yorumu
yapildiginda vergisel aramaya sadece kacakgilik
sucu bakimindan basvurulabilecegi buna karsin
idari para cezasini gerektiren vergi ziyal ve usul-
slizlik kabahatleri icin basvurulamayacagi so-
nucuna ulasilmaktadir.?? Bu dogrultuda vergisel
arama yoluna ancak yikimlinin vergi kacirdigi-
na isaret eden belirtilerin bulunmasi durumunda
basvurulabilir. S6z konusu belirtilerin de Vergi
Usul Kanunu'nun 359'uncu maddesinde hirriyeti
baglayici ceza yaptirimi 6ngorilen kagakgilik fi-
illerinin varligina isaret etmesi gerekmektedir.?

Aksi kabul, bir rakam belirtilmeksizin her han-
gi miktardaki bir vergi ziyai fiili hatta usulsiizlik
cezasini gerektiren fiiller gerekce gosterilerek
vergisel arama talep edilmesine ve bu yonde karar

16 Kazim YILMAZ. “Aramali incelemeye iliskin Bazi Konular”. Yaklasim Dergisi. S.130. Ekim 2003. s.181.
17 Yusuf KARAKOG. Tiirk Vergi Yargilamasi Hukukunda Delil Sistemi. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye

isletmesi Yayinlari No:77. izmir 1997. s.200.
'8 Erdem, a.g.e., s.163.

17 Kaslkgl, a.g.e., s.109.

2 Kaslkgl, a.g.e., s.109-110.

2 Yerci, a.g.m., s.40.

2 Kasikgl, a.g.e., s.109.

2 Bumin Dogruséz; “Aramali Incelemenin incelikleri”. (https://www.bumindogrusoz.com/article/aramali-incelemenin-

incelikleri). Erisim tarihi:17 Subat 2018.

23



24

L VERGI
RAPORU

verilmesine neden olacaktir.?* Diger bir deyisle,
vergi kaybi dahi dogurmayan basit bir usulsiizlik
kabahati nedeniyle bile ylkimli nezdinde vergisel
arama yapilabilmesi miimkiin hale gelecektir. Bu
durumun ise, amagla aracin dengeli olmasini, ko-
ruma tedbirine basvurulurken elde edilecek genel
fayda ile tedbire muhatap olan kisilerin temel hak
ve Ozglrliklerinin kisitlanmasi nedeniyle ugra-
diklari zarar arasinda makul bir 6l¢l bulunmasini
gerektiren orantililik ilkesine agikga aykirilik teskil
ettigi ortadadir. Ayrica arama dahil tim koruma
tedbirlerine sadece suclar bakimindan basvuru-
labilmesi miimkiin olup ceza muhakemesi siste-
mimizde kabahat niteligindeki fiiller icin koruma
tedbirlerine basvuru yolu acik degildir.?

Kanunkoyucu, “vergi kacirildigina delalet
eden emareler” in neler oldugunu agiklamadig
gibi emareye ornek verme yoluna da gitmemis;
bu konuda belirleme yapma yetkisini inceleme
elemanina birakmistir.2¢ O halde s6z konusu ifa-
deden ne anlasilmasi gerekmektedir?

Emare, hukuk sozligiinde “belirti, iz, ipucu;
bir eylemin yapilmasi olasiligini ortaya koyan ve
fakat basli basina bir delil nitelik ve kuvvetinde
olmayan olgular'? olarak tanimlanmistir. Usul
hukuku bakimindan ise emareyi; bir iddianin
dogrulanmasi konusunda kanaat edinmeye elve-
risli olan ancak iddia edilen olayl sadece ihtimal
derecesinde ya da kismen dogrulayabilen ispat
araclari olarak tanimlamak mimkindir.?

% Kaslkgl, a.g.e., s.109.
% Kaslkgl, a.g.e., s.110.

Dikkat edilecedi Uzere, emare bir kesinlik
ifade etmemektedir. Bu nedenle kesin bir de-
lil olmamakla birlikte, vergi kacakciligi sucuna
yonelik fiillerin islendigine dair bir ipucunu, bir
delil baslangicini veya buna isaret eden belirtile-
ri emare olarak degerlendirmek mumkindir.?
Bunlar, defter ve belgeler olabilecedi gibi her
hangi bir olay da emare olabilir.*® Vergi kagirildi-
gina dair emare sayilabilecek belirtilere; yikim-
LUn{n ticari faaliyetlerini alternatif bir kayit siste-
minde takip ettigine ve bunlarin gizlendigine dair
belirtiler, defter, belge ve kayitlarin tahrif edildigi
ya da yok edildigine dair belirtiler, mali tablolar
Uzerinden tespit edilebilecek hesap ve muhasebe
hilesi niteligindeki manipulasyonlara dair belirti-
ler, 6rnek olarak gosterilebilir.’!

Vergi kacirildigina delalet eden emareler ifade-
sinin, bir delil niteligi ve gliciinde olmamakla birlik-
te vergi kacirldigi yoniinde siiphe olusturabilecek
olgular olarak anlasilmasi gerekir. Bu emareler
kacakeilik sugunun islendigini kesin bir sekilde or-
taya koymayip, bu suga iliskin somut delillerin elde
edilebilmesi bakimindan vergisel aramaya imkan
sagdlayan bir 6n basamak islevi gérmektedir.*2

VUK’ da sucun islendigine dair delil bulunma-
sl, sart kosulmadigindan vergisel arama yoluna
basvurulabilmesi icin kagakgilik sucunun islen-
digini kesin bir sekilde ortaya koyacak delillerin
elde edilmesine gerek yoktur.*® Vergi kagakgili-
g1 yapildigina dair hareketlerin ya da belirtilerin

% Selahattin DUMLU. Vergi Usul Kanunu Serh ve izahlari. C.1. Hak Kitabevi. istanbul 1957. 5.320.

27 Ejder YILMAZ. Hukuk So6zliigu. Yetkin Yayinlari. Ankara 2010. 5.213.

28 Haluk KONURALP. Medeni Usul Hukukunda Ispat Kurallarinin Zorlanan Sinirlari. Yetkin Yayinlari. Ankara 2009. s.29.

27 Adnan GAVUS. Vergi idaresinin Yikiimlilyi Denetim Yollari. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist. (Yayinlanmamis

Doktora Tezi). istanbul 2006. 5.273; Soydan, a.g.e., s.516.

® Ali DAYIOGLU. “Arama Ve Aramali Vergi incelemesinde Miikellefin Haklari”. Vergi Sorunlari Dergisi. S.10. Subat 1984. s.101.

3 Soydan, a.g.e., s.517.
32 Erdem, a.g.e., s.184.

33 Recep TURGAY. Vergi Usul Kanunu Ve Tatbikati. C.1. N. Uycan Basim Sanayii A. S.. istanbul 1977. s.586; Nezih SEKER.
Hukuksal Yapisiyla Vergi incelemesi. Beta Yayinlari. istanbul 1994. 5.394; Sin, a.g.e., 5.98; Ucar DEMIRKAN. Vergi incelemesinin
Kurallari (Gorevler Ve Yetkiler). Tirmob Yayinlari No:127. Ankara 2000. s.46; Organ, a.g.e., s.144; Dayioglu, a.g.m., s.101.
Doktrinde Sarili, vergisel arama yapilabilmesi icin ylkimliniin vergi kacirdigina dair kuvvetli isaret ya da izlerin bulunmasi
gerektigi gorisiindedir. Bkz. Sarili, a.g.e., s.183.



bulunmasi arama talep edilebilmesi icin yeterli
olacaktir.® Diger bir deyisle, yapilacak arama
sonucunda vergi kacirildigina dair delil bulunu-
labilecegini 6ngérmeyi saglayan somut belirtiler
bulunmasi yeterli olacaktir.®*® Ancak bu belirtilere
gore vergisel arama konusunda karar verecek
hakimin ikna olmasi gerekir.%

VUK’ un 142'nci maddesinde ‘kuvvetli emare”
ifadesinin yer almamasi dolayisiyla bu konuda
vergi kagirildigina dair basit dahi olsa her hangi
bir belirti, ipucu ya da isaretin yeterli olabilecegi
disinilebilirse de vergisel aramanin gereklili-
ginden bahsedilebilmesi icin bir belirti veya ipu-
cuna dayanmayan soyut bir zan ya da tahmin de-
gil; bunun 6tesinde emare olabilecek bazi somut
unsurlarin bulunmasi zorunludur.®’

Buna karsin, vergisel arama icin vergi kacirildi-
gryoniinde kuvvetli emare ya da delillerin aranma-
sl ise kanunkoyucunun amacini asan bir uygulama
olacaktrr. inceleme elemani, kacakgilik sucunun
islendigine dair somut deliller bulabilse arama yo-
luna basvurmak yerine incelemeyi olagan yol ve
yontemlerle yurdtilebilirdi ki vergisel aramanin
temel amaci, yukarida ifade edildigi gibi islendigi
konusunda emare/belirti bulunan kagakgilik su-
cuna yonelik delil elde etmektir.® Bu baglamda
yukUmlinin vergi kacirdigi yonindeki delillerin
normal vergi incelemesi ile tespit edilebilecegdi du-
rumlarda vergi incelemesi yapmaya yetkili olanla-
rin arama talebinde bulunmamalari gerekir.¥

2.1.2- Olmasi Gereken Olgiit: Vergi
Kacirildigina Dair Makul Siiphe Bulunmasi
Vergisel arama yoluna basvurulabilmesi igin

3 Turgay, s.586.
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varligi aranacak emareler; basit bir tahmin, zan
ya da belirtiden ibaret olamayacagi gibi kagakgi-
Uk sugunu kesin bir sekilde ispat eden bir delil
niteligi de tasimayacaktir.

ifade etmek gerekir ki, ortaya cikan bir ema-
renin, vergisel aramanin gerekliligini ortaya koya-
bilmesi agisindan tasimasi gereken ispat gici ya
da siiphe derecesini belirlemek son derece glictir.
Bundan dolayi emare kavrami, arama tedbirine
basvurulabilmesi agisindan belirsiz, yoruma acik
ve yetersiz bir kavram oldugu gibi konuya iliskin
evrensel ilke ve kabulleri karsilamamaktadir.®
1949 yiindan bu yana VUK’ da yer alan “vergi kagi-
rildigina delalet eden emareler bulunursa” ifadesi,
vergisel aramanin dayanak noktasini olusturmak-
la birlikte, bu ibarenin yeterli hukuki koruma ve
belirlilik sagladigini séylemek de giictir.*’

Vergisel arama gibi temel hak ve 6zgirlikle-
re agir midahale niteligi tastyan bir koruma ted-
birinin uygulanmasinin, nezdinde arama yapila-
cak kisiler icin yeterli hukuki koruma saglayacak
sekilde makul seviyede olciitlere dayanmasi ge-
rektigi aciktir. Bu nedenle VUK' da yer alan arama
hikimlerinin usul yoni bakimindan ceza muha-
kemesi hukukunda yasanan degisimler dikkate
alinarak giincel mevzuata uyumlu bir sekilde
gozden gegirilmesi yerinde bir adim olacaktir.*2

Vergi Usul Kanunu'ndaki emare kavrami kar-
siliginda, CMK’ nin 116’nci maddesinde, arama
icin sug delillerinin elde edilebilecedi hususunda
makul stiphe bulunmasi 6ngérilerek daha acik
bir hiikiim getirilmistir.”* Makul siiphe ve emare
kavramlari birlikte degerlendirildiginde aslinda
her iki kavramin birbirine benzemekle beraber,

35 Mehmet YASIN. “Anayasa ve Ceza Muhakemesi Kanunu'nda Yer Alan Diizenlemeler Baglaminda Aramali Vergi incelemesinde
Ozellikli Bazi Durumlar-1". Yaklasim Dergisi. S.199. Temmuz 2009. s.57.

3 Demirkan, a.g.e., s.46; Sin, a.g.e., s.98.

% Erdem, a.g.e., s.174; Soydan, a.g.e., s.516; Dogrusoz E., a.g.m., s.185.

% Seker, a.g.e. s.394; Cavus, a.g.e., s.273.

¥ Nas, a.g.e., s.159.

“ Kaslkgl, a.g.e., s.111.

" Erdem, a.g.e., s.175.

“2Erdem, a.g.e., s.175.

“3 Donay, a.g.e., s.122; Soydan, a.g.e., s.516.
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makul siiphe kavraminin daha somut bir kavram
oldugu, emare kavraminin ise makul siipheye
gore daha genis yorumlanmaya misait oldugu
gorilmektedir.4

Vergisel arama bakimindan makul siiphe;
yukimlinin vergi kacirdigi yolunda bir siiphe-
nin bulunmasi ve bu slphenin, aramaya karar
verecek olan merci tarafindan objektif olarak o
andaki goriintise gore stipheyi hakli kilan somut
belirtilere dayali olarak saptanmasidir.®

CMK ile VUK hiikimleri karsilastirildiginda
emare kavraminin makul siipheye gore yoruma
daha aclk ve belirsiz olmasi nedeniyle vergi-
sel arama tedbiri bakimindan CMK’ nin 11é'nci
maddesinde yer alan makul siiphenin, 6lciit ola-
rak dikkate alinmasi yerinde olacaktir.*® Hatta
142'nci maddede emare kavrami yerine makul
sliphe ifadesine yer verilerek bu konuda CMK' ya
atif yapilmasi isabetli bir yaklasim olacaktir.*”

Vergisel arama icin makul stiphenin bulunup
bulunmadigini 6ncelikle inceleme elemani takdir
edecektir. Vergi inceleme elemani, arama tale-
binde bulunmadan &nce ihbar ya da inceleme
Uzerine elde edilen ve yikimlinin vergi kagirdi-
gina isaret eden belirtileri kuvvetlendirip somut-
lastirarak herkes tarafindan inanilabilir duruma
getirmek amaciyla bir 6n arastirma yapacaktir.

“ Cavus, a.g.e., s.274; Erdem, a.g.e., s.174.

S6z konusu arastirma neticesinde de makul siip-
heyi ortaya koyacaktir.“®

2.2- ihbar veya Vergi incelemeleri
Yoluyla Vergi Kacakgiligi Sucu
Bakimindan Makul Siiphe Olusturan
Emarelerin Tespit Edilmesi

Vergisel arama yoluna basvurulabilmesi igin
oncelikle ihbar veya yapilan vergi incelemesi
neticesinde kacakeilik sucunun islendigi konu-
sunda makul siiphe olusturan emarelerin tespit
edilmis olmasi gereklidir.

Belirtelim ki, ortada ihbar ya da vergi ince-
lemesi bulunmadan sadece vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin kisisel istegi lzerine
arama yapilamaz. Zira kanunkoyucu aksini iste-
se idi inceleme elemanlarina her zaman arama
yapilmasini talep etme yetkisi tanirdi.*’ Dolayisiy-
la yikUmliinin, vergi kacirdigina dair emarelerin,
sadece ihbar ya da vergi incelemeleri yoluyla or-
taya ¢lkmasi durumunda vergisel arama s6z ko-
nusu olabilecektir.?® Bu nedenle ihbar veya vergi
incelemesine dayanmayan ve inceleme elemani-
nin talebi Gzerine gergeklestirilmeyen aramalar,
vergisel arama olarak kabul edilemeyecektir.!

Kolluk gorevlileri tarafindan vergi inceleme-
si streci disinda, CMK hiikiimleri dogrultusunda

% Kaslkgl, a.g.e., s.112; Funda TORALP. “Temel Hak Ve Ozgiirliklerin Vergilendirme Yetkisinin Kullanimina Etkisi”, Anayasadan
Mali Ve Vergisel Beklentiler. Ed: F. Yenisey, G. Giines, Z. E. Sirin. XII Levha Yayincilik. istanbul 2012. 5.172.
“Erdem, a.g.e., s.174; Kasikgl, a.g.e., s.112; Yiuksel BAT. “Tuirk Vergi Hukukunda Arama”. Legal Mali Hukuk Dergisi. C.12. 5.139.

Temmuz 2016.s.2111.
“7 Cavus, a.g.e., s.274.
“8 Cavus, a.g.e., s.274.
7 Karagozoglu, a.g.e., s.142.

% Nitekim Danistay da “ ... hakkinda aramali inceleme yapilabilmesi igin miikellefin vergi kagirdigi yolunda dilekge ile yapilmis
bir ihbar olmasi ya da inceleme yapmaya yetkili elemanlarca aramaya lizum gosterilmek ve gerekgeleri belirtilerek sulh
yargicindan istenmis bir arama izninin olmasi gerektigi” ni belirtmistir. DVDDK, E.2002/549, K.2002/633, T: 27.12.2002. Akt:
Un, a.g.m., 5.69.

51 Ornegin, Mali Polis Sube Midiirliigiine yapilan bir ihbar dolayisiyla mali polisin talebi iizerine verilen bir arama karari uyarinca
yUkimli nezdinde arama yapilarak elde edilen defter, kayit ve belgelerin daha sonra inceleme elamanina vergisel yonden
degerlendirilmesi icin tevdi edilmesi vergisel arama olarak degerlendirilemez. Clinkl vergisel aramayi talep yetkisi sadece
vergi inceleme elamana taninmistir. Dolayisiyla mali polis tarafindan talep edilen bir arama kararina dayanmasina ragmen
yapilan bu tiir aramalar ile sonrasinda yapilacak vergi incelemeleri, vergisel arama sayilmayacak ve VUK'un 142 ile 147'nci
maddelerinde yer alan dizenlemeler bu tiir aramalar icin uygulanamayacaktir. Engin HEPAKSAZ ve digerleri. “Aramali Vergi
incelemesi ve Islerligi”. (https://www.ersanoz.com/makaleler/02-18-2011-aramali-vergi-incelemesi-ve-islerligi.pdf). Erigim
tarihi: 01 Nisan 2019. s.6-7.



gerceklestirilen adli aramalarda vergi suclarina
iliskin deliller de elde edilebilmektedir. Bu gibi
durumlarda gerek vergilendirme konusunda ver-
gi idaresinin, gerekse kacakgilk sugunun olusup
olusmadigi konusunda savciligin harekete gece-
bilmesi icin dncelikle vergilendirmeye iliskin ola-
rak elde edilenler bakimindan vergi incelemesi ya-
pilmasi gereklidir.5? Danistay bu konuya iliskin ola-
rak verdigi bir kararinda; akaryakait ticareti ile gemi
isletmeciligi yapan sirketin, akaryakit kacakgilig
iddiasindan 6tiirt kanuni temsilcileri ve ¢alisanla-
rinin ev ve isyerlerinde yapilan aramalar sonucun-
da ele gegen cok sayida el defterleri ve diger yazil
belgeler ile kolluk birimlerince aramaya muhatap
olanlardan alinan ifadelerin vergi incelemesine
esas alinmasini hukuka uygun bulmustur.>
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Ancak bir yiikiimli hakkinda VUK’ un vergisel
aramaya iliskin hikkiimleri dogrultusunda arama
yapilabilmesi imkani mevcut olmasina ragmen
CMK hikiimleri dogrultusunda arama yapilmasi
hukuka aykiridir. Nitekim Yargitay bu konuya dair
verdigi bir kararinda; sanigin VUK’ un 359'uncu
maddesi kapsaminda sahte fatura ticareti yaptigi-
nin en basindan kolluk gorevlileri tarafindan tespit
edilmesine ragmen gecikmesinde sakinca bulu-
nan bir durumun varligi gerekcesi gosterilmeden
vergi yikimlusi failler icin daha giivenceli olan
VUK’ un 142 ve devamindaki maddelerde belirti-
len 6zel usule uygun olarak hareket edilmesi ge-
rekirken CMK’ nin 116, 119 ve 127'nci maddeleri
kapsaminda arama ve elkoyma islemlerinin ya-
pilmasini hukuka aykiri bulmustur®. Bu karar ile

2 Erdem, a.g.e., s.171.
%Dn.3.D.T:26.11.2007,E.2006/3268,K.2007/3161.(https://www.kararara.com/forum/viewtopic.php?f=77&t=17898&start=50).
Erisim tarihi: 01 Nisan 2019.

54 .. Mudurlugu gorevlileri tarafindan, sanigin VUK 'nun 359/b maddesi kapsaminda kalan sugu islediginin tespit edilmesi tizerine,
bu asamada gecikmesinde sakinca bulunduguna iliskin bir halin varligi da gosterilmedigine gére, genellikle vergi mikellefleri
olan failler i¢in kanun koyucunun 6ngordigi ve daha givenceli olan 213 sayili Kanun'un 142 ve devami maddelerindeki
6zel usule uygun olarak arama ve el koyma isleminin gergeklestirilmesi, diger bir ifade ile Cumhuriyet Bassavciliginin, vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin sulh ceza hdkiminden talepte bulunmasi ve arama karari verilmesi halinde arama islemini
gerceklestirmesine imkan saglamasi gerekirdi.

Genel hitkiimlere tabi bir sug ihbari tizerine, delil elde edilmesi amaciyla CMK uyarinca yapilan arama islemi sonucunda, vergi
sucunun da islendigini gésteren delillerin bulunmasi veya VUK'nun 147. maddesi hilkmii karsisinda, vergi sucuna ililiskin
olmasina ragmen gecikmesinde sakinca bulunan hallerin varligi halinde, CMK hiikiimlerine gére arama islemi yapilabilir ve bu
sartlarda yapilan arama sonucunda elde edilen deliller de hukuka uygun kabul edilebilirdi. Ancak somut olayda ... Midurligiince
sanigin VUK'nun 359. maddesi kapsaminda olan sahte fatura ticareti yaptigi en basindan tespit edilerek, bu sucun delillerinin
elde edilmesi amaciyla arama karari talep edilmistir. Bu durumda aramanin VUK'nun 142. maddesindeki 6zel hikkiimlere uygun
gerceklestirilmesi yerine belirtilen sekilde yapilmasi hukuka aykiridir. Ayrica, bu yéntemle elde edilen fatura ve diger deliller
hiikme esas alinarak sanigin mahkumiyetine karar verilirken, CMK'nun 230/1-b madde ve bendi uyarinca hitkmiin gerekgesinde
“delillerin tartisilmasi ve degerlendirilmesi, hilkme esas alinan ve reddedilen delillerin belirtilmesi; bu kapsamda dosya icerisinde
bulunan ve hukuka aykiri yontemlerle elde edilen delillerin ayrica ve agik¢a gosterilmesi” gerektigi de gozetilmemistir.
Dosyadaki hukuka aykiri yontemlerle elde edilen delillerin degerlendirme disi tutulmasi halinde, sanigin cezalandirilmasina
imkan bulunmamaktadir. Gerekgeli kararda gosterilen esasli deliller arasinda, vergi teknigi ve vergi inceleme raporlari, sirkete
ait bir kisim evrak suretleri, 03.10.2005 tarihli fatura diizenledigine dair tespit tutanagi gésterilip mahkumiyete esas alinmis ise
de, VUK hikiimlerine, dolayisiyla hukuka aykiri arama el koyma sonucunda elde edilen deliller izerinden harekete gecilerek
diizenlenen vergi teknigi ve vergi inceleme raporlari mahkumiyete esas alinamaz. Diger yonden, dosyada saniga ait bir ikrar
bulunmamaktadir. Bu itibarla; sanigin isyerinde hukuka aykiri olarak gerceklestirilen arama isleminde elde edilen maddi deliller
ile buna dayanilarak diizenlenen inceleme raporlarinin mahkemece hitkme esas alinmasinda isabet bulunmamaktadir.” Y. 11.
C. D. T: 22.01.2015, E.2013/3618, K.2015/1001. (https://hukukmedeniyeti.org/ictihatyazdir.asp?id=656863) Erisim Tarihi: 01
Nisan 2019; “Emniyet Mudurliga gérevlileri tarafindan, sanigin VUK'nin 359/b-1 maddesi kapsaminda kalan sugu islediginin
tespit edilmesi Uzerine, bu asamada gecikmesinde sakinca bulunduguna dair bir halin varligi da gosterilmedigine gore,
genellikle vergi miikellefleri olan failler icin kanun koyucunun 6ngérdiigu ve daha giivenceli olan 213 Sayili Kanun'un 142 vd.
maddelerindeki 6zel usule uygun olarak arama ve el koyma isleminin gerceklestirilmesi, diger bir ifade ile Cumhuriyet
Bassavciliginin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin sulh ceza hdkiminden talepte bulunmasi ve arama karari
verilmesi halinde arama islemini vergi memurlarinin gerceklestirmesine imkan saglamasi gerekirdi”. Y. 11. C. D. T: 18.10.2018,
E.2016/5118, K.2018/8182. (https://www.kazanci.com) Erisim tarihi: 01 Nisan 2019.
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Yargitay, VUK’ un 142'nci ve devamindaki madde-
lere istinaden yapilmasi gerekirken, bu kanunun
6ngordugl usule aykirt olarak yukimlinin ev
ve isyerlerinde gerceklestirilen aramanin, huku-
ka aykiri oldugunu ve bu arama sonucunda elde
edilen deliller ile bunlara dayanilarak diizenlenen
inceleme raporlarinin mahkemece hilkme esas
alinamayacagini belirtmistir. Goruldigu Uzere,
vergisel arama icin VUK’ da 6ngdrilen usul ve ku-
rallara uyulmamasi aramayi ve dolayisiyla arama
sirasinda elde edilen delillerin hukuka aykir ol-
masi sonucunu doguracadi gibi arama sonrasin-
da yapilan vergi incelemesi ve bu inceleme uzeri-
ne gerceklestirilen islemleri (tarh ve ceza kesme
islemleri vb.) de hukuka aykiri hale getirecektir.
Ayrica bu aramay gerceklestirenler bakimindan
hukuka aykiri aramanin sonuglari giindeme gele-
cegi icin vergisel aramanin her asamasinda VUK’
da ve CMK' da 6ngoriilen usul ve esaslara azami
derecede 6zen gosterilmesi gerekir.%

2.2.1- Kagakeilik Sugu Bakimindan Makul

Siiphe Olusturan Emarelerin ihbara

Dayanmasi

Vergi Usul Kanunu’nun 142'nci maddesi
uyarinca hem ihbar hem de yapilan bir vergi in-
celemesi neticesinde ylkimli ve/veya kagakgl-
likla ilgili kisiler hakkinda vergisel arama yoluna
basvurulabilecegi belirtilse de uygulamada ver-
gisel arama sirecini, ¢ogunlukla yikimlinin
vergi kacirdigi yoniinde yapilan ihbarlar baslat-
maktadir. Bu bakimdan vergisel anlamda ihbar
kavraminin, ihbarin sekli ve ihtiva etmesi gere-

ken unsurlarin neler oldugunun, ihbarin kimler
tarafindan nerelere yapilabileceginin ve yapilan
ihbarin nasil degerlendirileceginin ayrintili olarak
irdelenmesi gerekir.

2.2.1.1- ihbar Kavrami ve ihbarin Sekli

Arapca kokenli bir kelime olan ihbar sozliik-
te; “bildirme, bildirim, haber verme, suclu saydigi
birini veya su¢ saydigi bir olayr yetkili makama
gizlice bildirme, ele verme” olarak tanimlanmak-
tadir.” Vergisel anlamda ihbar ise, her hangi bir
ylkimlinin vergi kayip ve kagagina neden olan
durum, is ve eylemlerinin bir ihbarci tarafindan
yetkili kamu idarelerine yazli, s6zll ya da e-pos-
ta yoluyla bildirilmesini ifade etmektedir.%®

Vergisel arama bakimindan aranan ihbar
sartinin anlami, aramay! gerektiren bir durumun
vergi idaresine bildirilmesidir. Yikimlinin vergi
kagirdiginin vergi idaresi tarafindan tespit edil-
mesi halinde ihbar s6z konusu olmayacak; an-
cak bu gibi durumlar vergi incelemesi dolayisiyla
gerceklestirilecek arama kapsaminda degerlen-
dirilebilecektir.%

ihbar, vergi incelemeleri ile ilgili olsun ya da
olmasin yetkili mercilere ulasan bir durum bil-
dirimi niteligi tasimaktadir. Ancak séz konusu
bildirimler vergi incelemesi yapma ya da yaptir-
ma yetkisine sahip mercilere ulasmadikca ihbar
niteligi kazanamayacagindan bu sekildeki bildi-
rimler hukuksal bir etki dogurmayacak ve dola-
yisiyla vergisel arama talebinde bulunulmasina
imkan saglayan bir bildirimin varliginda da bah-
sedilemeyecektir.¢?

5 Yasar DOGAN. “Aramali inceleme Ve Sonrasi Siirec”. Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi. S.149. Mayis 2016. (www.lebibyalkin.com).

Erisim tarihi: 22 Ekim 2018. s.5.
* Dogan, a.g.m., s.5.

%7 (https://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.582a20d3240532.75539720). Erisim tarihi:

22 Mart 2019

% Tamer BUDAK. Tiirk Vergi Hukukunda ihbar ve ihbar ikramiyesi. istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslari Prof. Dr. Serafettin Aksoy' a Armagan 52. Seri, istanbul 2009. s.45; Hepaksaz vd., a.g.m., s.7.

% Kaslkgl, a.g.e., s.105.
¢ Kaslkgl, a.g.e., s.105.



Vergi Usul Kanunu ihbar icin her hangi bir
sekil sarti 6ngormemistir. ihbarin yazili olarak
yapilmasi esastir ancak sozli olarak yapilma-
si da mimkinddre'. S6zlu ihbarlar, tim Turkiye
genelinde 01.09.2010 tarihinden itibaren hizmet
veren Vergi iletisim Merkezi'ne (VIMER) 4440189
numarali telefon hatti ile yapilabilecegi gibi vergi
idaresi mercilerine, savciliga ya da diger kamu
kurumlarina yapilabilir.#? Sozli olarak yapilan
ihbarlar bir tutanaga gegcirilerek ihbarda bulu-
nanin kimlik, adres bilgisi ve imzasinin alinmasi
gerekir. Cinku ihbar Gizerine yapilan bir arama
sonucunda ihbar sabit olmazsa hakkinda arama
islemi gerceklestirilen yikimld, ihbarda bulunan
kisinin kimligini 6grenmek istedigi taktirde VUK
m. 142/son hikkmu uyarinca vergi idaresi kendi-
sine bu bilgileri vermekle yikimlidr.t®

Teknolojik gelismelere paralel olarak ihba-
rin internet araciligiyla Hazine ve Maliye Bakan-
ugr'nin veya diger kamu kurumlarinin muhtelif
sayfalarina kimlik ve adres bilgileri de belirtile-
rek e-posta ile yapilabilmesi de mimkindir.%
E-posta ile yapilan ihbar yazili olarak yapilan ih-
barlar gibi degerlendirilerek islem yapilacaktir.t

ihbar kurumunun hukuki dayanaklarindan
ilki Anayasanin “ Dilekge, bilgi edinme ve kamu
denetgisine basvurma hakki” baslidini tasiyan
74'tincli maddesidir. S6z konusu hitkme gore, va-

MAKALELER

sayl: 239 « agustos 2019

tandaslar ve karsiliklilik esasi gozetilmek kaydiy-
la Tlrkiye'de ikamet eden yabancilar kendileriyle
ya da kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda
yetkili makamlara ve Turkiye Biyiik Millet Mecli-
si'ne yazi ile basvurma hakkina sahip olup; kendi-
leriyle ilgili bagvurmalarin sonucu, gecikmeksizin
dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir.
Anayasanin 74'lncii maddesinde yer alan
dilekce hakkinin kullanilmasi 3071 sayili Dilekge
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun (DHKK) ile
diizenlenmistir. Eger yapilan ihbar yazili ise ihbar
dilekcesinin degerlendirilmesinde bu kanun hii-
kiimlerinin dikkate alinmasi gerekir.¢ DHKK' nin
4’Gincli maddesi uyarinca, yetkili mercilere veri-
len veya gonderilen dilekgelerde; sahibinin ad ve
soyadi, imzasi ile is ya da ikametgah adresinin
bulunmasi gerekir. Dilekgenin, konusu ile ilgili
olmayan bir idari merciye verilmesi durumunda;
bu merci tarafindan dilekgenin asil yetkili mer-
ciye gonderilmesi ve bu durumdan dilekge sa-
hibinin haberdar edilmesi gerekir (DHKK m. 5).
3071 sayil Kanunun 6'nci maddesinde ise yetkili
mercilere verilen ya da gonderilen dilekcelerden;
belirli bir konuyu ihtiva etmeyenlerin, yargi mer-
cilerinin gérevine giren konularla ilgili olanlarin®’
ve 4'lincli madde uyarinca dilekcede bulunmasi
gereken, dilekge sahibinin adi ve soyadi, imzasi,
is ya da ikametgah adresi gibi unsurlardan her

" Nitekim Danistay bir kararinda; savciliga telefonla yapilan ihbarin, savcilik tarafindan mal midirligune bildirilmesi ve
hakim kararina dayanilarak gergeklestirilen vergisel arama ile ylkimlinin is yerinde ele gegirilen bilgisayar disketleri ve el
defterlerinden tespit edilen kayit disi gelire iliskin kagakgilik cezali tarhiyati, aramanin yazili ihbar dilekgesi olmadan yapildigindan
hareketle hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle kaldiran vergi mahkemesi kararini, VUK’ un 142'nci maddesinde ihbarin yazili olarak
yapilacagi yoniinde bir sart aranmadigini belirterek bozmustur. Dn. 9. D. T: 14.10.1999, E:1998/2656, K.1999/3598, Bkz. Mehmet
A. OZYER. Aciklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi. Hesap Uzmanlari Dernegi Yayini. Ankara 2008. s.261.

¢ jmdat TURKAY. Vergi Kayip ve Kagaginin ihbari ve Muhbire Odenecek ihbar ikramiyesi. Seckin Yayincilik. Ankara 2014. s.51.
%3 Tasdelen, a.g.m., s.168.

¢ Turkay, a.g.e., s.52.

¢ Ayse GINALLI. “Vergi ihbari Sonucu Odenecek ihbar ikramiyesinin Usul ve Esaslari”. Mali Céziim Dergisi. S.101. Eyliil-Ekim
2010.s.148.

¢ Kasikgl, a.g.e., s.105.

73071 sayili Kanun'un 6'nct maddesindeki “yargi mercilerinin gérevine giren konularla ilgili olan dilekgelerin incelenemeyecegi”
yolundaki hiikiim; hem CMK hem de VUK'da yer alan aramaya dair ihbarin konusunun, her olasilikta yargi mercilerinin gorevine
girecegdi ve bundan dolayi bu nitelikteki dilekgelerin de mutlaka incelenerek degerlendirilmesi gerektigi; aksi davranisin TCK'nin
278'inci maddesi uyarinca sug olusturacagi gerekgesiyle doktrinde elestirilmektedir. Bkz. Kasikgl, a.g.e., s.106, dp.242.
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hangi birisi eksik olanlarin incelenemeyecedi ifa-
de edilmistir.

Her ne kadar VUK’ un 142'nci maddesi hiik-
miinden sadece ihbarda bulunan kisinin isminin
bilinmesinin ihbarin dikkate alinmasi ve incelen-
mesi icin yeterli olacadi anlami ¢lkmakta ise de
DHKK' nin daha sonra yirirlige girmesi ve idari
mercilere dilekge ile yapilacak tim basvurulari
kapsamasi nedeniyle vergisel ihbar dilekgeleri
hakkinda da uygulanmasi gerektigi agiktir.t®

3071 sayili Kanun kapsaminda vergi kayip ve
kacagina yonelik olarak vergi idaresine yapilacak
ihbarlarin degerlendirilmesine yonelik olarak Ha-
zine ve Maliye Bakanligi tarafindan farkl tarihler-
de i¢ genelgeler yayinlanmistir.®” Dolayisiyla ihbar
dilekgelerinin degerlendirilmesinde s6z konusu
genelgelerin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Diger yandan dilekce ve bilgi edinme hakkinin
kullanilmasina yonelik 2004/12 sayili Basbakan-
Lk Genelgesi'nde “Ad, soyad ve adres bulunma-
yan, imza tasimayan, belirli bir konuyu icermeyen
ya da yargi mercilerinin gérevine giren konularla
ilgili dilekgeler cevaplandirilmayacaktir. Ancak,
bu unsurlari ihtiva etmemekle birlikte, basvuru-
lara olayla ilgili inandirici mahiyette bilgi ve bel-
geler eklenmis veya somut nitelikte bilgi, bulgu
ya da olaylara dayaniliyor ise, bu hususlar ihbar
kabul edilerek idarece islem yapilabilir” denilerek
idareye dilekceleri degerlendirme konusunda
takdir yetkisi taninmistir.”

ihbar dilekcelerinin uygulamada ne sekilde
isleme tabi tutulacagi konusunda Hazine ve Mali-
ye Bakanligi tarafindan cikarilan 22.11.1990 tarih
ve 112906 sayili i¢ genelge uyarinca ihbar dilek-
celeri, gonderilen merci tarafindan incelenerek,

¢ Tasdelen, a.g.m., s.168.

slratle geregi yapilacaktir. Ancak adi, soyadi ve
imzasi ile is ya da ikametgah adresi bulunmayan
ya da yanlis isim ve adres bulunan ihbar dilekge-
leri isleme konulmayarak sakliya alinacak olup
bu sekildeki ihbar dilekcelerine inandirici nitelik-
te, olayla ilgili yeterli belgeler eklenmis ise islem
yapip yapmama konusu, bu dilekgelerin gonde-
rildigi merciin takdirinde olacaktir.”

Onemle vurgulamak gerekir ki, isim icerme-
yen, yanlis isim bulunan ya da gonderenin kimligi-
nin anlasilamadigi dilekgelerin varligi durumunda
ortada vergisel arama siirecini baslatabilecek bir
ihbar yoktur. Soz konusu dilekge, bir incelemeye
baslama sebebi olarak kabul edilerek bunun so-
nucunda kacakgilik sucu bakimindan makul sip-
he olusturan belirtilere ulasilmasi halinde, vergi
incelemesinden kaynaklanan bir vergisel arama
talebinin dayanagini olusturabilecektir.”?

Bir ylUkUmlinin vergi kagirdigina yonelik
olarak yapilan ihbarin, degerlendirilebilmesi icin
oncelikle ihbarda bulunan kisinin gercek kimlik
ve guncel ikametgah bilgilerini icerecek sekilde
yaziya aktarilmis olmasi gerekir. Bu nedenle isle-
me konulmadan once yazili ihbar dilekgelerinde-
ki unsurlarin dogrulugunun teyit edilmesi sozli
ihbarlarin da temel unsurlar icerecek sekilde
bir tutanaga baglanmasi gerekir.”? Hem ihbarin
sabit olmamasi durumunda ortaya ¢ikacak olan
sorumluluk ve nezdinde vergisel arama yapilan
kisilerin ihbarcinin kimligini 6grenme hakkinin
saglanmasi hem de ihbarci hakkinda asilsiz ihbar
nedeniyle iftira ve/veya sug uydurma suclari do-
layisiyla dava acilabilmesi icin s6z konusu bilgile-
rin acikca tespit edilmesi zorunludur.”

¢ Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirligi'niin 22.11.1990 tarih ve 112906 sayili, 19.03.1992 tarih ve 25922 sayili, 20.01.2000
tarih ve 02264 sayili ihbarlar Subesi ic Genelgeleri, Bkz. Budak, a.g.m., s.48.
70 Emrah AKIN. “Aramali Vergi incelemesinde Temel Kisi Haklari Baglami”. Yaklasim Dergisi. S.167. Kasim 2006. s.95.

" Erdem, a.g.e., s.177-178.

2 Kasikgl, a.g.e., s.106, dp.242.
3 Erdem, a.g.e., s.178.

¢ Erdem, a.g.e., s.179.



2.2.1.2- Kimler ihbarda Bulunur ve

ihbarin Yapilabilecegi Yerler

YikUmlindn vergi kagirdigi yolunda ihbarlar,
yukimlinin yakinlari, isletmesinde calisan ya
da onunla ticari iliski icinde olan veya bir sekilde
yukimluniin kagakgilik sucu isledigi konusunda
bilgi sahibi olan hatta kacakgilik fiillerinin islen-
mesine istirak veya yardim eden’ 6zel kisi ya da
kuruluslar tarafindan yapilabilir. Yine yapilan de-
netim ve kontroller neticesinde kagakgilik sucu
islendiginin tespiti Gzerine kamu kurum ve kuru-
luslar’® tarafindan da ihbar yapilabilir.

Vergisel ihbarlar ¢cogunlukla vergi idaresine
ya da dogrudan dogruya inceleme elamanina ya-
pilirsa da kaymakamlk, emniyet, savcilik, Sosyal
Guvenlik Kurumu gibi diger kamu kurumlarina
da yapilabilir. ihbarin vergi idaresi disinda diger
bir kamu kurumuna yapilmasi durumunda ilgili
kurumun gorevlileri tarafindan s6z konusu ihba-
rin derhal savcilik ya da vergi idaresine bildirmesi
gerekir. Bu durum, ayni zamanda kamu gdrevinin
de bir geregi olup aksi davranis TCK’nin 279’uncu
maddesinde diizenlenen ‘kamu gérevlisinin sugu
bildirmemesi” sugunu olusturacaktir.””

ihbarin savciliga yapilmasi ya da vergi kagiril-
diginin dogrudan dogruya savcilik tarafindan 6g-
renilmesi durumunda VUK’ un 367'nci maddesi
uyarinca ilgili vergi dairesinden vergi incelemesi
yapilmasinin talep edilmesi gerekir (m. 367/2).
Dolayisiyla vergisel arama siireci, savciligin bu
talebi izerine de baslayabilmektedir.”®

5 Turkay, a.g.e., s.53.
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2.2.1.3- ihbarin Degerlendirilmesi

Bir yukimlu hakkinda kagakgilik sugu is-
ledigine dair ihbarda bulunulmasi, tek basina
vergisel aramaya imkan vermez. Kanunkoyucu,
vergisel arama igin ylukimli hakkinda ihbar ya-
pilmasini yeterli bulmamis; ihbarda vergi kagiril-
digina dair emareler bulunmasi geregini ortaya
koymustur.” Bu nedenle inceleme elemanl, ihbar
hakkinda gerekli 6n calisma ve degerlendirmeler
yaptiktan sonra arama talep edip etmeme nokta-
sinda karar verecektir.2

Yapilan ihbarin gerek 3071 sayili Kanun, gerek-
se diger mevzuata seklen uygun olup olmadigina
dair yapilan incelemeden sonra icerik olarak da
degerlendirilmesi gerekir. ihbarin degerlendiril-
mesi siirecinde vergisel arama bakimindan deger
ifade edebilmesi icin oncelikle, ihbarin konusunu
teskil eden unsurlar arasinda bir yiukimlinin
kacakgilik eylemine yer verilmis olmasina ihtiyag
duyulur. Bu manada kagakgilik sucunu isleyen yii-
kiimlnin kim oldugu, kagakeilik faaliyetinin han-
gi eylemlerden olustugu ile bu faaliyetin tahmini
olculerinin ve genel gercevesiyle bu bilgilerin dog-
rulugunu gosteren hususlarin ihbarda belirtilmesi
lazimdir." Dolayisiyla ihbar dilekgelerinde soyut ve
yuvarlak ifadelere itibar edilmemesi gerekmekte
olup kacakgeilik eyleminin hangi fiillerle gercekles-
tirildiginin somut olarak ortaya konulmasi sart-
tir.82 Ornegin, yikiimliniin naylon fatura kullandig
ileri stirtiliyorsa; bu faturanin kimden alindiginin,
hangi mallarin alinmis ya da hangi hizmetlerin
yaptirilmis gibi gosterildiginin ihbar dilekgesinde
somut bir sekilde gosterilmesi gerekir.®®

76 QOrnegin; yukimlinin is yerinde Sosyal Givenlik Kurumu (SGK) miifettisleri tarafindan yapilan denetleme sirasinda
yukimlinin kagakeilik sucu isledigine dair belirtilerin tespit edilmesi halinde bu durumun SGK tarafindan vergi idaresine

bildirilmesi ihbar olarak degerlendirilir.
7 Cavus, a.g.e., 5.268-269.

8 Soydan, a.g.e., s.460.

”Yilmaz K., a.g.m., s.181.

8 Seker, a.g.e., s.396.

8 Erdem, a.g.e., s.180.

8 jsmail YOGUN. “Vergi Hukukumuzda Aramali Vergi incelemesi”. Maliye ve Sigorta Yorumlari Dergisi. S.461. Nisan 2006. 5.181.

8 Turkay, a.g.e., s.55.
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inceleme elemaninin ihbari degerlendirirken
cok dikkatli, titiz, 6n yargisiz davranmasi ve gizli
bir 6n arastirma yapmasi gerekir. Her seyden 6n-
ce ihbarin niteligi ve ciddiyeti, ihbar edenin; kisili-
i, ihbarin konusunu olusturan durumlar hakkin-
da gercekten dogru bir sekilde bilgi sahibi olup
olamayacag, ihbar edilen yikimli ile iliskisi, ih-
barin ne icin yapildigi (ihbar ikramiyesi, menfaat
catismasi, kin duyma vb.), yikimlinin kimligi,
gecmisi ve ticari itibari goz oniine alinarak bilgi
sahibi olmaya calismalidir.? inceleme elemani
ihtiyac duydugu taktirde ihbarda bulunan kisi ile
goriserek bilgi alabilecegi gibi ihbar dilekgesin-
deki eksiklikleri de tamamlayabilir.

inceleme elemaninin, ihbar dilekcesinde be-

lirtilen olay ve olgular ile yikimlinin vergi ida-
resinde bulunan beyan ve bilgilerini objektif bir
sekilde birlikte degerlendirerek kagakgilik sugu
islendigi yoniinde makul sliphe olusturan belir-
tilere ulasmasi, vergisel arama yoluna basvu-
rabilmesi icin zorunludur. Dolayisiyla yapilan bu
degerlendirme sonucunda kacakgilik suguna dair
her hangi bir belirtiye ulasilamamasi durumunda
vergisel arama tedbirine basvurulmasi mimkin
degildir.®®

ihbar dilekgesinin sekil ve icerik bakimindan

degerlendirilmesi neticesinde;

« Ihbarin ciddi ve gercek oldugunun belirlen-
mesi,

o Yukiumlinin kagakeilik sugu isledigine dair
belirtilerin tespit edilmesi,

« ihbar edilen konunun normal vergi incele-
mesiyle ortaya cikarilmasinin mimkdin ol-
mamasi,

« Vergi suc ve kabahatlerine iliskin olup delil
olabilecek defter, belge ve kayitlarin ancak
arama yoluyla elde edilebileceginin anlasil-
masi,

8 Kizilot, a.g.e., s.1342.
% Tasdelen, a.g.m., s.169.
& Kizilot, a.g.e., s.1342.
8 Kaslkgl, a.g.e., s.107.
8 Erdem, a.g.e., s.181.

o Hedeflenen amaclar dikkate alindiginda
aramanin, yapilmaya deder derecede ve-
rimli ve 6nemli olmasi durumunda incele-
me elemani tarafindan vergisel arama yo-
luna gidilebilmesi mimkiin olacaktir.®

Yapilan ihbarin yukaridaki sartlari tasimadigi-

nin ortaya ¢cikmasi durumunda ise vergisel arama
yapilamaz. Ancak inceleme elemani tarafindan
normal vergi incelemesi yoluna basvurulabilme-
si pekala miimkiindiir. ihbar neticesinde arama
yapilmamigsa; hatta ihbarin tamamen asilsiz
oldugu ortaya ¢ikmis olsa bile ihbarda bulunan
kisinin kimligi gizlenir ve kesinlikle hakkinda ih-
barda bulunulan kisiye bildirilmez.

2.2.2- Kagakeilik Sugu Bakimindan Makul

Siiphe Olusturan Emarelerin Vergi

incelemesine Dayanmasi

Vergisel arama yapilabilmesi icin hakkinda
vergisel arama tedbiri uygulanacak kisi igin ihbar-
da bulunulmasi zorunlu degildir. VUK’ un 142'nci
maddesi uyarinca, yapilan bir inceleme dolayisiy-
la bir ylkimlunin vergi kagirdigina isaret eden
emareler bulunmasi durumunda da yikimlu
ya da kacakgilikla ilgisi gorilen kisiler hakkinda
vergisel arama yoluna gidilebilmesi mimkindir.
Dolayisiyla vergisel aramanin kaynagi ihbar ola-
bilecegi gibi vergi incelemesi de olabilir. Ancak
VUK’ un 142'nci maddesinde bahsedilen incele-
meler, ihbara dayanmayan incelemeler olabilir.
Eger vergi incelemesi, yapilan bir ihbar Gzerine
yuritilmekte ise arama talebine, hem ihbar hem
de vergi incelemesi birlikte dayanak teskil ede-
cektir.¥” Kanun'da vergi incelemesi kavrami yerine
“Yapilan incelemeler” ifadesi tercih edilmis olma-
sina ragmen kanunun sistematigi dikkate alindi-
ginda bu ifade, baslamis ve halen devam etmekte
olan vergi incelemesi olarak anlagilmalidir.®



Yiuratilmekte olan bir vergi incelemesi si-
rasinda, inceleme yapmaya yetkili olanlarca
yUkimlinin vergi kacgakgiligi sugunu isledigi
yoniinde makul siiphe olusturan belirtilere ula-
silmasi durumunda bu suca iliskin delillerin elde
edilebilmesi icin vergisel arama talep edilebilir.?’
Ornegin, yapilan bir inceleme sirasinda yiikiimlii-
nlin, vergi matrahinin azalmasina neden olacak
sekilde cift defter tuttuguna ya da defter, belge
ve kayitlari yok ettigine dair belirtilere ulasilmasi
durumunda inceleme elemani tarafindan vergisel
arama talep edilebilecektir.”®

inceleme elemani, inceleme sirasinda tespit
ettigi kacakcilk sucuna iliskin emareleri ara-
ma talebinde mutlaka belirtmelidir. Bu nedenle
arama talep edilebilmesi icin yikimli hakkinda
salt incelemeye baslanilmis olmasi yeterli ol-
mamakta; arama talebinde kagakgilk sucunun
islendigi ya da islenebilecegi makul siiphesini
mevcut sartlara gore hakli gosterecek olay, olgu
ve belgelere dayanilmasi gerekir.’’ Bu bakimdan
uygulamada oldugu (izere; kagakgilik sucuna da-
ir hicbir fiili emareye yer verilmeden, ylUkimlu
hakkinda ydrdtilen bir inceleme oldugu ve ka-
cakeilik sucu isledigi konusunda siiphe duyuldu-
gu seklindeki bir arama talebi, kanundaki sartlari
tasimadigi icin bu sekildeki bir talep lzerine veri-
len arama karari hukuka aykiri olacaktir.”

inceleme elemani devam eden bir incele-
me sirasinda kagakgilik sugu bakimindan makul
sliphe olusturan belirtilere ulasmasi durumunda,
konunun yiritilen vergi incelemesi ile ortaya
¢ikarilmasinin mimkin olmadigi ve kacakeilik
sucuna dair delillerin ancak arama ile elde edi-
lebilecedi kanaatine varmasi halinde vergisel
arama talep edebilecektir. Gerek ihbar Gzerine

8 Hepaksaz vd., a.g.m., s.8; Tasdelen, a.g.m., s.169.
% Erdem, a.g.e., s.181.

91 Kasikgl, a.g.e., s.107.

2 Kaslkgl, a.g.e., s. 108.

%3 Hepaksaz vd., a.g.m., s.8-9.
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gerekse inceleme sirasinda yukimlinin vergi
kagirdigi yoniinde emarelere ulasilmasi halinde
vergisel arama yoluna basvurulmasi konusunda
takdir yetkisi inceleme elemanina birakilmistir.
Zira VUK’ un 142'nci maddesinde kanunda be-
lirtilen sartlarin bulunmasi durumunda “arama
yapilabilir” denilerek bu konuda bir zorunluluk
getirilmemistir.”®

Belirtmek gerekir ki vergisel aramada elde
edilen defter, belge ve kayitlar izerinde gercek-
lestirilen olagandisi vergi incelenmesi sirasinda
diger bir yikimlinin, kacakgilk sucu isledigi-
ne dair belirtilere ulasilmasi durumunda bu yii-
kimll hakkinda da vergisel arama yoluna bas-
vurulmasi miimkindir. Dolayisiyla sonradan
yapilacak vergisel aramanin kaynagi, daha dnce
yapilan arama olacaktir.

2.3- inceleme Elemani Tarafindan Arama

Yapilmasina Gerek Duyularak Arama

Talebinde Bulunulmasi

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
arama yapilmasina gerek duyarak gerekgeli bir
yazi ile yetkili sulh hakiminden arama talep et-
meleri, VUK’ un 142’'nci maddesinin 2'nci fikra-
sinin 1'nci bendinde, vergisel aramanin diger bir
sarti olarak dngorilmistir. S6z konusu hiikim-
de arama talebinde bulunma yetkisi, sadece ver-
gi incelemesi yapmaya yetkili olanlara taninmis-
tir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar ise
VUK’ un 135'nci maddesinde; vergi miifettisleri,
vergi mifettis yardimcilari, ilin en biyik mal me-
muru, vergi dairesi midiirleri, Gelir idaresi Bas-
kanligi'min merkez ve tasra teskilatinda madir
kadrosunda gdrev yapanlar olarak belirtilmistir.

Vergisel arama yapilmasi talebinde bulunma
hususunu degerlendirecek ve arama talebinde
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bulunabilecek olanlar, inceleme elemanlaridir.
VUK, arama yapilabilmesinin gerekliligi ve bu-
nu talep etme konusunda takdir hakkini, sadece
inceleme elemanlarina tanimistir.* Dolayisiyla
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar disinda-
ki diger bir kamu gorevlisi ya da bir merciin ara-
ma yapilmasini talep etme yetkisi bulunmamak-
tadir. Ornegin, bankalarin yeminli murakiplari,
gerceklestirdikleri banka denetimleri sirasinda,
vergi kacirildigina dair emareler gordiklerinde,
sulh ceza hakiminden vergisel arama talebinde
bulunamazlar. Clinkd bu kisiler, VUK’ un 135'nci
maddesinde vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar arasinda sayllmamislardir.”® inceleme
yetkisi bulunmayan Kkisiler tarafindan arama
talep edilmesi durumunda, bu talep hakim ta-
rafindan yetki yoniinden reddedilecektir.”® Buna
ragmen hakim tarafindan arama karari verilmesi
halinde ise hem arama karari hem de bu karara
dayanilarak yapilan islemlerin tamami hukuka
aykirt hale gelecektir.

Gerek ihbar gerekse vergi incelemesi netice-
sinde yUkUmlinin kacakgilik sugu isledigine dair
makul stiphe olusturan belirtilerin tespit edilmis
olmasi vergisel arama yapilabilmesi icin tek ba-
sina yeterli degildir.”” Vergi Usul Kanunumuz,
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin arama
yapilmasina gerek duymasini da arama yapilabil-
mesi icin bir sart olarak dngérmdaistr.

Vergisel arama talep edebilmesi igin yikim-
liniln, vergi kacirdigina dair emarelerin bulun-
masi Uzerine yapilan 6n arastirma ve degerlen-
dirmeler neticesinde; vergi kagakgiligina dair
delil olabilecek defter, belge ve kayitlarin ibraz
edilmeyecegi ve/veya ortadan kaldirilabilecegi

% Erdem, a.g.e., s.173.
% Nas, a.g.m., s.161.

tehlikesinin bulundugu, kacakeilik sucuna yone-
lik delillerin ancak arama yapilarak elde edilebi-
lecegi, yukimlindn vergi kagirip kagirmadiginin
normal inceleme vyoluyla tespitinin mimkiin
olamayacagi yoniinde bir kanaatin, belirtileri de-
gerlendiren inceleme elemani nezdinde olusmasi
gerekir.”® Bu yonde bir kanaat olusmamis olma-
sina ragmen inceleme elemani tarafindan vergi-
sel arama talep edilmesi hukuka aykiri, keyfi bir
davranis olacak ve onun hukuki ve cezai sorum-
lulugunu doguracaktir.

2.4- Arama Kararinin Alinmasi

Vergi Usul Kanunu'nun 142'nci maddesinin
ikinci fikrasinda vergisel aramanin yapilabilmesi
icin sulh yargicinin istenilen yerde arama yapil-
masina karar vermesinin sart oldugu ifade edil-
mistir. Bu hitkim uyarinca, vergisel arama karari
sulh hakimi tarafindan verilecektir. Madde met-
ninde her ne kadar sulh hakimi denilmisse de
arama, esas itibariyle bir ceza muhakemesi ku-
rumu oldugu ve gorev konusu CMK'’ da yer alan
gorev kurallari uyarinca belirlenecegi icin arama
karari sulh ceza hakimi tarafindan verilecektir.”?
Vergi Usul Kanunu, aramaya karar verecek mer-
ciin belirlenmesinde CMK’ dan ayrilarak gecik-
mesinde sakinca bulunan haller bakimindan 6zel
bir diizenleme getirmemis; sadece arama kara-
rinin sulh hakimi tarafindan verilmesi gerektigini
belirtmistir.

VUK’ da gecikmesinde sakinca bulunan halle-
re iliskin bir diizenleme yer almamasi nedeniyle
doktrinde bazi yazarlar bu konuda bir bosluk bu-
lundugunu; bu nedenle de gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde VUK’ un 147'nci maddesinin atfi

9% Fevzi KARAGOZOGLU. Vergi Usul Kanunu Ve Uygulamasi. Vergi Hukuku Yayinlari No:2-3. Ankara 1974. 5.267.

97 Karagozoglu, a.g.e., s.267; Yerci, a.g.m., s.41.

% Yogun, a.g.m., s. 181; Kizilot, a.g.e., s.1342; Yerci, a.g.m., s.41.
% Donay, a.g.e., s.122; Kasikgl, a.g.e., s.117; Nas, a.g.m., s.160.



dolayisiyla CMK' nin 119'uncu maddesinin esas
alinmasi gerektigini ileri sirmislerdir. Bu gorisi
savunan yazarlara'® gore, gecikmesinde sakin-
ca bulunan hallerde CMK' nin 119'uncu maddesi
uyarinca Cumhuriyet savcisinin yazili emri ile de
arama yapilabilecektir. Ancak s6z konusu yazar-
larin biylik cogunlugu'™' her ne kadar CMK m.
119'da savciya ulasilamayan durumlarda kolluk
amirinin yazili emri ile arama yapilabilmesine im-
kan taninmis olsa da bu yolun vergisel arama ba-
kimindan uygulanamayacagini ileri sirmektedir.
Zira CMK' nin 119'uncu maddesinde konut, is yeri
ve kamuya acik olmayan kapali alanlarda ancak
hakim karari ya da gecikmesinde sakinca bulu-
nan hallerde Cumhuriyet savcisinin yazili emri ile
arama yapilabilecegi agikga belirtilmistir.'%
Bizimde katildigimiz goriise gére CMK' ya
nazaran 6zel bir kanun niteligi tasiyan VUK’ un
142'nci maddesinde aramanin yapilmasi icin sulh
hakiminin aramaya karar vermesinin “sart” ol-
dugunun agikca ifade edilmis olmasi nedeniyle
gecikmesinde sakinca bulunan durumlar baki-
mindan kanunda bosluk oldugu ileri surilerek
Cumhuriyet savcisi ya da kolluk amirinin yazili
emriyle vergisel arama yapilamaz.'® Danistay'in
gorisl de bu yondedir.'® Uygulamada ise vergi-
sel arama kararlari sadece sulh ceza hakimleri
tarafindan verilmektedir.
CMK' nin 130’uncu maddesi ile Avukatlik Ka-
nunu’nun 58’'inci maddesi uyarinca avukatlarin
birolarn ve konutlarinda vergisel arama, ancak

MAKALELER
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mahkeme karari ile ve kararda belirtilen olayla
ilgili olarak Cumhuriyet savcisinin denetiminde
yapilabilir. Baro baskani ya da onu temsil eden
bir avukat aramada hazir bulundurulmalidir. Agir
cezayi gerektiren suclstl halleri disinda ise avu-
katin tizeri aranamaz.

Vergisel arama kararini verecek yetkili hakim,
genel hikimlere gore aramanin yapilacag yer-
deki sulh ceza hakimidir.'® Ancak VUK, arama-
nin 6nemi, gizliligi ve aciliyet durumunu dikkate
alarak' irtibatlar sebebiyle muhtelif sahislar
nezdinde ve yerlerde yapilmasina lizum gdsteri-
len aramalardan birine karar vermeye yetkili olan
sulh hakiminin, bunlardan diger sulh hakimlerinin
yetkisine dahil bulunanlar hakkinda da karar ver-
meye yetkili oldugu hiikmiine yer vermistir (VUK
m. 142/3). Bu hiikiim 6zel bir diizenleme olup,
arama tedbirinin genel kurallarinin diizenlendigi
CMK’ dan farklilk tasimaktadir.'” Ozellikle ticari
hayatin karmasik yapisi, bir yikimlinin degisik
is kollarinda faaliyet gostermesi, merkez, sube
ve depolarin farkli yerlerde bulunmasi, kagakgi-
lkla ilgili olabilecek kisilerin sayisinin birden fazla
olmasi s6z konu olabilmektedir. Bu nedenle s6z
konusu hiikiim, vergisel aramanin ayni anda farkl
yerlerde ve farkli kisiler bakimindan yapilabilmesi
icin gerekli olmasinin yaninda, aramayi kolaylas-
tirici ve hizlandirici etkisi ile vergi incelemesi yap-
maya yetkili olanlara genis bir hareket kabiliyeti
kazandirmakta'® ve bu konuda ortaya cikabilecek
yetki catismalarini da 6nlemis olmaktadir.'®

10 Tasdelen, a.g.m., s.163; Nas, a.g.m., s.161; Toralp, a.g.m., s.172; Hepaksaz vd., a.g.m., s.10; Yasin, a.g.m., 5.57-58.
101 Tasdelen, a.g.m., s.163; Hepaksaz vd., a.g.m., s.11; Nas, a.g.m., s.161; Toralp, a.g.m., s.172.

12 Nas, a.g.m., s.161.

193 Bayraklivd., s.142; Cavus, a.g.e., 5.276-277; Tugce AKDEMIR ve Eylem BAS. “Aramali Vergi incelemelerinin Ceza Muhakemesi
Ve Vergi Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi”. Vergi Sorunlari Dergisi. S.314. Kasim 2014. s.130; Yerci, a.g.m., s.41; Bat,

a.g.m., s.2113.

104Dn. 4. D. T: 20.10.2006, E.2006/451, K.2006/2009. (www.kazanci.com). Erisim tarihi: 02 Nisan 2019.

1% Erdem, a.g.e., s.183.

1% Dayioglu, a.g.m., s.101.

107 Cavus, a.g.e., s.276.

1% Cavus, a.g.e., s.276; Soydan, a.g.e., s.518.
107 Kasikgl, a.g.e., s.118.
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VUK’ un 142'nci maddesindeki agik hikim
nedeniyle sulh ceza yargicindan arama karari
alinmadan inceleme elemaninin kendi inisiyatifi
veya diger bir makamin karari ya da nezdinde
arama yapilacak olan kisinin rizasi ile arama ya-
pilmasi mimkin degildir. Hakim karari bulun-
madan yapilan arama, aramaya muhatap olan
kisilerin temel hak ve ozgirliiklerine yapilan
haksiz bir midahale olmanin da dtesinde ara-
ma sonucunda gerceklestirilen islemleri sakat-
layacagi gibi aramayi gerceklestiren inceleme
elemani agisindan TCK’'nin 120°’nci maddesinde
yer alan haksiz arama sugunu olusturacaktir.'®
Danistay''" da vergisel arama koruma tedbirine
yonelik olarak verdigi bir kararinda bu yonde-
ki aykiriiga deginerek aramanin hakim karari
olmadan gergeklestirilmis olmasina ragmen
arama sonrasinda yapilan tarhiyat islemlerini
hukuka uygun bulan yerel mahkemenin karari-
ni, aramanin yetkiye dair kanuni sarti yoniinden
hukuka aykiri bularak bozmustur. S6z konusu
karar, vergisel arama 6zelinde koruma tedbirleri
ve uyusmazliklarda maddi olayin aciga kavus-
turulmasinda hukuka aykiri olarak elde edilen
bulgularin, delil niteligine sahip olamayacagini
vurgulamasi bakimindan énem tasimaktadir.''?

SONUC
Hukuki niteligi bakimindan adli aramanin ver-
gi hukukuna 6zgl bir tird olan vergisel arama,

"0 Erdem, a.g.e., s.183; Soydan, a.g.e., s.519. dp.1477.

vergi idaresince giderek artan bir siklikla bas-
vurulan bir koruma tedbiridir. Vergisel aramaya
Uzerinde vergi incelemesi gerceklestirilecek olup
yikUmlinin kendi rizasi ile ibraz etmekten ka-
¢indigi defter belge ve kayitlarin elde edilmesi icin
basvurulur. Dolayisiyla vergisel arama ile hem
vergi incelemesinin amaclarina ulasmasina kat-
kida bulunmak hem de vergi sug ve kabahatle-
rine iliskin delil elde edilmesi amaglanmaktadir.

Vergisel arama yoluna basvurulabilmesi icin
gerek ihbar gerekse vergi incelemesi lizerine yii-
kimlindn kagakgeilik sucu isledigi yoniinde ma-
kul suphe olusturan belirtilerin ortaya ¢ikmasi
ve inceleme elemani tarafindan arama talebinde
bulunulmasi gerekir. Arama talebi izerine vergi-
sel arama karari verme konusunda yetkili merci,
sulh ceza hakimidir. Aramanin hakim kararina
baglanmasi, yiukimliler bakimindan énemli bir
glivence teskil etmektedir.

Bir koruma tedbiri olan vergisel arama yapisi
itibariyle yiikimlilerin temel hak ve 6zgurlikleri
bakimindan agir bir miidahale olusturur. Bu ne-
denle de kanunda siki sekil sartlarina baglanmis-
tir. Yikimllerin hak ve 6zgurliklerine miidaha-
lenin mesru kabul edilebilmesi, vergisel arama
icin basta anayasa olmak lizere VUK ve CMK’ da
ongorilen sartlarin eksiksiz olarak yerine geti-
rilmesine bagldir. Aksi halde gerceklestirilen
arama ve aramaya bagli olarak vergi idaresince
gerceklestirilen islemler hukuka aykiri kabul edi-
lecektir.

" “*Anayasa'ya ve Vergi Usul Kanunu'nun 142. Maddesinde 6ngériilen usule uygun olarak sulh ceza hakimine yapilmis bir
basvuru ve bu hakimin karari olmadan, davacinin kapali durumda olan isyerine... Kaymakaminin ... giinli ve ... sayili yazisi
Uzerine ayni gun polis yardimi ve cilingir marifetiyle girilerek tim defter ve belgelerine el konulmus olup, olay yerinde
dizenlenen tutanak esas alinarak hazirlanan vergi inceleme raporu ile defterlerde gider kayitlarinin bulunmadig, dolayisiyla
katma deger vergisi indirimlerinin kabul edilemeyecegi iddiasiyla dava konusu tarhiyat yapilmistir. Bu durumda davacinin
isyerinde yapilan arama ve defterlere el konulmasi islemlerinin Anayasada ve Kanunda dngoriilen usule aykiri olmasi nedeni
ile, usuliine uygun olarak baslanilmayan vergi incelemesine dayanilarak yapilan tarhiyatta ve bu tarhiyata karsi acilan davanin
reddine iliskin mahkeme kararinda hukuka uyarlik gériilmemistir.” Dn. 4. D. T: 20.10.2006, E.2006/451, K.2006/2009. (www.

kazanci.com). Erisim Tarihi: 02 Nisan 2019.
12 Kasikgl, a.g.e., s.117.
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