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DIJITAL HiZMET VERGISI

A NEW TAX: DIGITAL SERVICE TAX

Hakan 6ZDEMIR’
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Dijitallesmenin inkar edilemedigi cagimizda,
cevrimici gerceklestirilen ve fiziki olarak higbir
Uriin Uretmeden yliksek tutarlarda gelirler elde
edilebilmektedir. Cok uluslu sirketlerin hicbir fi-
ziki yatinm yapmadan ve vergi 6demeden cesitli
Ulkelerde faaliyet gostermesi, llke icerisindeki
rekabeti engellemesi ve hazineye kaynak yara-
tilmak istenmesi gerekgeleriyle (lkeler, dijital
hizmetler nedeniyle yaratilan ekonomik degeri
vergilendirmek istemektedir. Dijital hizmetlerin
vergilendirilmesi, cok eski olmamakla birlikte
dijital hizmet vergisinin kapsami glin gectikce ge-
nisletilmektedir. Diinya'da cesitli dijital hizmetler
icin gesitli oranlarda vergi alinmaktadir. Avrupa,
bu noktada dijital hizmet vergisi uygulamasinda
basi cekmektedir. Tirkiye ise bu gelismelere pa-
ralel olarak, “7193 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile
Bazi Kanunlarda ve 375 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun” u 21/11/2019 tarihinde Meclisi'nde kabul

Okan ATAK"™

ABSTRACT

In today's world, where the digitalisation
cannot be denied, high revenues are generated
online without any physical production. On the
grounds that multinational companies operate
in countries without any physical investment
and without paying any tax, they also hinder
competition within the country, and states need
to generate more tax revenue, states desire to tax
such economic value generated through digital
services. Although it does not have a long history,
digital service tax has been enlarging its scope.
Today, digital service tax is imposed at differing
rates throughout the world. The Europe is leading
this digital service tax campaign. In parallel with
these developments, Turkey enacted the Law, no.
7193, on Digital Service Tax and Making Changes
on Other Laws and the Decree Law, no. 375, on
21st November 2019 at the Parliament and took
a great step in taxation of digital services. This
study, first of all, identifies what digital services
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etmis ve dijital hizmetlerin vergilendirilmesi icin
blyuk bir adim atmistir. Bu calismada; dncelikle
dijital hizmetin neler oldugu, dijital hizmetlerin
nasil vergilendirildigi hususlarindan bahsedilecek
ve Turkiye'de dijital hizmet vergisinin nasil uygu-
lanacagi aciklanarak, yeni bir vergi olan dijital hiz-
met vergisi hakkinda degerlendirme yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dijital, Dijital Hizmet
Vergisi, 7193 Sayili Kanun, internet.

Jel Siniflandirmasi Kodlari: H26, H29, K34.

GiRiS

internet {izerinden gerceklestirilen mal ve
hizmetlerde, Diinya dijital ticareti hizla artmaya
devam etmektedir. Dijital devrim, her gecen giin
insanlar ve isletmeler icin biyik firsatlarin kilidini
acmakta ve buna paralel olarak tiiketici secimini
ve refahi artirmaktadir. Dijitallesmeyle birlikte Gl-
kelerin ekonomilerinde degisiklikler yasanmakta
ve bu degisikliklere ayak uydurmak icin mevcut
politikalari glincelleme ihtiyaci dogmaktadir.

Gelisen teknoloji ve bilisim ile birlikte dijital
hizmet sunan cok uluslu sirketler, 6nemli bir fizi-
ki varliklari olmadan (bazen hicbir fiziki varliklari
olmadan) ticari faaliyette bulunmakta ve blyik
capta gelirleri elde etmektedirler. Blyik capta
gelirler elde eden ve dijital hizmet sektdriinde
faaliyet gosteren bu sirketler, diger isletmele-
re karsl 6nemli avantajlar elde ederek kiiresel
ve yurtici rekabete engel olmakta ve faaliyette
bulunduklari tlkelere yeteri kadar vergi 6deme-
mektedirler.

Dijital hizmet alaninda yasanan hizli gelisme-
lere, Ulkeler ayni hizda tepki verememis ve heniiz
tim Diinya'da uygulanan ortak bir vergilendirme
rejimi de olusturulamamistir. Bununla birlikte
Fransa gibi bazi tlkelerin dijital hizmet sektori-
nl vergilendirmeye basladigi, bazi tlkelerin ise
dijital hizmet alanini vergilendirmeye yonelik ya-
sal calismalari baslattigi gorilmektedir.

Ote yandan dijital ekonominin nasil vergilen-
dirilecegi sorusu, Ekonomik Isbirligi ve Kalkin-
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are, then discusses how they are taxed, how the
taxation is going to be in Turkey, and finally makes
an overall evaluation on digital service tax.
Keywords: Digital, digital service tax, the
Law, no. 7193, the Internet
JEL Classification Codes: H26, H29, K34.

ma Orgiti'niin (OECD) Vergi Matrahi Erozyonu
ve Kar Degisimi Projesi (BEPS) kapsaminda ele
alinmasi gereken zor sorulardan biridir. Bu min-
valde Mart 2018'de OECD, Eylem 1'deki daha
onceki bir BEPS raporuna dayanarak dijitalles-
menin vergi zorluklari hakkinda gecici bir rapor
yayimlamis olup, OECD’nin dijital ekonominin
vergilendirilmesi konusundaki calismalari de-
vam etmektedir. Bu dogrultuda OECD, 2020
yilina kadar sunmayi planladigi raporda dijital
ekonomiyi vergilendirmek icin uzun vadeli fikir
birligine dayali c6ziimler bulmaya ¢calismaktadir.

Turkiye ise dijital hizmetlerden elde edilen
hasilatlarin vergilendirilmesini saglamak (zere
farkl tlke uygulamalari ile OECD, AB, G7 ve G20
gibi uluslararasi kuruluslar nezdinde giindeme
getirilen gorusleri de dikkate alarak, dijital hiz-
met vergisini uygulamaya koymak icin s6z konu-
su vergiyi yasalastirmistir.

Bu calismada; dijital hizmete iliskin acikla-
malar yapilarak, dijital hizmet vergisinin ne oldu-
gu, baz llkelerde kisaca dijital hizmet vergisinin
nasil uygulandig, Glkemizde yeni bir vergi olarak
dijital hizmet vergisinin nasil vergilendirilecegi ve
nasil uygulanacagi agiklanmaya calisilmistir.

1- DIJITAL HiZMET ve DIJITAL HiZMET

VERGISIi

Hizmet (service), bir tarafin digerine verebi-
lecegi herhangi bir faaliyet veya avantaj olarak
tanimlanabilir. Hizmet, esasen somut degildir ve
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hicbir seyin mulkiyeti ile sonuglanmaz.” Dijital
hizmet (digital service) ise web veya mobil gibi
birden fazla platformda ve cihazda veri ve icerik
de dahil olmak Uzere bilgilerin elektronik ola-
rak verilmesi anlamina gelmektedir. Dijital hiz-
metlerde bilgiler, kullanimi kolay ve anlasilir bir
sekilde sunulur ve genellikle islemek icin form
gonderme ve yardim alma gibi hizmetleri icerir.2
Dijital hizmetler, IP tabanli internetin altyapisini
baglayip kullanabilmeyi gerektirdiginden normal
hizmetlerden farkldir.?

Vergileme agisindan dijital hizmet, 6zellikle
sosyal medya hizmet platformlari, arama motor-
lari ve cevrimigi isyerleri (e-marketplace) araciliyla
gerceklestirilir.* Nitekim “7193 sayili Dijital Hizmet
Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun (7193 sayili Kanun)®" ile Tirki-
ye'de hizmet saglayanlara ve bu dijital platformlar
tzerinden elde edilen gelirlere odaklanilmistir.

Sosyal medya ve arama motorlarindaki ge-
lirin ortaya cikis sekli, bu platformlar Gizerinden
saglanan reklam hizmetleri dolayisiyla olmak-
tadir. Soyle ki, bu platformlar genellikle Gyele-
rinden herhangi bir ticret almamakta ancak uye

sayisinin ¢okluguna gore reklam alabilmektedir.
Cevrimici isyerleri, alici ve saticilarin bir araya
getirilmesini kolaylastirilmak amaciyla hizmet
veren platformlardir. Bu firmalar kar amaci gi-
distiyle hareket ederek cesitli yollarla gelir elde
ederler. Eger bu firmalar alici ve satici arasinda
sadece aracilik eden bir sirketse, islem basina bir
komisyon alarak gelir elde edebilirler.” Ayrica bu
sirketler alicilardan veya saticilardan yillik tcret
tahsil ederek de gelir saglayabilirler.®
Dijitallesme, gelir ve deger Ureten firsatlar
saglamak icin dijital teknolojilerin kullanilmasi ve
dijital bir isletmeye ge¢me sirecidir. GUnimuz-
de hizli bir sekilde yasanan dijitallesme ve dijital
platformlarda faaliyet gosteren sirketlerin is mo-
dellerinin, uluslararasi vergilendirme icin 6nemli
zorluklarin ortaya cikmasini kolaylastirdigi kabul
edilmektedir. Dijitallesmenin giderek yayginlas-
masi nedeniyle, dijital ekonomiyi, ekonominin ge-
ri kalanindan vergi amaciyla sinirlandirmanin im-
kénsiz olmasa da zor olacagi distinilmektedir.’
OECD tarafindan 2018 yilinda yayimlanan
Dijitallesmeden Kaynaklanan Vergi Sorunlari
Raporunda'®, dijitallesmeyle birlikte dijital plat-
form kullanan sirketlerin diger isletmelere kar-

! Philip KOTLER & Gary ARMSTRONG. Principles of Marketing, Pearson Education. USA 2016. s. 255.
2 (https://www.quora.com/What-are-digital-services). Erisim tarihi: 21 Kasim 2019.

3 Kevin WILLIAMS. “Design of emerging digital services: a taxonomy”. European Journal of Information Systems, Sayi 17 (5).
2008. s. 506.

“Ingiltere’ de yirirliige konulmasi éngériilen Dijital Hizmetler Vergisinde (Digital Services Tax) vergisi 6zellikle sosyal medya
hizmet platformlari, arama motorlari ve gevrimigi isyerleri Uzerine bina edilmistir. Ayrintili bilgi igin: (https://www.gov.uk/
government/publications/introduction-of-the-new-digital-services-tax/introduction-of-the-new-digital-services-tax). Erisim
tarihi: 21 Kasim 2019

® 7193 sayili Kanun. TBMM. 21/11/2019. (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k7193.html).

¢ Huifang LI ve digerleri. “Are All Signals Equal? Investigating The Differential Effects of Online Signals on The Sales Performance
of E-Marketplace Sellers”. Information Technology & People, 28(3). 2015. s. 699

7 llyoo B. Hong. “Understanding the Consumer's Online Merchant Selection Process: the Roles of Product involvement,
Perceived Risk and Trust Expectation”. International Journal of Information Management, Sayi 35(3). 2015. s.325.

8 Metehan Feridun Sorkun. “Factors That Impact the Logistics Service Performance in Online Marketplaces”. Journal of Yasar
University, Sayr 14(54). 2019. s.153.

? OECD. Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base
Erosion and Profit Shifting Project. OECD Publishing. Paris. s. 18.

10 S6z konusu rapor icin bakiniz: Tax Challenges Arising from Digitalisation-Interim Report 2018, OECD, (https:/
www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264293083-en.pdf?expires=1574628964&id=id&accname=guest&checksum=
F32F8259D72D628FE00739672CD98697)



si onemli avantajlar elde ederek rekabete engel
oldugu belirtilmistir. Ulkelerin vergi tabanlarini
daha hizli bir sekilde genisletmek icin gecici ted-
birler getirmenin gerekli olacagina inandigini be-
lirten rapor, bu tlkelerin bu tiir dnlemlerin olum-
suz sonuglarini en aza indirmek igin uygulanmasi
gerektigine inanilan ortak ilkeleri listelemekte-
dir. Dijital hizmetlerin vergilendirilerek, yarati-
lan degerin bir kisminin Glkelerin ekonomilerine
kaynak olarak aktarilmasi yani vergilendirilmesi
gorisu giderek yayginlasmaktadir.™

Dijital hizmet vergisi (digital service tax);
dijital ortamda (internet, mobil, tablet gibi or-
tamda) sunulan hizmetler (veri iletimi, iletisim,
teknik, program, uygulama, reklam, kontrol, vi-
deo, oyun, aracilik, izleme, dinleme, oynama, vb.
islemler) nedeniyle elde edilen gelirin vergilen-
dirildigi bir vergi tiiri olarak tanimlanabilir. Bazi
ulkeler tarafindan her ne kadar gizli bir glimrik
tarifesi olarak nitelendirilse' de Ulkeler son do-
nemde, dijital hizmet olarak tanimlanan faali-
yetleri vergilendirme yoluna gitmektedir. Bu ne-
denle, bu tir faaliyetler icin dijital hizmet vergisi
ihdas edilmesi planlanmakta veya dijital hizmet
vergisi ihdas edilmektedir.

Bu dogrultuda dijital hizmet vergisi ile ilgili
olarak diinya uygulamalarina bakildiginda;

« Fransa, yerel filmler ve film disindaki gor-

sel-isitsel icerikli yapimlari finanse etmek
icin 2003 yiinda videogramlarin (yani, vi-
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deokaset veya DVD gibi gorsel-isitsel icerik
iceren fiziksel nesnelerin) satisi ve kiralan-
masi Uzerine hem yerlesik hem de yerle-
sik olmayan isletmeler icin gecerli olan bir
vergi koymustur. 2004 yilinda, elektronik
ticaretin artmasiyla, ddemeler karsiligin-
da elektronik iletisim yoluyla filmlere ve
gorsel-isitsel icerige erisilen cevrimici vi-
deo-on-demand' hizmetleri de verginin
kapsama alindi. 2016 yilinda, reklam tabanli
gelir modellerinin artan 6nemiyle birlikte
lcretsiz olarak sunulan ve reklamlar aracili-
giyla para kazanilan cevrimici video-on-de-
mand hizmetleri de kapsama alinarak vergi
daha da genisletildi. Boylece verginin kap-
sami, isitsel ve gorsel videolarin cevrimigi
veya fiziksel dagitimi olarak degistirilmis-
tir. Fransa'da bu vergi medyada “Youtube
Vergisi” olarak da adlandirilmaktadir. Vergi,
nihai misterilerle yapilan islemin degeri
Uzerinden %2 uygulanarak alinmaktadir.'
2016 yiindan beri Hindistan'da, reklam icin
6denen tutarin %6'si olarak sadece yerlesik
olmayanlara dijital ortamda yaptirilan rek-
lam harcamalarindan vergi alinmaktadir.'
2017 yiindan beri italya'da, elektronik ola-
rak saglanan dijital hizmetlerin karsiligi
olarak 6denen bedelin %3l olarak belir-
lenmis listedeki dijital hizmetlerden vergi
alinmaktadir.'®

' Tax Challenges Arising from Digitalisation-Interim Report 2018, OECD, s. 165-173.
12 Gary Clyde Hufbauer ve Zhiyao (Lucy) Lu. "European Union’s Proposed Digital Services Tax: A De Facto Tariff", (https://www.
piie.com/publications/policy-briefs/european-unions-proposed-digital-services-tax-de-facto-tariff). Erisim tarihi: 21 Kasim

2019.

13 Video-on-demand (seg-izle): Uzakta bulunan kullanicinin, bir veya biden fazlar serverde depolanan video icerigine
istedigi anda ulasmasini saglayan teknolojidir. Kien A. Hua ve digerleri. “Patching: A Multicast Technique for True
Video-on-Demand Services.” Paper presented at the ACM multimedia. 1998. s.1. http:/citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/
download?doi=10.1.1.25.7747 &rep=rep1 &type=pdf Erisim Tarihi: 23.11.2019

14 OECD. Tax Challenges Arising from Digitalisation - Interim Report 2018: Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base

Erosion and Profit Shifting Project. OECD Publishing. Paris.2018. s. 145.

Sa.g.e.s. 142.
ba.g.e.s. 143.
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e 2015 yilindan beri Macaristan'da, reklam
vergisi (advertisement tax) adiyla hem yer-
lesik hem vyerlesik olmayan isletmelerin
net satis gelirlerinden %7,5 oraninda ve her
tirld reklamdan vergi alinmaktadir."

ingiltere'de ise 2020 yilinin Nisan ayinda sos-
yal medya hizmet platformlari, arama mo-
torlar ve gevrimigi isyeri saglayan sirketle-
rin dijital ortamlar kullanilmak suretiyle elde
ettigi gelirlere uygulanmak tizere %2 olarak
vergi uygulanmasi 6ngoriilmektedir.'

2- TURKIYE’DE DIJITAL HiZMET VERGISI

Calismanin bu kisminda yeni bir vergi olarak
ihdas edilen dijital hizmet vergisinin getirilme
gerekgesi, konusu, mikellefi, dijital hizmet ver-
gisinden muaf olanlar, dijital hizmet vergisinden
istisna olan hizmetler, dijital hizmet vergisinin
matrahi, orani, vergilendirme donemi, beyan,
tarhi ve édenmesi gibi konular islenecektir. Bu
dogrultuda Turkiye'de dijital hizmet vergisinin
nasil vergilendirilecegine iliskin aciklamalar asa-
gida belirtilmistir.

2.1- Dijital Hizmet Vergisinin Getirilme

Gerekgesi

7193 sayili “Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Ka-
nunlarda ve 375 sayili Kanun Hikkmiinde Karar-
namede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”
un genel gerekcesinde dijital hizmet vergisinin
yurirlige konulmak istenmesinin amaci/nedeni
belirtilmistir.

Bu dogrultuda; bilgi teknolojisinde yasanan
gelismelerin ve yeniliklerin, sosyal, kiltirel ve
ekonomik alandaki globallesmenin hizini artir-

'7a.g.e.s. 144.

mis oldugu ve bu durumun ayni zamanda dijital
hizmet sunan cok uluslu sirketlerin mukim ol-
madiklari tlkelerde énemli bir fiziki varliklari ol-
madan (bazen hicbir fiziki varlik olmadan) ticari
faaliyette bulunmasina da imkan tanimis oldugu,
dijital hizmet sektoriinde faaliyette bulunan is-
letmelerin faaliyette bulunduklar tilkelerin kamu
gelirlerine adil bir katki saglamalari gerektiginin
genel kabul gorildigl, heniiz tim diinyada uy-
gulanan ortak bir vergilendirme rejiminin olus-
turulamamis oldugu ve bununla birlikte bazi Gl-
kelerin dijital hizmet sektoriini vergilendirmeye
baslamis oldugu, bazi lilkelerin ise dijital hizmet
sektoriinl vergilendirmeye yonelik idari ve yasal
calismalar yaptigi gerekgeleriyle dijital hizmet-
lerden elde edilen hasilatin vergilendirilmesi-
ni saglamak Uzere, farkli tilke uygulamalari ile
uluslararasi kuruluslar nezdinde giindeme geti-
rilen gorisler de dikkate alinarak dijital hizmet
vergisinin konusuna, miikelleflerine, matrahina,
vergi oran ve muafiyetlerine yonelik diizenleme-
ler yapilmis ve dijital hizmet vergisinin uygula-
maya konulmasi amacglanmistir.’

2.2- Dijital Hizmet Vergisinin Konusu

7193 sayii Kanunun 1'inci maddesinde diji-
tal hizmet vergisinin konusu belirlenmistir. S6z
konusu maddeye gore dijital hizmet vergisinin
konusu, dijital hizmet saglayicilari tarafindan
Tirkiye'de sunulan ve maddede belirtilen hiz-
metlerden elde edilen hasilattir.

7193 sayili Kanunun 1'inci maddesine gdre
Turkiye'de sunulan asagidaki hizmetlerden elde
edilen hasilat, dijital hizmet vergisine tabidir:

18 Dijital Hizmet Vergisi Taslak Rehberi (Digital Services Tax Draft Guidance) (https://assets.publishing.service.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/817666/20190711_-_Draft_Guidance_vfinal.pdf). Erisim tarihi: 21

Kasim 2019.

177193 sayili “Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” un gerekgesi. TBMM. (https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss128.pdf). Erisim tarihi: 22 Kasim

2019.



a) Dijital ortamda sunulan her tirll reklam
hizmetleri (reklam kontrol ve performans
6lctim hizmetleri, kullanicilarla ilgili veri ile-
timi ve yonetimi gibi hizmetler ile reklamin
sunulmasina iligkin teknik hizmetler dahil)

b) Sesli, gorsel veya dijital herhangi bir iceri-
gin (bilgisayar programlari, uygulamalar,
miizik, video, oyunlar, oyun ici uygula-
malar ve benzerleri dahil) dijital ortam-
da satigi ile bu iceriklerin dijital ortamda
dinlenmesine, izlenmesine, oynanmasina
veya elektronik cihazlara kaydedilmesine
veya bu cihazlarda kullanilmasina yonelik
dijital ortamda sunulan hizmetler

¢) Kullanicilarin birbirleriyle etkilesime ge-
cebilecekleri dijital ortamlarin saglan-
masi ve isletilmesi hizmetleri (kullanicilar
arasinda bir mal veya hizmetin satilmasi-
na veya satilmasinin kolaylastirilmasina
yonelik sunulan hizmetler dahil)

Ayrica yukarida sayilan hizmetlere yonelik
dijital ortamda dijital hizmet saglayicilar tara-
findan verilen aracilik hizmetlerinden elde edilen
hasilatin da dijital hizmet vergisine tabi oldugu
ayni maddenin ikinci fikrasinda belirtilmistir.

Kanun’un gerekgesinde; elde edilen hasilatin
satis bedeli, hizmet bedeli, islem bedeli, abonelik
tcreti, kullanim UGcreti, aracilik bedeli, komisyon
tcreti veya bir baska sekilde tanimlanmasinin
verginin konusuna bir tesirinin bulunmadigi be-
lirtilmigtir.

Ote yandan 7193 sayili Kanunun uygulama-

sinda; “dijital ortam”, “dijital hizmet saglayicila-

r”, “hasilatin elde edilmesi”, “hizmetin Tirkiye'de
sunulmasi” ve “finansal muhasebe acisindan
konsolide grup” kavramlarinin ne oldugu Kanu-

nu’nun 2'nci maddesinde tanimlanmistir.
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Bu dogrultuda 7193 sayili Kanunun uygu-
lamasinda dijital ortamdan; fiziki olarak karsi
karslya gelmeksizin, cevrim ici faaliyetin gercek-
lestirildigi her tirlli ortamin kastedildigi; dijital
hizmet saglayicilarindan: 1’inci maddede sayilan
hizmetleri sunanlarin kastedildigi; hasilatin elde
edilmesinden; hasilatin mahiyet ve tutar itiba-
riyla kesinlik kazanmis olmasinin kastedildigi;
hizmetin Tirkiye'de sunulmasindan; hizmetin
Tirkiye'de sunulmasini, hizmetten Tirkiye'de
faydalanilmasini, hizmetin Turkiye'de bulunan
kisilere yonelik gerceklestirilmesini veya hizme-
tin Turkiye'de degerlendirilmesinin? kastedildigi;
finansal muhasebe agisindan konsolide gruptan
ise Uluslararasi Finansal Raporlama Standartla-
ri veya Turkiye Finansal Raporlama Standartlari
uyarinca konsolide finansal tablolarda yer alan
tim isletmelerin kastedildigi ifade edilmistir.

2.3- Dijital Hizmet Vergisinin Miikellefi

7193 sayili Kanunun 3'lncl maddesinde di-
jital hizmet vergisinin mikellefi, dijital hizmet
saglayicilari olarak belirlenmistir. Ayrica ayni
maddede dijital hizmet saglayicilarinin, Gelir
Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanunu ba-
kimindan tam miikellef olup olmamalarinin, dar
miikellefiyette s6z konusu faaliyetleri Turkiye'de
bulunan isyeri veya daim? temsilcileri vasitasiy-
la gerceklestirip gerceklestirmemelerinin dijital
hizmet vergisi mikellefiyetine tesir etmeyecegi
acikca belirtilmistir. Buna gore gerek Turkiye'de
gelir veya kurumlar vergisi bakimindan dar ya
da tam miikellef olanlar, gerekse Turkiye'de bu
vergiler bakimindan miikellef olmasi gerekme-
yenler, dijital hizmet vergisinin konusuna giren
bir faaliyetten dolayi hasilat elde etmeleri halinde
dijital hizmet vergisi miikellefi olacaktir.

2 Degerlendirmeden maksat, hizmetin karsiligini teskil eden 6demenin Tiirkiye'de yapilmasi veya 6deme yurt disinda yapilmissa,
Tirkiye'de 6deyenin veya nam ve hesabina 6deme yapilanin hesaplarina intikal ettirilmesi veya karindan ayrilmasidir olarak
aciklanmis ve ayrica dijital ortamda sunulan reklam hizmetinin Tirkiye'de bulunmayan kisilere yonelik gerceklestirilmesi
durumunda hizmetin Tirkiye'de degerlendirilmis sayilmayacagi da belirtilmistir.

27



28

L VERGI
RAPORU

Ote yandan dijital hizmet vergisi miikellefinin
Tarkiye icinde ikametgahinin, is yerinin, kanuni ve
is merkezinin bulunmamasi hélleri ile gerekli g6-
rilen diger hallerde Hazine ve Maliye Bakanligi,
vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla
vergiye tabi islemlere taraf olanlar ile isleme ve
o6demeye aracilik edenleri verginin 6denmesin-
den sorumlu tutabilecegi belirtilmistir.

2.4- Dijital Hizmet Vergisinden Muaf

Tutulanlar

7193 sayii Kanunun 4’Gncli maddesinde,
dijital hizmet vergisinden muaf olanlar belirlen-
mistir. S6z konusu maddeye gore ilgili hesap
doneminden 6nceki hesap doneminde, verginin
konusuna giren hizmetlere iliskin, Turkiye'de el-
de edilen hasilati 20 milyon Tirk lirasindan veya
diinya genelinde elde edilen hasilati 750 milyon
Avrodan veya muadili yabanci para karsiligr Turk
lirasindan az olanlar dijital hizmet vergisinden
muaf tutulmaktadir. Buna gére, miikellefin mua-
fiyet durumu bir 6nceki yilda Kanun kapsaminda-
ki hizmetler nedeniyle elde edilen hasilat dikkate
alinarak belirlenecektir.

Ote yandan miikelleflerin, finansal muhase-
be acisindan konsolide bir grubun Gyesi olmasi
halinde ise bu hadlerin uygulanmasinda grubun
verginin konusuna giren hizmetlere iliskin elde
ettigi toplam hasilat dikkate alinacaktir.

Yine Kanun'un 4’incli maddesinde, muafiye-
tin hangi durumlarda sona erecegi belirlenmek-
tedir. Buna gore, ilgili hesap donemi icerisinde
maddede yer alan hadlerin (20 milyon Tirk Lirasi
ve 750 milyon Avronun) her ikisinin de asilmasi
halinde muafiyetin sona erecegi ve haddin asildi-
g1 vergilendirme donemini takip eden dordinci
vergilendirme déneminden itibaren dijital hizmet
vergisi mukellefiyetinin baslayacagi belirtilmis-
tir. Bu hadlerin asilip asilmadiginin tespitinde ise
hesap déneminin lger aylik dénemlerinin sonu
itibariyle ilgili hesap donemi icinde elde edilen
kimilatif hasilat dikkate alinacaktir. Ayrica ay-

ni maddeye gore, arka arkaya iki hesap dénemi
boyunca muafiyet hadlerinden herhangi birinin
altinda kalanlarin vergi muafiyeti, izleyen hesap
doneminden itibaren tekrar baslayacaktir.

Diger yandan Cumhurbaskani, muafiyete
iliskin hadleri verginin konusuna giren hizmet
tirlerine gore ayri ayri veya birlikte sifira kadar
indirmeye veya U¢ katina kadar artirmaya yetkili
kilinmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligina ise muafiyetin
tespiti ve uygulanmasi amaciyla bildirim ve bel-
gelendirme yUkimlaligu getirme ve muafiyet
uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirleme
yetkisi verilmistir. Bu kapsamda bildirim ve bel-
gelendirme yikumliliklerini tam ve zamaninda
dogru olarak yerine getirmeyenlere, yukimli-
liklerini yerine getirmeleri icin otuz glnliik (30)
ek sirenin verilecegi ve verilen ek siire igerisin-
de, bildirim ve belgelendirme yukimliliklerini
tam ve zamaninda dogru olarak yerine getirme-
yenlerin dijital hizmet vergisi muafiyetinden ya-
rarlanamayacagdi ayni maddede belirtilmistir.

2.5- Dijital Hizmet Vergisinden istisna

Olan Hizmetler

7193 sayii Kanunun 4’Gncli maddesinde,
bazi hizmetler dijital hizmet vergisinden istisna
tutulmaktadir. S6z konusu maddede dijital or-
tamda gerceklestirilen bazi hizmetlerden elde
edilen hasilatin, dijital hizmet vergisinden istisna
oldugu ve bu hizmetlerden elde edilen hasilatin
muafiyete iliskin hadlerin tespitinde dikkate alin-
mayacagi agiklanmistir.

Bu dogrultuda, 7193 sayili Kanunun 4’Uncii
maddesine gore dijital hizmet vergisinden istisna
olan hizmetler sunlardir:

a) 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun
ek 37'nci maddesi kapsaminda tizerinden
Hazine payi 6denen hizmetler,

b) 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun
39’'uncu maddesi kapsaminda Uzerinden
ozel iletisim vergisi alinan hizmetler,



c) 5411 sayil Bankacilk Kanununun 4'tnci
maddesi kapsamindaki hizmetler,

¢) 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Ta-
sarim  Faaliyetlerinin  Desteklenmesi
Hakkinda Kanunun 2'nci maddesinde
tanimlanan Ar-Ge merkezlerinde Ar-Ge
faaliyetleri neticesinde olusturulan uriin-
lerin satisl ile minhasiran bu Urinler tize-
rinden sunulan hizmetler,

d) 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mu-
tabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri
ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda
Kanunun 12'nci maddesi kapsaminda yer
alan 6deme hizmetleri.

2.6- Dijital Hizmet Vergisinin Matrahi,

Orani ve Hesabi

7193 sayili Kanunun 5'inci maddesinde, dijital
hizmet vergisinin matrahi, orani ve hesabinin na-
sil olacagi belirlenmistir.

S6z konusu maddeye gore dijital hizmet ver-
gisinin matrahi, ilgili vergilendirme doneminde
verginin konusuna giren hizmetler nedeniyle
elde edilen toplam hasilattir. Hasilatin doviz ola-
rak elde edilmesi halinde ise ddviz, hasilatin elde
edildigi tarihte gecerli olan Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi doviz alis kuru Gzerinden Tirk
parasina cevrilir ve Turk Lirasi cinsinden elde
edilen hasilat hesaplanir. Bu dogrultuda hasila-
tin mahiyet ve tutar itibariyle kesinlik kazanmis
olmasi yeterli olup, dijital hizmet saglayicisinin,
hizmete iliskin bedeli tahsil edip etmemesinin
vergilendirmeye etkisi bulunmamaktadir. Her ne
ad altinda olursa olsun elde edilen hasilatin ta-
maminin matraha dahil edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan dijital hizmet vergisinin matrahin-
dan gider, maliyet ve vergi adi altinda indirimin
yapilamayacadi ve dijital hizmet vergisinin, fatura
ve fatura yerine gecen belgelerde ayrica gosteri-
lemeyecegi ayni maddede belirtilmistir.

7193 sayili Kanunun 5’inci maddesinde dijital
hizmet vergisinin orani %7,5 olarak belirlenmis-
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tir. Dijital hizmet vergisinin, matraha (elde edilen
hasilata) oranin uygulanmasi suretiyle hesapla-
nacagi ve bu sekilde hesaplanan vergiden de her-
hangi bir indirimin yapilamayacagi belirtilmistir.
Yine ayni madde ile Cumhurbaskanina, dijital
hizmet vergisi oranini, hizmet turleri itibariyla ay-
ri ayri veya birlikte %1’e kadar indirme, iki katina
kadar (%15'e kadar) artirma yetkisi verilmistir.

2.7- Dijital Hizmet Vergisinde

Vergilendirme Dénemi

7193 sayili Kanunun 6’nci maddesine gore
dijital hizmet vergisinde vergilendirme donemi,
takvim yilinin birer aylik donemleridir. Ancak Ha-
zine ve Maliye Bakanligina, hizmet tirlerine ve
miikelleflerin faaliyet hacimlerine gore birer aylik
vergilendirme donemi yerine Uger aylik vergilen-
dirme donemi tespit etme yetkisi verilmistir.

2.8- Dijital Hizmet Vergisinin Beyani,

Tarhi ve Odenmesi

7193 sayii Kanunun 6’'nci maddesine godre
dijital hizmet vergisinin, mikellefin beyani tze-
rine tarh olunacagi; ancak mikellefin Tirkiye
icinde ikametgahinin, isyerinin, kanuni ve is mer-
kezinin bulunmamasi halleri ile gerekli gorilen
diger hallerde Hazine ve Maliye Bakanliginca,
vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla
vergiye tabi islemlere taraf olanlar ile isleme ve
6demeye aracilik edenleri verginin 6denmesin-
den sorumlu tutmasi hallerinde bu beyanin vergi
kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar tarafindan
yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ote yandan miikellefler ve vergi kesintisi yap-
makla sorumlu tutulanlar, dijital hizmet vergisi
beyannamelerini, vergilendirme dénemini takip
eden ayin sonuna kadar ilgili vergi dairesine ver-
mekle ve ayni siire icerisinde dijital hizmet vergi-
sini demekle yikimlidrler.

Diger yandan dijital hizmet vergisi, katma
deger vergisi mukellefiyeti bulunan hizmet sag-
layicilar icin bu vergi bakimindan bagli bulunduk-
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lari vergi dairesince, bulunmayanlar bakimindan
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecek vergi
dairesince tarh olunacaktir.

7193 sayili Kanunun é'nci maddesine gore di-
jital hizmet vergisi miikelleflerince 6denen dijital
hizmet vergisi, bu mikelleflerce gelir ve kurum-
lar vergisine esas safl kazancin tespitinde gider
olarak indirilebilir.

2.9- Dijital Hizmet Vergisi ile ilgili Diger

Hususlar

7193 sayii Kanunun 7’nci maddesine gore
213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren
vergilere iliskin beyanname verme ve 6deme yii-
kimluliklerini siiresinde yerine getirmeyen diji-
tal hizmet saglayicilarina veya Tirkiye'deki yetkili
temsilcisine, bu yikimliliklerin yerine getiril-
mesi icin dijital hizmet vergisini tarha yetkili ver-
gi dairesi tarafindan internet sayfalarindaki ile-
tisim araclariyla elde edilen bilgiler kullanilarak
213 sayili Kanunda sayilan tebligat yontemleri,
elektronik posta veya diger tiim iletisim araclari
ile ihtarda bulunulabilir ve bu durum Gelir idaresi
Baskanliginin internet sitesinde ayrica ilan edilir.

Ote yandan Gelir idaresi Baskanliginca yapi-
lan ilandan itibaren otuz giin (30) icinde belirtilen
yukimliliklerin yerine getirilmemesi hélinde,
dijital hizmet saglayicilarinin sunmus olduklari
hizmetlere erisimin, bu yikiumlilikler yerine ge-
tirilinceye kadar engellenmesine Hazine ve Mali-
ye Bakanliginca karar verilir ve bu karar erisim
saglayicilarina bildirilmek tzere Bilgi Teknoloji-
leri ve iletisim Kurumuna gonderilir. Engelleme
kararlarinin geregi ise bildirimden itibaren yirmi
dort saat icinde erisim saglayicilari tarafindan ye-
rine getirilir.

7193 sayili Kanunun 6’nci maddesine gore
Hazine ve Maliye Bakanligi, dijital hizmet vergisi
beyannamesinin ve eklerinin sekil ve muhteva-
sini belirlemeye, faaliyetin geregini géz 6niinde
tutarak mikellefin miiracaati tizerine veya resen
tarh yerini tayin etmeye, mukellef veya vergi so-

rumlularina sadece vergiye tabi hizmetlerin su-
nuldugu donemler icin beyanname verdirmeye,
verginin beyan ve 6deme zamani ile tahsiline ilis-
kin usul ve esaslari belirlemeye, bildirim ve bel-
gelendirme yukimlilugi getirmeye ve buna ilis-
kin usul ve esaslari belirlemeye yetkili kiinmistir.
Bu dogrultuda dijital hizmet vergisi ile ilgili sekil,
usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecek olup, tereddiit edilen hususlar ve
s0z konusu vergi ile ilgili ayrintil agiklamalar ile-
ride gikarilacak olan Tebliglerle yapilacaktir.
Dijital hizmet vergisine iliskin Kanun hikim-
lerinin, 7193 sayill Kanunun yayim tarihini izleyen
Uglincl ay basinda yirirlige girecegi soz Ka-
nun’un 53'linci maddesinde belirtilmistir. Bu dog-
rultuda dijital hizmet vergisinin éniimiizdeki yilda
(2020 yiinda) yurirlige girecegi gorilmektedir.

DEGERLENDIRME ve SONUC

Gunimuzde dijital dontsimin hizlanmasi
ve teknolojinin gelismesiyle birlikte, geleneksel
olarak sunulan birgok hizmet dijital ortamlara
tasinip dijital hizmet olarak sunulmaktadir. Bu-
nunla birlikte isletmelere ve kullanicilara daha az
maliyetle, daha kisa zamanda ve daha hizli islem
yapma secenedi sunan ¢evrimigi (online) uygu-
lamalarin sayisi ve kullanim sikligi giin gectikce
artmaktadr. Dijital ortamda sunulan hizmetlerin
yayginlasmasi, beraberinde dijital bir ekonomi
olusturdugu igin giderek biytyen bu dijital eko-
nominin vergilendirilmesi bircok tlkenin giinde-
minde yer almaktadir.

Diinyada genel kabul géren goris, biyik ge-
lirler elde etmelerine ragmen cok uluslu biyiik
dijital sirketlerin (Google, Facebook, Youtube,
Instagram, Twitter, Linkedin, Amazon, Spotify,
Apple, Netflix gibi) yeterince vergi 6demedik-
leri ve dolayisiyla ciddi bir vergi kaybina neden
olduklari yoniindedir. Bugiin bircok dlkenin s6z
konusu dijital sirketleri vergilendirmenin pesine
distigl gorulmektedir. Basta OECD olmak Uze-
re G7, G20 ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi ku-



ruluslarin is birligi yaparak ortak bir dijital vergi
rejimi olusturmaya calistigi OECD raporlarindan
gorilmektedir. OECD'nin dijital hizmetlerin ver-
gilendirilmesi sorunu ile ilgili olan bu raporunu
ise 2020 yilinda tamamlayacag planlanmaktadir.
Diinya'da Fransa, Macaristan, italya ve ingil-
tere gibi bircok Ulkede dijital hizmetlerin vergi-
lendirilmesine yonelik yasalarin gikartildigi ya
da tasarlarin hazirlandigi gorilmektedir. Tar-
kiye'de ise 7193 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile
Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun teklifi ile dijital hizmet vergisi ihdas edilerek
21/11/2019 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Mecli-
si'nde kabul edildi ve Resmi Gazete 'de yayimlan-
masi icin Cumhurbaskanligi'na gonderildi.
Tirkiye, dinyada en fazla Facebook kulla-
nicisi olan ilk 10 Ulke arasinda yer almaktadir.
Ayrica Turkiye'de 2 milyona yakin Netflix abone
sayisi bulunmaktadir. Dolayisiyla Tirkiye, ekono-
misinde yogun olarak kullanilan dijital hizmetleri
vergilendirmeyi ve bu alanda olusan vergi kaybini
gidermeyi istemektedir. Bu dogrultuda fiziki ola-
rak karsi karsiya gelmeksizin, cevrim ici faaliyetin
gerceklestirildigi her turld dijital ortami saglayan
hizmetlerin, Tirkiye'de sunulmasini, hizmetten
Turkiye'de faydalanilmasini, hizmetin Tirkiye'de
bulunan kisilere yonelik gerceklestirilmesini veya
hizmetin Turkiye'de degerlendirilmesini saglayan
miikelleflerin, kesinlik kazanmis (elde ettikleri)
hasilatlarinin vergilendirilmesi esasina dayali yeni
bir dijital vergileme sistemi getirilmektedir.
Tirkiye'de dijital hizmetlerin vergilendirilme-
sine iliskin olarak cikarilan 7193 sayili Kanun ile
« Turkiye'de sunulan ve dijital ortamda ger-
ceklestirilen hizmetler, dijital bir icerigin
dinlenilmesine, izlenilmesine, oynanmasi-
na veya kaydedilmesine, kullanicilarin bir-
birleriyle etkilesime gecebilecekleri dijital
ortamin saglanmasina imkan veren dijital
hizmetler ve dijital aracilik hizmetleri dijital
hizmet vergisine tabi olacaktir.
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« Dijital hizmet vergisinin mikellefi, bu hiz-
metleri sunanlar olacaktir.

« Turkiye icinde elde edilen hasilat tutari 20
milyon Tirk Lirasi veya diinya genelinde
elde edilen hasilat tutari 750 milyon Avro
veya muadili yabanci para karsilig Turk Li-
rasindan az olanlar dijital hizmet vergisin-
den muaf tutulacaktir.

« Telgraf ve Telefon Kanunu'nu kapsaminda
lizerinden Hazine payl 6denen hizmetler,
Gider Vergileri Kanunu’nu kapsaminda tize-
rinden 6zel iletisim vergisi alinan hizmetler,
Bankacilk Kanunu'nu kapsamindaki hiz-
metler, Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun'da tanimlanan Ar-Ge merkezlerinde
Ar-Ge faaliyetleri neticesinde olusturulan
rinlerin satisi ile minhasiran bu rin-
ler Gzerinden sunulan hizmetler, Odeme
ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Ku-
ruluslart Hakkinda Kanun kapsaminda yer
alan 6deme hizmetleri, dijital hizmet vergi-
sinden istisna olacaktir.

« Dijital hizmet vergisinin vergilendirme do-
nemi, takvim yilinin birer aylik donemleri
olacaktir.

« Dijital hizmet vergisinin matrahi, aylik do-
nemler halinde elde edilen hasilat olacaktir.
Bu dogrultuda hasilatin mahiyet ve tutar
itibariyle kesinlik kazanmis olmasi yeterli
olacak ve dijital hizmet saglayicisinin hiz-
mete iliskin bedeli tahsil edip etmemesinin
vergilendirmeye bir etkisi bulunmayacaktir.

« Her ne ad altinda olursa olsun elde edilen
hasilatin tamaminin dijital hizmet vergisi
matrahina dahil edilmesi gerekecek ve diji-
tal hizmet vergisi matrahindan gider, mali-
yet ve vergi adi altinda indirim yapilamaya-
caktir.

« Dijital hizmet vergisinin orani ise %7,5 ola-
rak uygulanacaktir.
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« Dijital hizmet vergisi, aylik olarak ve takip
eden ayin sonunu kadar beyan edilecek ve
beyanname verme siiresi icerisinde ddene-
cektir.

o KDV mikellefiyeti bulunanlar ilgili vergi
dairesine bulunmayanlar ise Bakanlik¢a
belirlenecek vergi dairesine dijital hizmet
vergisi beyannamesini vereceklerdir.

« Dijital hizmet vergisi, mikellefler tarafin-
dan gelir veya kurumlar vergisine esas safi
kazancin tespitinde gider olarak indirebile-
cektir.

« Beyanname verme ve 6deme yUkimlilik-
lerini siresinde yerine getirmeyen mikel-
leflere tebligat yapilacak ve ihtarda bulu-
nulacaktir. Ayrica yikimliliiklerini yerine
getirmeyenler, Gelir idaresi Baskanliginin
internet sitesine ilan edilecek ve 30 gin
icerisinde yukumlaliklerini yerine getir-
meyenlerin erisimi engellenebilecektir.

7193 sayili Kanunun 5’inci maddesinde dijital
hizmet vergisinin orani %7,5 olarak belirlenmis-
tir. Halihazirda uygulanan ozel iletisim vergisi
oraninin %7,5 olmasi, Uzerinden ozel iletisim
vergisi alinan hizmetlerin dijital hizmet vergisin-
den istisna olmasi ve 6zel iletisim vergisi gibi di-
jital hizmet vergisinin de harcama vergisi olmasi
nedenleriyle dijital hizmet vergisi oraninin 6zel
iletisim vergisi orani ile ayni olarak belirlendigi
gorilmektedir/distnilmektedir.

Belirli bir parasal sinirin altinda hasilati olan-
larin dijital hizmet vergisinden muaf tutuluyor
olmasi, kanun koyucunun vergi kapsamina 6zel-
likle teknoloji devlerini almayl amagladigi disi-
nilmektedir.

S6z konusu Kanun'da “dijital hizmetin Tir-
kiye'de sunulmasi” kavrami ise kapsam olarak
genis birakilmis olup, dijital hizmetin Turkiye'de
sunulmasinin sinirlari, hizmetten Tirkiye'de fay-
dalanilmasi, hizmetin Tirkiye'de bulunan kisilere
yonelik olarak yapilmasi veya hizmetin Tirkiye'de
degerlendirilmesi olarak belirlenmistir. Buradan

da dijital hizmetlerin her tirli vergilendirilmeye
calisildigi anlasilmaktadir.

Bunun yaninda, sorumluluk bakimindan di-
jital hizmet vergisinde vergi sorumlusu kavrami
genisletilmis olup; vergi alacaginin giivence al-
tina alinmasinin gerekli gorildigu durumlarda
yalnizca miikellefe degil, vergiyi doguran islemin
tarafi olanlara ve bu islem ve ddemenin ger-
ceklestirilmesinde araci sifatini haiz olanlara da
sorumluluk yiiklenebileceginden, dijital hizmet
vergisinin islemin tarafi olan kullanicidan da ke-
silmesi s6z konusu olabilecektir.

Dijital hizmet vergisinin yalnizca teknoloji
devlerine uygulanacagi éngoriilse de bu verginin
teknoloji sirketleri tarafindan tiketicilere fiyat
artisi olarak yansitilacagi ve tiiketiciler nezdinde
olumsuz sonuclar doguracagi diistinilmektedir.

Yine vergi yukimlallklerini yerine getir-
meyenlere karsi dijital hizmet saglayicilarinin
sunmus olduklari hizmetlere erisimin engellen-
mesine yonelik mieyyide ile tiiketicinin magdur
olabilecegi diistinilmektedir.

Ote yandan Hazine ve Maliye Bakanliga dijital
hizmet vergisi ile ilgili usul ve esaslari diizenleme
yetki verilmis olup, Hazine ve Maliye Bakanligin-
ca Kanun'un yayimlanmasindan sonra teblig ile
diizenlemeler yapilacaktir. Bu dogrultuda Mec-
liste kabul edilmis olan dijital hizmet vergisine
iliskin 7193 sayili Kanun yurirluge girdikten ve
ikincil mevzuat ile eksiklikler giderilmeye basla-
diktan sonra akillardaki soru isaretlerinin gideri-
lecegi duslinilmektedir.
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