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Bilgi ve iletisim teknolojilerinin (BIiT) gelis-
mesiyle birlikte, diinyada dijital ekonominin kul-
lanimi her gegen glin artmaktadir. Diger taraftan,
dijital ekonomi gelismeye devam ederken, mev-
cut vergilendirme, finansal raporlama ve dene-
tim kurallari dijital ekonomi faaliyetleri agisindan
yetersiz kalmaktadir. Dijital ekonominin vergisel
sorunlari dogrudan ve dolayli vergiler agisindan
ayri ayri ele alinmaktadir. Dogrudan vergiler agi-
sindan sorunlar; nexus (rabita, bag), veri ve geli-
rin niteligi olmak lizere lice ayrilmaktadir. Dolayli
vergiler acgisindan sorunlar ise dzellikle katma
deger vergisi agisindan yasanmakta olup, esasen
fiziksel ve dijital Grlinlerin ayrimindan kaynak-
lanmaktadir. Konunun kapsamli olmasi nede-
niyle bu ¢calisma, dijital ekonominin vergilendiril-
mesinde “dogrudan vergilere” iliskin sorunlar ve
¢6zum onerileri ile sinirlandiriimistir. Bu baglam-

ABSTRACT

With the development of information and
communication technologies, the usage of digital
economy in the world is increasing day by day. On
the other hand, as digital economy continues to
develop, current taxation, financial reporting and
auditing rules are insufficient for digital economic
activities. Tax problems of digital economy are
handled separately in terms of direct and indirect
taxes. Problems in terms of direct taxes are
divided into three categories: nexus, data and
characterisation. Problems in terms of indirect
taxes are experienced especially about value
added tax, and mainly due to the separation
of physical and digital products. Because the
subject is comprehensive, this study is limited to
the problems and solution proposals related to
“direct taxes” in the taxation of digital economy.
In this context, first of all, the problems related to
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da, oncelikle dijital ekonominin vergilendirilme-
sinde dogrudan vergilere iliskin sorunlar ortaya
konulmus; bunun akabinde konuya iligkin olarak
Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Teskilati (Orga-
nisation for Economic Co-operation and Deve-
lopment, OECD) tarafindan “Matrah Asindirma ve
Kar Aktarimi (Base Erosion and Profit Shifting,
BEPS) Eylem Plani” kapsaminda getirilen ¢dziim
onerileri ayrintili bir sekilde ele alinmistir.
Anahtar Kelimeler: Dijital Ekonomi, Vergi-
lendirme, Dogrudan Vergiler, BEPS Eylem Plani
JEL Siniflandirmasi Kodlari: H20, H27, L81

GiRIS

Son yillarda BiT'te yasanan hizli gelismeler,
geleneksel ekonomiye iliskin kavram ve kural-
larin giniimiizdeki ihtiyaglara cevap vermekte
zorlanmasini beraberinde getirmistir. Bu sebeple,
yeni ekonomik diizene iligkin kavram ve kurallarin
olusturulmasi ve gelistirilmesi ihtiyaci dogmustur.
Elektronik ticaret (e-ticaret), cevrimici uygulama
magazalari, web tabanli reklamailik, bulut bilisim,
t¢ boyutlu baski, dijital (sanal) para kullanimi gi-
bi faaliyetleri de iceren bu yeni ekonomik sistem,
“dijital ekonomi” terimi ile kavramsallastirilmistir.
Dijital ekonomi, “teknolojiyi daha ucuz ve daha
glicliiyapan ve is stireglerinin gelistirilmesini stan-
dartlastiran ve ayni zamanda ekonomideki biitiin
sektorlerde yeniligi destekleyen bilgi ve iletisim
teknolojisi tarafindan getirilen degisim siiregleri-
nin bir sonucunu ifade etmektedir”.?

Ote yandan, dijital ekonomi faaliyetlerinin gi-
derek gelistigi, yatirimlarin ve sermayenin artan

the direct taxes in the taxation of digital economy
have been put forward; then, the proposals for
solutions brought by Organisation for Economic
Co-operation and Development (OECD) within
the scope of “Base Erosion and Profit Shifting
(BEPS) Action Plan” were discussed in detail.

Keywords: Digital Economy, Taxation, Direct
Taxes, BEPS Action Plan

JEL Classification Codes: H20, H27, L81

kiiresellesme neticesinde kolayca el degistirip
ulkeler arasinda hizla seyahat edebildigi guni-
miizde® bazi Ulkeler, vergi oranlarini diisiik tuta-
rak dolasimdaki sermayeyi kendilerine ¢cekmeye
baslamis; bu ise Ulkeler arasinda serbest dola-
san yerli ve yabanci sermayeyi cekmek amaciyla
uygulanan vergi politikalari alaninda ilkelerin
birbirleriyle rekabet haline girmesine sebep ol-
mustur.” Dolayisiyla mevcut vergilendirme kural-
lar, dijital ekonomiye iliskin bircok alanda yeter-
siz kalmistir.

Dijital ekonominin vergilendirilmesindeki
sorunlar, dogrudan ve dolayli vergiler agisindan
ele alinmakla birlikte, konu hakkinda ulkeler
arasinda vergi haklarinin tahsisi ile ilgili sorunlar
ve cesitli vergi ¢oziimlerinin goreceli maliyetleri
ve faydalarini degerlendirirken dikkate alinmasi
gereken vergi politikasi hususlari gibi daha kap-
samli sorunlar da bulunmaktadir. Dogrudan ver-
gilere iliskin olarak dijital ekonominin getirdigi

2 OECD. Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1, 2015 Final Report. Paris: OECD Publishing. 2015a. s. 11.
(http://www.oecd.org/ctp/addressing-the-tax-challenges-of-the-digital-economy-action-1-2015-final-report-9789264241046-

en.htm). Erisim tarihi: 20 Mart 2017.

% Guler Hulya Yilmaz. Avrupa Vergi Anketi 2015: Cokuluslu sirketlerin vergi yoneticilerinin giindeminde BEPS var. Deloitte,
2015. (https://www2.deloitte.com/tr/tr/pages/about-deloitte/articles/avrupa-vergi-anketi.html). Erisim tarihi: 17 Mart 2017.
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daha kapsamli vergi sorunlari, gifte vergilendiri-
lememe sorununun nasil ¢oziimlenecedi soru-
sunun otesine gegmekte ve 6zellikle de sinir ote-
si faaliyetlerden kaynaklanan gelir vergisi hakla-
rinin (lkelere nasil tahsis edileceginin ¢ozimini
aramaktadir. Dolayli vergilere iliskin vergisel zor-
luklar ise temel olarak etkili ve verimli tahsilat
mekanizmalarinin nasil saglanacagiyla ilgilidir.5

Bu ve buna benzer nedenlerden dolay baz
kiresel kuruluslar, dijital ekonominin vergilen-
dirilmesi icin calismalar yiritmeye baslamistir.
Ornegin son olarak OECD, dijital ekonomide daha
kapsaml vergi sorunlarinin giderilmesi amaciyla,
llkeler arasinda vergi haklarinin tahsisine odak-
lanan “Birinci Yap!” (Pillar One) ve BEPS endise-
lerini gidermeyi amaclayan “ikinci Yap” (Pillar
Two)'dan olusan bir politika notu yayinlamis olup,
9 Ekim 2019 - 12 Kasim 2019 tarihleri arasinda
olusturulan birinci yapiya iliskin yaklasimlarin yer
aldigi Taslak Teklif'i kamuoyu ile paylasmistir.é
ikinci yapiya iliskin calismalarin ise 2020 yilinin ilk
yarisinda tamamlanmasi beklenmektedir.

Bu calismada ilk olarak dijital ekonominin
vergilendirilmesinde “dogrudan vergilere” iliskin
sorunlar ortaya konulmus; sonrasinda ise konu-
ya iliskin BEPS Eylem Plani kapsaminda getirilen
¢6zUm onerileri ayrintili olarak agiklanmistir.

1- DIJITAL EKONOMININ
VERGILENDIRILMESINDE DOGRUDAN
VERGILERE iLiSKIN SORUNLAR
Dogrudan vergiler agisindan dijital ekonominin
vergisel sorunlari, temel anlamda t¢e ayrilmakta-

°OECD, 2015a, s. 132.

¢ OECD. Secretariat Proposal for a “Unified Approach” under Pillar One. 2019a.
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dir. Bunlar; nexus (rabita, bag), veri (data) ve gelirin
niteligi (karakterizasyon) olarak siralanmaktadir.

BiT'teki gelismeler ile ticari faaliyetlerdeki
fiziksel varliga olan gereksinimin azalmasi ve
msteri etkilesimlerinin olusturdugu ag etkile-
rinin artmasi ile vergisel anlamda yetki alanla-
rinin belirlenmesinde mevcut kurallarin yeterli
olup olmadigi sorununu ortaya g¢ikarmaktadir.”
Zira geleneksel ticari faaliyetler, sabit bir is yeri
veya irtibat birosu araciligi ile yapilmakta iken
dijital ekonomide ticari faaliyetler, belirli ve sa-
bit bir is yeri olmaksizin etkin bir sekilde yuri-
tilebilmektedir. Bu yeni durum, is yerinin veya
irtibat blirosunun tanimlanmasi ve gelirin hangi
is yerine ait oldugunun tespiti sorunlarini ortaya
¢ikarmaktadir.? S6z konusu durum “nexus” ola-
rak adlandirilmakta ve daimi is yeri (Permanent
Establishment, PE) veya irtibat blrosu sorunu
olarak tanimlanmaktadir.

Buna ek olarak, BiT'teki gelismeler, dijital
ekonomi faaliyetlerinde bulunan isletmelerin si-
nir 6tesi bilgileri daha 6nce gorilmemis bir hizda
ve dizeyde toplayarak kullanmalarini saglamis-
tir. Bu durum, veri Uretimi ile yaratilan degerin,
dijital mal ve hizmetlerle nasll iliskilendirilecegi-
ne ve nasil nitelendirilecegine dair konulari giin-
deme getirmektedir.” Bir diger ifadeyle, bilginin
artmasi ve hizla paylasilmasi neticesinde Gretilen
dijital mal ve hizmetlerin degerlerinin tespitinde
ortaya ¢ikan zorluklar, bilgi paylasimlarinin be-
delsiz teslim, bedelli satis veyahut trampa olup
olmadigi konularinda degerlendirme gigligi ya-
ratmaktadir.™

(https://www.oecd.org/tax/beps/public-

consultation-document-secretariat-proposal-unified-approach-pillar-one.pdf). Erisim tarihi: 18 Kasim 2019.

7 OECD, 20154, s. 99.

8 Margarita Mallari-Acaban. BEPS Action 1 — Addressing the tax challenges of the digital economy. SGV, 2015. (http://www.
sgv.ph/beps-action-1-addressing-the-tax-challenges-of-the-digital-economy-by-maria-margarita-g-mallari-acaban-

february-22-2016/). Erisim tarihi: 24 Nisan 2018.
? OECD, 20153, s. 99.

19 Tamer Budak. Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi. istanbul: On iki Levha Yayincilik. 2018. s. 80.
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Yeni dijital mal ve hizmetlerin ortaya ¢cikmasi,
bunlarin teslim ve édemelerinin farkl dijital or-
tamlar araciligiyla yapilmasi, basta bulut bilisim-
le ilgili olmak Uizere bu islemler neticesinde elde
edilen gelirin niteliginin belirlenmesinde zorluk-
lar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum, gelirin nite-
liginin veya karakterizasyonunun belirlenmesin-
deki zorluklar olarak tanimlanmaktadir.

Dogrudan vergiler ile ilgili nexus, veri ve geli-
rin niteligi sorunlariyapisal anlamda farkli olsa da
birbirleriyle cakisabilmektedir. Ornegin 6deme-
lerin nitelendirilmesi, 6demenin yerlesik oldugu
ve dolayisiyla nexus konusuyla ortiistigu yargi
bolgesinde vergilendirmeye sebep olabilmekte-
dir. Benzer sekilde, bir yargi bélgesinde bulunan
kullanicilardan elde edilen verilerin toplanmasi,
bu yargi yetkisine sahip olunmasi ve bu verilerin
kullanimindan elde edilen gelirin bu nexusa atfe-
dilip atfedilmemesi gerekip gerekmedigi ile ilgili
sorulari tetikleyebilmektedir. Ayrica verilerin yer
aldigi islemlerden elde edilen gelirin vergisel an-
lamda nasil nitelendirilecegine iliskin sorulari da
giindeme getirmektedir."

Konuya iliskin ayrintili bilgiler asagidaki gibidir.

1.1- Nexus (Rabita, Bag)

Dijital teknolojideki ilerlemeler, isletmelerin
kér elde etmek icin ylrattiikleri faaliyetlerin te-
mel yapisini degistirmemistir. isletmelerin gir-
diler icin kaynak saglamalari, deger yaratmalari
veya degder katmalari ve bu degerleri misterileri-
ne satmalar gerekmektedir. Yine, satis faaliyet-
lerini desteklemek icin isletmelerin her zaman
pazar arastirmasi yapmasli, misteri destek hiz-
meti gibi faaliyetleri gerceklestirmesi gerekmek-
tedir. Bu noktada, dijital teknolojinin bu faaliyet-
lerin nasil gerceklestirildigi Gzerinde 6nemli bir
etkisi olmustur. Ornegin, bilginin islenebilecegi,

" OECD, 20154, s. 99.
120ECD, 20154, s. 100.
13 0ECD, 20154, s. 100.
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analiz edilebilecegi ve kullanilabilecegi hizin arti-
rilmasi ve mesafenin ticaretin dniindeki bir engel
olmaktan cikmasi ile faaliyetler uzaktan gercek-
lestirilebilmekte; boylece hedeflenen ve ulasila-
bilen potansiyel misteri sayisi genislemektedir.
Yine, dijital altyapi ve buna iliskin yatirimlar, gu-
nimizde eskisinden cok daha fazla misteriye
erismek icin kullanilabilmektedir. Sonug olarak
ge¢miste yerel personel tarafindan yiritilen
bazi surecler artik otomatik olarak sinir otesi
gerceklestirilebilmekte, bu sebeple personel
tarafindan gerceklestirilecek faaliyetlerin niteli-
gi ve kapsami degistirilebilmektedir. Boylelikle,
bir Ulkedeki misteri tabaninin biiyimesi, yerel
altyapi ve personel seviyesi gibi unsurlara bagl
olmayacaktir.'?

Bu durum, isletmelerin ticari faaliyetleri ger-
ceklestirecegi yerlere iliskin secenekleri artir-
maktadir. Sonug olarak; bir isletmenin personeli-
nin, BIT altyapisini olusturan “sunucu” gibi unsur-
larin ve musterilerin her birinin piyasa yarg yetki
alanindan uzaklasacak sekilde birden ¢ok yargi
alani icinde yayilmasi mimkiin hale gelmektedir.
Yine, hesaplama gliclindeki ilerlemeler ve karar
verme de dahil olmak {izere bazi islevlerin gide-
rek daha karmasik yazilm programlari ve algo-
ritmalar tarafindan gerceklestirilmesi, islemlerin
isletme calisanlarinin dogrudan miidahalesi ol-
maksizin otomatik olarak gerceklestirilmesine
olanak saglamaktadir.™

OECD Model Vergi Anlasmasi’'nin 5'inci mad-
desine gore is yeri, “bir tesebbdisiin isinin tama-
men veya kismen yiirttildiigd, ise iliskin sabit bir
yer” olarak tanimlanmakla birlikte; yonetim yeri,
sube, biiro, fabrika, atélye, maden ocagi, petrol
veya dogal gaz kuyusu, tas ocagi veya dogal kay-
naklarin elde edilmesine yarayan diger yerler de
is yeri olarak ifade edilmistir.



OECD ile birlikte cifte vergilendirmeyi cnle-
me anlasmalarinda (CVOA) da is yeri kavrami
genellikle sabit bir yer olarak tanimlanmistir.’
CVOA’nIn 5/1'inci maddesinde is yeri, “bir teseb-
bisiin isinin tamamen veya kismen ydir(itildiga,
ise iliskin sabit bir yer” olarak tanimlanmustir. Cif-
te vergilendirmenin 6nlenmesi amaciyla ortaya
cikan ve ayni zamanda taraf ulkelerin vergilen-
dirme yetkilerinin paylasimini da esas alan bu
anlasmalar, dijital ekonominin vergilendirilme-
sine iliskin sorunlar ortaya ¢cikmadan dnce se-
killendirildiginden, sanal diinyanin kavramlarini
icermemektedir. Tam aksine bu anlasmalarda
gerek “is yeri” gerek “sabit yer” unsurlarinda fiziki
varlik ve somut yer karakteri olan unsurlar esas
alinmaktadir.’

Ornegin, e-ticaret faaliyetinin énemli isimle-
rinden Amazon, Avrupa'daki satislarini Liksem-
burg'da bulunan istiraki tarafindan yuritmekte
olup, bir misteri Grlin satin almak istediginde,
satin alma sozlesmesini internet araciligi ile Lik-
semburg’daki bu isletme ile yapmaktadir. Satin
alinan Uriin ise daha cok Ingiltere'de bulunan
“amazon.co.uk’ye ait depodan Amazon'un bu Gl-
kedeki calisanlari tarafindan kargoya verilmekte
ve miisteriye teslim edilmektedir. Netice itibariy-
le gelir, ingiltere'de bulunan bir is yeri vasitasiyla
elde edilmedigi icin, ingiltere’nin Liiksemburg ile
akdettigi CVOA hiikiimleri geregince bu kazang
ingiltere'de vergilendirilmemektedir. Zira, miis-
terinin alisveris yaptigi site ve sunucusu ingilte-
re'de bulunmadigindan daimi is yeri olusmamak-
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ta ve yapilan faaliyet de yalnizca yardimci ve ha-
zirlayici faaliyet addedilmektedir. Bir bagka ifade
ile Amazon UK'nin ingiltere'de varligi, Griinlerin
depolanmasi ve teslimi faaliyetleri ile sinirli ol-
dugu icin OECD Model Vergi Anlagsmasi’'nin 5'inci
maddesinin 4’{incii paragrafi kapsaminda ingilte-
re'de is yeri olusmamaktadir.'®

Bu nedenlerle Amazon, ingiltere'de milyon-
larca satis yaptigi halde vergi 6dememesinin
gerekcesi soruldugunda; sirketin OECD Model
Vergi Anlasmasi’'nin 5’inci maddesine gore mev-
cut ilkeler geregi ingiltere'de sabit bir is yeri veya
daimi bir temsilciye sahip olmadigdini, bu nedenle
ingiltere’nin vergilendirme hakkinin bulunmadi-
gini rahatlikla belirtmistir'”. Bu durum, gelisen
ve biylyen dijital ekonomi faaliyetlerinin di-
slik vergileme olan veya hic¢ vergileme olmayan
tlkelerle yapilan anlasmalardan yararlanmak
amaciyla daha fazla anlasma alisverisine neden
olmaktadir.'®

CVOA'nIn 7'nci maddesi ise ticari kazanclara
iliskin vergilendirme hiikiimlerini diizenlemek-
tedir ve genel kural olarak ticari kazanglarin ver-
gilendirme hakkinin paylagimi “is yeri” unsuruna
baglanmistir.'”” Buna gére CVOA'ya taraf olan bir
akit devlet tesebbiisiine ait kazang, s6z konusu
tesebbis diger akit devlette yer alan bir is yeri
vasitasiyla ticari faaliyette bulunmadikea, yalniz-
ca bu devlette vergilendirilecektir. Ancak, teseb-
bls diger akit devlette bir is yeri vasitasiyla ticari
faaliyette bulunursa, tesebbustin kazanci yalniz-

14 Neil Warren.“Internet Challenge to Tax System Design” in The International Taxation System. New York: Kluwer Publishing.

2002. s. 69.

15 Tahir Erdem. Yeni Diinya Diizeni, Elektronik Ticaret ve Vergi. Mali C6zim Dergisi, Eylil-Ekim 2017, ss. 19-20.

1 Mehmet Batun. OECD Model Anlasmasi Cercevesinde Is Yeri: iliskili Sirketler ve Elektronik Ticaret. Vergi Diinyasi Dergisi, 393.
2014. s. 72; Mustafa Cemil Kara ve Ersan 0z. Dijital Vergilendirmeye Kiiresel Bir Bakis. Vergi Diinyasi Dergisi, 424. 2016. s. 34.
'7Hugh J. Ault. Some Reflections on the OECD and the Sources of International Tax Principles. Tax Notes International, 70/12.
2013.5. 1197. (https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2287834). Erisim tarihi: 02 Masyis 2018.

'8 Arthur Cockfield. BEPS and Global Digital Taxation, Tax Notes International, 75/11. 2014. s. 937.

19 Erdem, agm, s. 20.
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ca is yerine atfedilebilen miktarla sinirli olmak
Uzere bu diger devlette vergilendirilebilecektir.2
Daimi (sabit) is yeri kavrami, is yerinin ol-
dugu llke kanunlarinin uygulanacagi anlamina
gelmektedir.?’ OECD Model Vergi Anlasmasi'nin
5’inci maddesi yorumuna gore, isletme sahibinin
bilgisayar donanimi, onu isleten isletme icin sabit
bir is yeri olarak degerlendirilebilir. Buna karsilik
kullanilan bir yazilim ve elektronik veriden olu-
san bir yapinin cografi olarak bir yeri olmadigin-
dan, bu yapi sabit bir is yeri olarak degerlendiri-
lemez.? Bu kapsamda “somut bir dijital varligin”
fiziki varligi olusturup olusturamayacagi konusu
da tartismalidir. Bu asamada, bir girisim dijital
mal ve hizmetlere dayanan ticaret gibi tamamen
kaydi hale getirilmis bir isle ugrasirsa, somut bir
dijital varligin kabulii gerekebilir.2? Ornegin;

- Isletme ile kaynak iilkede mukim miisteri
arasinda tamamen kaydi olan dijital malla-
rin veya hizmetlerin satisi veya sunulmasi
amaciyla ¢ok sayida sozlesme uzaktan im-
zalanmakta ise,

- Isletmenin dijital mallari veya hizmetleri,
gelirin elde edildigi tlkede yaygin olarak
kullanilmakta veya tiiketilmekte ise,

- Isletmenin esas isinin bir parcasi olarak
kaynak ulkeye sundugu dijital mallarin ve
hizmetlerin saglanmasindan kaynakli is-
letme ve kaynak ulkedeki musterilerden
isletmeye onemli miktarlarda 6demeler
yapilmakta ise,

- isletmenin kaynak Ulkedeki miisterilerine
yonelik pazarlama ve danismanlik faaliyet-
leri gibi ikincil islevler sunan bir subesinin
varligi s6z konusu ise,

sabit is yerine alternatif olarak somut bir di-
jital varliktan s6z edilebilir.?* Ancak bu durum,
uluslararasi bir isletmenin, kendi web sitesinin
gorilebilecegi her llkede dosyalama ve kayit
zorunlulugu olan kiresel vergi mikellefi haline
gelmesi anlamina gelebilir.?®

Bu sebeplerle dijital ekonomide sabit bir
is yerinin bulunmamasi veya sunucularin bu-
lunduklar lokasyonun degistirilmesinin teknik
olarak oldukca kolay olmasi, uluslararasi vergi
rejiminin dayandigi sabit veya baglantili is yeri
kavraminda ve ona baglanan vergileme rejimin-
de ciddi aksakliklara yol agmaktadir.?

Bununla birlikte tlkeye hic giris yapmayan bir
kisiden vergi alinmasi oldukca zordur. Zira bir Gl-
ke, yerlesik olmayan yabanci kisilere veya islet-
melere dogrudan vergilere iliskin vergi yikimli-
Uglu olusturma yetkisine sahip olmayabilir veya
boyle bir yetkiye sahip olsa bile, yerlesik olmayan
miikellef adina tarh edilen vergilerin etkin bir se-
kilde kaynak Ulkeye cebri transferi, uygulamada
her zaman karsiligini bulamayabilir.?’

1.2- Veri (Data)

Dijital teknolojiler, verilerin daha uzak bir
mesafeden daha hizli bir sekilde toplanmasini,
depolanmasini ve kullanilmasini saglamaktadir.
Veriler dogrudan kullanicilardan, tiketicilerden

2 Erdem, agm, s. 20; Mustafa Colak. Uluslararasi Vergilendirmede is Yeri ve e-Ticaret Baglantisi. Yaklasim Dergisi, 278. 2016.
21 Angharad Miller ve Lynne Oats. Principle of International Taxation. West Sussex: Bloomsbury Publishing. 2014. s. 189.

22 Aleksandra Bal ve Carlos Gutierrez. “Taxation of the Digital Economy” in International Tax Structures in the BEPS Era: An
Analysis of Anti-Abuse Measures. IBFD Online Books, 2015. s. 6. (https://lib.ugent.be/catalog/rug01:002233449). Erisim tarihi:

24 Nisan 2018; Budak, age, s. 85.

2 Budak, age, s. 85.

2 Bal ve Gutierrez, age, s. 6; Budak, age, s. 85.
% Budak, age, s. 85.

% Budak, age, s. 67.

7 Budak, age, ss. 85-86.
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veya diger bilgi kaynaklarindan ya da dolayli ola-
rak Uglincl taraflar araciligiyla toplanmaktadir.
Veriler, kullanicilarla bir dizi islemsel iliski yoluy-
la veya baska acik ya da ortiili anlasma bigim-
lerine dayanarak da toplanabilmektedir. Sirket-
ler farkli yontemlerle veri toplamaktadir. Bunlar
kullanicilarin veri saglamalarini ve veri analitigi
kullanmalarini talep edecek sekilde (proaktif)
veyahut sosyal ag veya bulut bilisim gibi biyiik
olctde kullanicilarin kontroli dahilinde saglanan
veriye iligkin (reaktif) gerceklestirilebilir.2®

Cesitli kaynaklardan toplanan veriler dijital
ekonomide deger yaratma siirecinde oldukga
onemlidir. Verilerden yararlanmak; isletmele-
rin tekliflerini uyarlamak, triin ve hizmetlerin
gelistirilmesini saglamak gibi cesitli sekiller-
de isletmeler icin deger yaratabilmektedir. Ote
yandan verilerin genisleyen rolli, mevcut nexus
kurallarinin uygunlugunun devam edip etmeye-
cegi veya verilerin uzaktan toplanmasina atfedi-
lebilecek herhangi bir karin, verilerin toplandigi
devlette vergilendirilip vergilendirilemeyecedgi,
ayrica verilerin uygun sekilde nitelendirilip nite-
lendirilemeyecedi gibi sorularin sorulmasina yol
acmaktadir.

Veri toplama sorunu yeni olmamakla birlikte
verilerin toplanmasi ve siniflandirilmasi yetene-
gi buyuk olclide hesaplama giicii ve internetin
blylimesi nedeniyle katlanarak artmistir. Sonug
olarak verilerin artan roliini ele almak, daha ge-
leneksel is modelleri (izerindeki potansiyel etki-
nin de dikkate alinmasini gerektirecektir.?’

Verilerin toplanmasi, analiz edilmesi veya si-
niflandirilmasinin 6tesinde, ham verilerin degerini
belirlemek oldukga zordur. Bir isletmenin kendi
yarattigi maddi olmayan varliklar gibi toplanan

“#0ECD, 20154, s. 102.
% OECD, 20154, ss. 102-103.
%0 OECD, 20154, s. 103.
% OECD, 20154, s. 103.
% OECD, 20154, s. 103.
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verilerin degeri, genellikle isletmenin bilangosun-
da yer almamaktadir ve bu nedenle karin belirlen-
mesinde dikkate alinmamaktadir. Diger taraftan,
isletmenin disaridan satin aldigi veriler isletmenin
varliklar arasinda yer alabilecegi gibi, verilerin
degeri isletmenin kendisinin degerine yansitila-
bileceginden, isletmenin satilmasi durumunda bu
veriler sayesinde bir kazang elde edilebilecektir.
Hatta, sadece verilerin kendisinin satildigi du-
rumlarda bile bu verilerin degeri, alicinin bu ve-
rileri analiz etme ve kullanma kapasitesine bagli
olarak biyik élclide degisebilir.*

Verilerin bir varlik olarak degerlendirilme-
si konusu, kisisel verilerin sahipligi hakkindaki
mevcut yasal sorunlar ve kullanicilarin dijital ve-
rileri anonim olarak kullanarak ya da yerel olarak
saklanan verileri silerek isletmelerin kullanici
verilerine erisip erisemedigini kontrol etme ye-
tenegi ile daha da karmasik hale gelmektedir.®'

Ayrica veriler, ikinci bir Glkede gelistirilen tek-
nolojiyi kullanarak bir Ulkedeki misteriler veya
cihazlardan toplanabilmekte, daha sonra ikinci
Ulkede islenebilmekte ve ilk Ulkede kullanila-
bilmektedir. Bu islevlerin her birine kdrdan pay
verilip verilmeyeceginin, verilecekse her birine
ne kadar verileceginin belirlenmesi, vergisel zor-
luklarr arttirmaktadir. Bu zorluklar, uygulamada
farkli kaynaklardan, farkli amaclarla ve deger ya-
ratmak icin cesitli yollarla bir araya getirilebilen
bir veri yelpazesinin olusturulmasiyla daha da ar-
tabilir. Hatta bu veriler, bulut bilisim kullanilarak
saklanabilir ve islenebilir; bu da islemin gercek-
lestigi yerlerin belirlenmesini zorlastirmaktadir.®

Bunlarin yani sira, ¢ok tarafli is modellerinin
dijital ekonomisinde birtakim ek zorluklar bu-
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lunmaktadir. Cok tarafli is modellerinin dnemli
bir 6zelligi, bir isletmenin bir grup misteriyi ce-
kebilme yeteneginin, genellikle isletmenin ikin-
ci bir grup musteriyi veya kullaniciyr cekebilme
yetenegine bagli olmasidir. Ornegin bir isletme,
bir kullanici tabani olusturmak ve bu kullanicilar-
dan veri toplamak amaciyla kullanicilara, hizmet
sunma maliyetinin altinda bir bedel karsiliginda
veya Ucretsiz olarak hizmet verebilmektedir. Bu
veriler, daha sonra verilerin kendisiyle ilgilenen
veya birinci gruba erisim saglayan ikinci bir gru-
ba hizmet satarak gelir elde etmek icin kulla-
nilabilmektedir. Ozellikle iki musteri grubunun
birden fazla Glkeye yayildigi durumlarda, yukari-
da belirtilen konuyla ilgili olarak, bu lkeler ara-
sinda karlarin uygun sekilde tahsis edilmesinde
zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. Yine, verilerin yer
aldigr islemlerin niteliginin uygun sekilde belir-
lenmesi ile ilgili (6rnegin, veri ve islemlerin takas
islemi olarak degerlendirilip degerlendirileme-
yecedi ve bunlarin vergi ve muhasebelestirme
konularinda nasil ele alinmalari gerektigi vb.)
zorluklar da ortaya cikabilir.®

isletmelerin dijital ekonomideki kullanicilarla
degisen iligkileri, baska zorluklari da beraberin-
de getirebilir. Ayni cok uluslu isletmelerin (CUI)
farkli bolumleri arasinda gelir tahsisine iliskin
mevcut vergi kurallari, gerceklestirilen islevle-
rin, kullanilan varliklarin ve ustlenilen risklerin
analizini gerektirmektedir. Dolayisiyla vergisel
baglamda kullanicilarin artan 6nemi, ekonomik
faaliyetlerin nerede gerceklestirildigini belirle-
mede ve deder yaratmada ortaya ¢ikmaktadir.®

3 0ECD, 20154, s. 104.
3 QECD, 20153, s. 104.
% Budak, age, s. 86.

1.3- Gelirin Niteligi (Karakterizasyon)

Dijital teknoloji ile birlikte mal ve hizmetler,
kullanicilara yeni yollarla sunulmaya baslanmis-
tir. Ozellikle bulut bilisimin gelismesi ile birlikte,
bu hizmetlerden kaynaklanan gelirin niteliginin
belirlenmesinde birtakim sorunlar ortaya cik-
mistir. Tiketici ile bulut bilisim kullanan isletme
arasinda imzalanan ve cok sayida sunucunun
sundugu alt hizmetleri de kapsayan sozlesme-
ler cercevesinde 6denmesi gereken toplam tu-
tar bulut bilisim kullanan isletmeye 6denmek-
te; sozlesmede yer alan bilgilere dayanarak alt
hizmet sunan isletmelere makul bir paylastirma
yoluyla hizmet bedeli 6denmektedir. Boylece her
bir hizmet sunan asli ve alt hizmet sahipleri ile
isletmelerin gelirleri tespit edilebilmektedir.®
Ancak, satis veya hizmet sunumu gibi bir unsur
sozlesmenin asil amacini olusturdugu takdirde
alt hizmetler gibi diger unsurlar yardimci veya
onemsiz nitelikte sayilmaktadir. Bu durumda,
asil unsur karsiliginda 6denen tutarin tamami,
sadece asil unsurla iliskili olarak kabul edilmek-
tedir.* Teoride kompleks sézlesmeler igin kural-
lar acik olmakla birlikte, uygulamada asil ve yar-
dimci unsurlarin belirlenmesi ve dolayisiyla ver-
gilendirme isleminin bu unsurlara pay edilmesi
kolay degildir. Bu noktada sozlesmenin boliinip
bolinemeyecegi hususu 6nem arz etmektedir.
Zira, bir sozlesmenin asil unsurunu olusturan
hizmet veya satis islemi kaynakta stopaja tabi
ise, bu sozlesme kapsaminda sunulan yardimci
veya diger hizmetlerin de stopaja tabi tutulma-
si gerekecektir.’” Sozlesmenin bolinebilmesi

3% QOECD. “Article 12 Royalties” in Model Tax Convention on Income and on Capital 2014. Paris: OECD Publishing. 2015b. s. 35.
(https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-2015-full-version_9789264239081-

en). Erisim tarihi: 25 Nisan 2018; Budak, age, s. 86.

37 EY. Cloud Taxation Issues and Impacts, Ernst and Young LLP, 2015. (http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY-cloud-
taxation-issues-and-impacts/$FILE/EY-cloud-taxation-issues-and-impacts.pdf). Erigim tarihi: 25 Nisan 2018; Budak, age, s. 87.
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durumunda ise, sozlesmede yer alan bedelin
sadece ilgili kismina iliskin stopaj yukumlalagu
dogacaktir.®

Bulut bilisim hizmetlerinden elde edilen ge-
lirin niteligi hakkinda dogru karara varabilmek
icin islemlerin ayrintili olarak analiz edilmesi ve
imzalanan sozlesmelerde yer alan sartlarin géz-
den gecirilmesi gerekmektedir. Degerlendirme
yapilirken dzellikle hizmetin sunumu igin gerekli
olan altyapiyl kullanmaya yonelik fikri mulkiyet
haklarina yapilan atiflara ve diger haklara dikkat
etmek gerekmektedir.®’ Zira elde edilen gelir,
duruma gore telif hakki, ticret veya ticari kazang
olarak nitelendirilebilmektedir.

Shakow*?, bulut bilisim hizmetlerinin sag-
lanmasinin yaziim ile mimkin oldugunu, bu
sebeple sozlesmeye dayali hizmetlerde 6deme-
leri siniflandirabilmek igin yazilim islemlerinin
vergilendirmeye tabi tutulmasinin bir baslangig
noktasi olabilecegini belirtmistir.4’ OECD Model
Vergi Anlasmasi’'nin 12'nci maddesi (izerine ya-
pilan yorumda, yazilim islemlerinden elde edilen
gelirler ticari kazang (m. 7), gayri maddi hak be-
deli (m. 12) veya sermaye deger artis kazanci (m.
13) olarak nitelendirilebilmektedir.*? Bu nedenle
bu maddelerin her birinin uygulanmasi, farkl
vergisel sonuclar ortaya ¢ikarmaktadir.

OECD Model Vergi Anlagsmasi'nin 12'nci mad-
desine gore gayri maddi hak bedelleri; edebi,
sanatsal veya bilimsel her nevi telif hakkinin, pa-

% Budak, age, s. 87.
37 Budak, age, s. 87.
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tentin, ticari marka, tasarim veya modelin, pla-
nin, gizli formul veya uretim yonteminin kulla-
nimi veya kullanim hakki karsiliginda veya sinai,
ticari veya bilimsel tecriibeye dayali bilgi birikimi
veya sinai, ticari veya bilimsel techizatin kullani-
mi ya da kullanim hakki karsiliginda yapilan her
tirll 6demeyi icermektedir.** Bu tanima gore bil-
gisayar yazilimlari icin yapilan 6demelerin gayri
maddi hak olarak nitelendirilmesi gerektigine
iliskin acik bir ifade bulunmamaktadir.

Diger taraftan OECD’ye lye Ulkelerin biyik
bir boliminin bilgisayar programlarindaki hak-
lari fikri milkiyet hukukuna gore korudugu, do-
layisiyla bu haklarin bir fikri mulkiyet sekli oldu-
gu savunulmaktadir. Bunun yani sira bilgisayar
programindaki telif hakki ile programin kopyasini
iceren yazilim arasinda bir ayrim yapilmaktadir.
Yazilima iliskin hak transferleri, bir programin te-
lifine iligkin tim haklarin elden gikarilmasindan,
kullanim kisitlamalarina bagli bir Griinlin satisina
kadar uzanan bircok farkli sekilde olusmaktadir.
Odenen bedel de bircok sekilde olabilmektedir.
Bu unsurlar, gayri maddi hak bedeli sayilmasi
gereken yazilim édemeleri ile diger 6deme tiir-
leri arasindaki sinirin bulundugu yerin belirlen-
mesini zorlastirmaktadir.* Bilgisayar yaziliminin
cogaltilma kolayligi ve yaziimin elde edilme-
sinin, yazilimin calismasini olanakli kilmak igin
¢ogu zaman elde edenin bir kopya cikarmasini
gerektirmesi hususu, belirleme glcligini ar-

“0 David Shakow. The Taxation of Cloud Computing and Digital Content. University of Pennsylvania Law School, Penn

Law: Legal Scholarship Repository, Faculty Scholarship, 2013.

(https://scholarship.law.upenn.edu/cgi/viewcontent.

cgi?article=1474&context=faculty_scholarship). Erisim tarihi: 25 Nisan 2018.

4! Budak, age, s. 87.

“2 OECD. Commentaries on the Articles of the Model Tax Convention. Paris: OECD Publishing. 2010. s. 222. (http://www.oecd.
org/berlin/publikationen/43324465.pdf). Erisim tarihi: 25 Nisan 2018.

“3 OECD. “Commentary on Article 12" in Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017. Paris:
OECD Publishing. 2017a. s. 280. (https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-
condensed-version-2017/commentary-on-article-12_mtc_cond-2017-15-en). Erisim tarihi: 25 Nisan 2018; Budak, age, s. 88.
“ Budak, age, s. 89.
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tirmaktadir.®® Tim bunlara ragmen birgok (lke,
yazilim kullanma hakkina iliskin yapilan 6deme-
lerin 12'nci madde kapsaminda gayri maddi hak
bedeli olarak degerlendirilebilecegi konusunda
hemfikirdir.4¢

OECD Model Vergi Anlasmasinin 13'Unci
maddesi ise sermaye deder artis kazanglarina
iliskin olup, bir akit devlet mukimince, diger akit
devlette yer alan ve 6’'nci maddede belirtilen gay-
rimenkul varliklarin elden ¢ikarilmasindan sagla-
nan gelirler ile diger birtakim varliklarin elden ¢i-
karilmasindan dogan kazanglar diger devlet tara-
findan vergilendirilebilmektedir. Bunlarin disinda
kalan varliklarin elden ¢ikarilmasindan dogan ka-
zanclar ise sadece elden ¢ikaranin mukim oldugu
akit devlette vergilendirilmektedir.” Bu madde
diizenlemesi, bulut bilisim hizmetleri icin uygula-
nabilir degildir. Zira misteriler, bulut bilisim sag-
layicisinin altyapisini kullanarak, uzaktan calisti-
rilan, standartlastinilmis yazilm veya donanima
erismektedir. Buna karsilik bulut bilisim saglayi-
cisl, yazilimi veya ekipmani tizerindeki kontroliini
devretmemekte veya kaybetmemektedir. Ayrica
herhangi bir telif hakki icermeyen yazilim 6deme-
lerine 12'nci madde kapsaminda tartismali olan
vergilendirme de uygulanmamaktadir.“®

OECD Model Vergi Anlasmasi'nin 7'nci mad-
desi ticari kazanglara iliskin olup, maddeye gore
bir akit devlet tesebbiisiine ait kazang, s6z ko-
nusu tesebbiis diger akit devlette yer alan bir is
yeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunmadikga,
yalnizca bu devlette vergilendirilmektedir. EGer
tesebbiis, bahsedilen sekilde ticari faaliyette bu-

“> Budak, age, s. 89.

“¢ OECD, 2015b, s. 35; Budak, age, s. 89.

47 OECD, 2015b, s. 37; Budak, age, s. 90.

“% Bal ve Gutierrez, age, s. 9; Budak, age, s. 90.
47 OECD, 2015b, s. 23; Budak, age, s. 90.

%0 Bal ve Gutierrez, age, s. 10; Budak, age, s. 91.
51 OECD, 20154, s. 105.

2 0ECD, 2015a, s. 105.
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lunursa, is yerine atfedilebilen kazanclar diger
devlette vergilendirilebilecektir.*’

Sonug olarak, OECD Model Vergi Anlasma-
si'na gore misterinin yapmis oldugu sozlesme
kapsaminda yazilimin kullanimi ve buna iliskin
haklarla ilgili olarak bulut bilisim hizmetlerinden
elde edilen gelir, genellikle gayri maddi hak veya
ticari kazang olarak degerlendirilmektedir. Her
iki durumda da gelir, misterinin bulundugu dl-
kede daimi bir is yeri olmadikga veya bu gelir yurt
disindaki daimi is yerine atfedilmedikge, bulut bi-
lisim hizmet saglayicisinin mukim oldugu tlkede
vergilendirilecektir.5

Benzer sekilde, gelecekte ti¢ boyutlu yazicila-
rin gelistirilmesi ve artirilmasi da nitelige iliskin
sorulari (6rnegin, elde edilen gelirin hangi sartlar
altinda ve hangi kosullar altinda ticari kazanctan
ziyade, telif hakki veya Ucret olarak siniflandiril-
masi gerektigi vb.) artirabilecektir.”

Cogu vergi anlasmasina gore, ticari kazanglar
bir ilkede sadece bir PE'ye atfedilebilirse, vergiye
tabi tutulabilmektedir. Buna karsilik telif hakki gibi
belirli diger kazang tirleri, ilgili s6zlesmenin ko-
sullarina bagli olarak, édeyenin Ulkesinde stopaj
vergisine tabi olabilmektedir. Bu nedenle, bir isle-
min ticari kazang veya baska bir gelir tiirl olarak
tanimlanip tanimlanmamasi 6nem arz etmekte
olup, bu ve buna benzer sorunlardan dolayr mev-
cut kurallarin uygulanmasinin bazi yeni is model-
lerinde acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.>

Yukarida yer alan U¢ unsurun ortaya ¢ikardig
belirsizlikleri degerlendiren uluslararasi islet-
meler, BEPS alaninda dogrudan vergilendirmeye



yonelik olarak ortaya cikan baslica riskler barin-
diran yontemler kullanarak daha az vergi 6deme
gayreti icerisinde hareket etmektedir.5® Bu is-
lemlerden bazilari sunlardir:%

« Tercihli vergi rejimlerini kullanmak: GUI'ler,
dijital Urlinlere misteri erisimini daha hizli
saglamak icin pazarlama veya teknik des-
tek olarak birtakim yan kuruluslar kullan-
maktadir. Boylece yan kuruluslarin ddedigi
gayri maddi hak bedelleri, tercihli vergi re-
jimi sunan, vergi oranlarinin disiik oldugu
llkelerde markalar, telif haklari, patentler,
lisanslar gibi fikri mulkiyet hakki ve geliri
elde etmektedir.

Maddi olmayan varliklarla yapilan yapay i¢
ticaret: Kar aktarimi; yonetim Ucretleri ve-
ya uluslararasi milkiyet lisanslamasi gibi
maddi olmayan varliklarin yapay i¢ ticareti
yoluyla gerceklestirilebilmektedir.

« Ortiilii sermaye: Bir sirketin 6z sermayesi,
yabanci kaynaklardan edinilen borglardan
daha az ise o sirketin ortili sermayeye sa-
hip oldugu sdylenilebilir. Bir sirket, serma-
yeyi kisitlayarak yerel sirket diizeyinde ris-
ki azaltabilmektedir. Cevrimici perakende
ticaretinde bulunan bir isletmenin yerel yan
kurulusu, sinirli kazanca sahip bir depoya
sahip olabilmektedir.

¢ borg degisimi: Bir yan kurulusun bir bas-
kasina cok yiiksek miktarda borglu oldugu
durumlarda, yiiksek faiz oranlari bir yan
kurulusun vergi matrahini azaltirken, dige-
rinin karini artirmaktadir.

% Budak, age, s. 80.
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 Transfer fiyatlandirmasi: Bir sirket, yan
kuruluslan arasindaki bazi alt kuruluslar
yapay olarak daha karli veya zararli gos-
termek icin ¢ok yliksek bir fiyatla mal ve
hizmet satabilmektedir. Bu kapsamda, yan
kuruluslarina yénetim veya danismanlik gi-
bi hayali hizmetler bile satabilmektedir.

« Kontrol edilen yabanci kurumlar (KEYK):
Genellikle dusik vergi oranlarinin uygulan-
digi tlkelerde bulunan bu isletmeler, baska
bir Ulkede mukim olan paydaslar tarafin-
dan kontrol edilmektedir. Kontrol edilen
kurum kazancina iliskin yasaklayici kural-
lar, codunlukla dustk vergi oranlarinin uy-
gulandidi tilke ya da bélgelerde mukim olan
sirketlerin karlarinin gizlenmesi ile miica-
dele etmek icin sekillendirilmektedir. Bu
tlr dizenlemelerin en temel dzelligi, ilgili
lilkede mukim olan paydasa, kontrol edilen
yabanc kurumlarda gizlenmeye calisilan
gelirin belirli bir oraninin atfedilmekte ol-
masidir. Genel olarak KEYK mevzuati kap-
saminda, temettd, faiz ve royalti 6demesi
seklindeki pasif nitelikli gelirler gibi bazi
gelir turleri bulunmaktadir. Bununla birlik-
te, kazancin iki Ulkede de vergi disi kalmasi
(double non-taxation), cifte indirim sistemi
(double deduction), uzun vadeli vergi erte-
lemesi (long-term deferral) gibi karmasik
hibrit diizenlemeler, avantajli vergi sistem-
lerinden yararlanilacak sekilde tasarlana-
bilmektedir.

% Markus Leibrecht ve Thomas Rixen. “Double Tax Avoidance and Tax Compteition for Mobile Capital” in International Tax
Coordination. New York: Routhledge Publishing. 2010. s. 77; Eli Hadzhieva. Tax Challenges in the Digital Economy, European
Parliament, Policy Department A: Economic and Scientific Policy, 2016. s. 25. (http://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/STUD/2016/579002/IPOL_STU(2016)579002_EN.pdf). Erisim tarihi: 16 Nisan 2018; Budak, age, s. 80.

5% Gamze Tosun. Zararli Vergi Rekabeti Kapsaminda Vergi Matrahi Asindirmasi ve Sinir Otesi Kar Aktarimi Uygulamalarinin
Degerlendirilmesi. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa. 2016. s. 72.
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2- DIJITAL EKONOMININ

VERGILENDIRILMESINDE DOGRUDAN

VERGILERE iLiSKIN SORUNLARA

OECD’NIN BEPS EYLEM PLANI

KAPSAMINDAKI ¢6ZUM ONERILERI

Kiresellesmenin etkisiyle sermayenin mo-
bilitesinin hizlanmasi ve CUi'lerin gelirlerinin
kontroliiniin zayiflamasi nedeniyle (lkeler ciddi
zorluklar yasamaya baslamistir.® Bunun Gizerine
uzun siredir vergileme yetkisinde ortaya ¢ikan
bosluklari asmak icin OECD araciligi ile yeni bir
girisimde bulunulmustur. “BEPS (Matrah Asin-
dirma ve Kar Aktarimi, Base Erosion and Profit
Shifting) Eylem Plani” olarak ortaya ¢ikan ve 15
eylemden olusan bu plan, diinya ekonomisinin
%85'ini, diinya ticaretinin %80'ini elinde bulun-
duran ve diinya nifusunun Ugte birine sahip olan
G20 dlkelerinin istegi Uzerine hazirlanmis® ve
19 Temmuz 2013 tarihinde kamuoyuyla payla-
silmistir. Plan, Saint Petersburg'da toplanan G20
Liderler Zirvesi'nde uygun bulunmus ve nihai ra-
porun tamamlanmasi izerine 2015 yilinin Kasim
ayinda Antalya'da gerceklestirilen G20 Liderler
Zirvesi'nde karara baglanmustir.

BEPS, “Ekonomik fadliyetleri, vergi oranla-
rinin ¢cok az olan veya hic vergi olmayan yerle-
re yapay olarak karlarin kaydirilmasi/aktarimi
amaciyla, vergi diizenlemelerindeki bosluklar

ve uyumsuzluklardan faydalanan vergi planla-
ma stratejileri” olarak tanimlanmis olup®’, BEPS
Eylem Plani’'nin temel amaci, vergi kacakgiligi ile
vergiden kaginmanin éniine gegmek ve cifte ver-
gilendirilme sorununu ortadan kaldirmaktir.

BEPS Eylem Plani, konuyla ilgili tek kiresel
uyumlastirma c¢abasi olmasi nedeniyle bugiine
kadar uluslararasi vergilemedeki en kapsamli
degisiklik olarak nitelendirilmektedir.5® OECD bu
kapsamda 23 miizakere taslagi yayimlamis, 12
bin sayfanin (izerinde yorum almis ve nihayetinde
11 kamuoyu gorusu alarak dizenli internet ya-
yinlari yapmistir.5? 2019 yilinin Kasim ayi itibariyle
BEPS Eylem Plani'nin kapsayici gercevesine lye
ulkeler, 135'i bulmustur.®

OECD'nin dijital ekonominin vergilendiril-
mesine iliskin 1. Eylem Plani, “dijital ekonomiye
iliskin mevcut uluslararasi vergilendirme kural-
larinin uygulanmasi icin éne siirtilen vergi so-
runlarinin belirlenmesi ve bu sorunlari ¢6ziime
kavusturmak icin ayrintili seceneklerin gelisti-
rilmesi” amaciyla hazirlanmistir.®’ Bunun igin,
OECD biinyesinde “Dijital Ekonomi Calisma Gru-
bu” (Task Force on the Digital Economy, TFDE) adi
altinda bir birim olusturulmus ve ¢alismalarin bu
birim tarafindan yuritulmesi amacglanmis olup,
BEPS 1. Eylem Plani'nda dijital ekonomiye ilis-
kin vergisel sorunlara ¢6ziim onerileri, dogrudan

% Michael Mandel. The BEPS Effect: New International Tax Rules Could Kill US Jobs. Progressive Policy Institute Policy
Brief, 2015, s. 1. (http://www.progressivepolicy.org/wp-content/uploads/2015/06/2015.06-Mandel_The-BEPS-Effect_New-
International-Tax-Rules-Could-Kill-US-Jobs.pdf). Erisim tarihi: 14 Mayis 2018.

7 OECD. About the Inclusive Framework on BEPS. 2016. (http://www.oecd.org/tax/beps/beps-about.htm). Erisim tarihi: 11
Mayis 2018.

% Matthew Mealey. ve Oliver Wehnert. BEPS is Broader than Tax: Practical Business Implications of BEPS. International Tax
Review, 105. 2016. s. 3; Nagihan Birinci ve Levent Yahya Eser. Vergi Kayip ve Kacaklariyla Miicadelede BEPS Eylem Plani ve
Degerlendirilmesi. Uluslararasi Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 3/3. 2017. s. 471. (http://ekonomikarastirmalar.org/index.php/
UEAD/article/view/182/110). Erigim tarihi: 14 Mayis 2018.

% Budak, age, s. 103.

¢ QECD. Members of the Inclusive Framework on BEPS. 2019b. (http://www.oecd.org/tax/beps/inclusive-framework-on-
beps-composition.pdf). Erisim tarihi: 19 Kasim 2019.

¢! OECD. Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting. Paris: OECD Publishing. 2013. s. 14. (https://www.oecd.org/ctp/
BEPSActionPlan.pdf). Erisim tarihi: 11 Mayis 2018.



ve dolayli vergilere yonelik olarak ayri ayri ele
alinmistir. Bu calismada, dijital ekonomiye iliskin
vergisel sorunlara ¢ézim onerileri “dogrudan
vergiler” ile sinirlandinlmistir.

Dijital ekonominin dogrudan vergilere iligkin
sorunlari olan nexus, veri ve gelirin niteligi ko-
nularinin zaman zaman birbiriyle cakistigi goral-
mektedir. Dolayisiyla TFDE, s6z konusu sorunla-
rin bireysel olarak ele alinmasi yerine, daha genel
anlamda, isletmelerin dijital ekonomideki yete-
neklerine odaklanilarak ¢6ziime kavusturulmasi
gerektigini belirtmistir. Bu nedenle, fiziksel varliga
sahip olunmadan bir (ilkeden satis geliri elde edil-
mesi, deder zincirindeki kullanicilarin katkilarinin
kullanilmasi (verilerin toplanmasi ve izlenmesi
dahil) ve verilerin Uglincl tarafa satilarak bundan
para kazanilmasi konularina odaklanilmistir.42

TFDE’nin mevcut sorunlara ¢6zim onerileri;

1) Daimi is yeri (PE) statiistiniin uyarlanmasi,

2) Onemli bir ekonomik varlik kavramina

dayali yeni bir baglanti noktasi (nexus)
olusturulmasi,

3) Baaz dijital islemlerde stopaj vergisi uygu-

lanmasi ve

4) Bant genisligi kullanimi Gizerine dengele-

me vergisi getirilmesi

olarak siralanmaktadir. Bu ¢6zim 6nerilerine
iliskin ayrintili bilgiler asagidaki gibidir.®?

2.1- Daimi i§ Yeri (PE) Statiisiiniin

Uyarlanmasi

PE statislinden yapay olarak kaginilmasinin
oniine gecilmesi icin olusturulan BEPS 7. Eylem

¢2 OECD, 20154, s. 106.
¢ OECD, 20154, ss. 106-119.
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Plani; PE kavraminin yeniden tanimlanmasi, is
yeri taniminin bir istisnasi olan “hazirlayici veya
yardimci” faaliyetlerin istismar edilmesinin 6n-
lenmesi, “faaliyetlerin bolinmesi” yoluyla ver-
gilendirmeden kaginmanin engellenmesi ve son
olarak, OECD Model Vergi Anlagmasi’'nin 5/3'ln-
cli maddesinde yer alan insaat santiyesi, yapim
veya montaj projesi gibi hallerde belirli bir si-
renin gecmesi durumunda, PE'nin olusumunu
kabul eden diizenlemenin, yakin iligkili isletme-
lerin aralarinda yaptiklari soézlesmelerle ticari
faaliyetlerin birden fazla kisma bolinerek farkl
sozlesmeler halinde yiritilmesi halinde is yeri
statlislinden kacinmayi saglayan islemlerin 6nii-
ne gecilmesi amaciyla hazirlanmistir.%

OECD Model Vergi Anlasmasi'nin 5'inci mad-
desine gore “daimi is yeri” kavrami; ya bir islet-
menin dider bir Ulkede ticari faaliyetlerinin bir kis-
mini veya tamamini ylr(ttigu sabit bir yer, ya da
isletme adina sozlesme yapan daimi temsilcinin
varligi neticesinde olusmaktadir.5 Dolayisiyla, bir
isletmenin diger bir llkede hizmet kavrami kap-
saminda ticari faaliyetlerinin yrtaldigi sabit bir
yeri mevcut degilse, is yeri olusmamis sayilmakta
ve kaynak devletin vergileme hakki dogmamak-
tadir.# Ote yandan, dijital teknolojinin gelismesi
sebebiyle, yabanci ilkede faaliyet gosteren bir
isletme, sabit bir yer kavramina bagli olmaksizin
baska bir ilkenin sinirlari icerisinde hizmet vere-
bilmektedir.” Bu durum, “daimi is yeri” kavrami-
nin dijital ekonomiye uyarlanmasi zorunlulugunu
dogurmustur. Bu sebeple, belli bir siireye (uygula-
mada, genellikle bir yilda araliksiz 183 giin olmak

¢ brahim Organ ve Mustafa Cemil Kara. Daimi is Yeri Statiisiinden Kaginmayi Onlemede Yeni Uluslararasi Yaklasim. Muhasebe

ve Vergi Uygulamalari Dergisi, 10-1. 2017.s. 7.
 Batun, agm, s. 44.
¢ QOrgan ve Kara, agm, s. 7.

¢7 Abdulkadir Demirci. Tiirkiye'deki Hizmet Tedariklerinin Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari Kapsaminda is Yeri

Olusturmasi. Vergi Diinyasi Dergisi, 395. 2014. ss. 52-53.
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tzere) bagli olarak hizmet sunulmasi durumunda
is yerinin olusacaginin kabul edilmesi gerektigi
savunulmustur. Gercekten de giniimiizde, ya-
pilan sozlesmelerde hizmet sunumlarinin vergi-
lendirme sekli incelendiginde, bu tir faaliyetlerin
herhangi bir sabit yere ihtiya¢ duyulmaksizin is ye-
rinin olustugu kabul edilerek, hizmette bulunulan
Ulke tarafindan vergilendirilebildigi gérilmektedir.
Tm bu nedenlerden dolayr olusturulan BEPS 7.
Eylem Plani'nda, OECD Model Vergi Anlasmasi'nin
5'inci maddesi basta olmak Uzere, konuya iliskin
onemli degisiklikler yapilmistir.®

Uygulamada, uluslararasi isletmelerin diger
tlkelerde yerel istirakler veya isletmeler kurarak
bunlarla geleneksel komisyonculuk anlasmasi
yaptigi ve ilgili Ulkede gerceklestirdigi faaliyet-
lerden elde ettikleri gelirleri herhangi bir vergiye
tabi olmadan llke disina aktardigi gorilmekte-
dir.? Zira komisyoncu, sattigi Urlinlerin sahibi
olmadigi icin, elde edilen kazang, komisyoncu-
luk faaliyeti karsilginda alinan “komisyon {icre-
ti” disinda vergilendirilememektedir.”® OECD’nin
konuya iliskin nihai raporunda bu duruma iligkin
bir 6rnege yer verilmis olup, s6z konusu 6rnekte
yer alan sirket ve llke isimleri somutlastirilarak
asadtya alinmistir.

Ornege gore, Belcika'da yerlesik bir sirket
olan Belgian Co, tibbi malzemelere iliskin faa-
liyette bulunmaktadir. Bu drlnler, 2010 yilina
kadar Norwegian Co tarafindan Norvec'te yer-
lesik hastane ve kliniklere satilmistir. Belgian
Co ve Norwegian Co ayni ¢ok uluslu isletmeye
mensupturlar. 2010 yilinda iki sirketin aralarin-

da dizenledikleri bir komisyon sozlesmesi ile
Norwegian Co komisyoncu statiisiine donisti-
ralmustir. S6zlesmeye goére Norwegian Co sabit
varliklarini, stoklarini ve musteri portfoylini Bel-
gian Co'ya devretmis ve Belgian Co’nun Urinleri-
ni kendi adina fakat tim riskler Belgian Co'ya ait
olmak lizere Norvec'te satmak lizere anlasmistir.
Bu sayede Norvec'teki Norwegian Co’'nun vergi-
lendirilebilir kazanci bilyiik dl¢tide azaltilmigtir.”!

Burada hedeflenen, OECD Model Vergi Anlas-
masi'nin 5/5'inci maddesi kapsaminda “bagimli
temsilci” yoluyla PE olusumunu 6nlemek ve ti-
cari faaliyeti 5/6’nci maddede bulunan “bagimsiz
temsilci” kapsaminda degerlendirmektir. Dolayi-
siyla, komisyonculuk statllerinin ve stratejileri-
nin 6niine gecilmesi amaciyla Model Anlasma’nin
5/5 ve 5/6'nci maddelerinde ve Yorumlari'nda
bazi degisikliklerin yapilmasi gerektigi sonucu-
na ulasilmistir.”? Bu nedenle, Model Anlasma'da
ve Yorumlari'nda yapilan degisikliklerle “bagim-
U temsilci” kurallan giglendirilmistir. 5/5'inci
maddede yapilan degisiklik ile PE'nin olusumu,
“tesebblis namina sézlesme akdetme yetkisine
sahip olma ve bu yetkiyi mutat olarak kullanma”
yerine, “sézlesmelerin (iceriginde 6ze iliskin de-
gisiklikler yapilmaksizin) tesebblis tarafindan
rutin bir sekilde akdedilmesi siirecinde, sonuca
yol acan énci roliin tesebblisce mutaden Uistle-
nilmesi” hiikmiine baglanmistir. Bunun yani sira,
yabanci bir tesebbiise ait bir malin malkiyetinin
nakli, kullanim hakkinin devri veya tesebbis ta-
rafindan yapilan hizmet ifasina iliskin s6zlesme-
lerin yapilmasi ile de PE olusmus sayilacaktir.”

¢ OECD. Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7: 2015 Final Report. Paris: OECD

Publishing. 2015c. s. 14.

(https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/preventing-the-artificial-avoidance-of-permanent-

establishment-status-action-7-2015-final-report_9789264241220-en). Erisim tarihi: 10 Ekim 2018.

7 Budak, age, s. 109.

° Organ ve Kara, agm, ss. 7-8.
7 OECD, 2015¢, s. 15.

2 Organ ve Kara, agm, s. 8.

73 Organ ve Kara, agm, ss. 8-9.
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Kisacasl bu diizenleme ile, bagimli temsilcinin
yabanci tesebbiis “adina” gerceklestirdigi ticari
islemlerin yani sira, tesebblis “hesabina” gercek-
lestirdigi islemler de PE statlisi kapsaminda de-
gerlendirilecektir.”

Diger yandan, 5/6’nci madde, 5/5'inci madde-
de yer alan hiikiimlerin, yabanci tilkede bagimsiz
temsilci sifatiyla ve olagan islerin ylritilmesi
amaciyla faaliyette bulunan kisiye uygulanmaya-
cagini diizenlemistir. Fakat yeni diizenleme ile bu
kisinin, iligkili oldugu bir veya birden cok teseb-
bls adina “miinhasiran veya yakinen” harekette
bulunmasi halinde (diizenlemeye gére, bir tem-
silcinin bu nitelikteki tesebblsler icin gercekles-
tirdigi satislarin, tim satislara oraninin %90'dan
fazla olmasi gerekmektedir), “bagimsiz temsilci”
statlist ortadan kalkmis sayilacaktir.”

Sonug olarak, OECD Model Vergi Anlasmasi'nin
5/5 ve 5/6'nci maddelerindeki degisiklikle, bir ko-
misyon iliskisi veya buna benzer bir strateji artik
PE kavrami kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Bir diger husus, belirli faaliyet istisnalar yo-
luyla PE statiisiinden yapay olarak kaginmayailis-
kindir. OECD Model Vergi Anlagsmasi'nin 5/4'lincli
maddesinde, PE'den istisna olan faaliyetler sira-
lanmis olup, ilgili bentler su sekildedir:"

“a) Tesislerin, sadece tesebblise ait olan mal-
larin veya ticari esyanin depolanmasi, tes-
hiri veya teslimi amaciyla kullanilmasi,

b) Tesebbliise ait mal veya ticari esya stokla-
rinin yalnizca depolama, teshir veya tes-
lim amaciyla elde tutulmasi,
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¢) Tesebbise ait mal veya ticari esya stokla-
rinin sadece baska bir tesebbiis tarafindan
islenmesi amaciyla elde tutulmasi,

d) Is yerinin (ticari faaliyetin sirdirdildigii
sabit yerin) sadece tesebblis icin mal veya
ticari esya satin alma veya bilgi toplama
amaciyla elde tutulmasi,

e) Is yerinin (ticari faaliyetin sirdirdldigii
sabit yerin) tesebblis icin sadece hazirlayi-
ci veya yardimei nitelikteki diger herhangi
bir isin yapilmasi amaciyla elde tutulmasi,

f) s yerindeki (ticari faaliyetin siirdiirildigii
sabit yerdeki) tim faaliyetlerin bir arada
yurttilmesi sonucunda olusan faaliyetin
hazirlayici veya yardimci nitelikte olmasi
kosuluyla, sadece “a” ile “e” bentleri ara-
sinda yer alan faaliyetlerin bir veya birka-
¢ini bir arada sirdirmek amaciyla elde
tutulmas..”

Literatlrde bu istisnalarin, hazrlayici ve-
ya yardimci faaliyetler olduklari, bu sebeple PE
kavrami disinda birakildiklari ifade edilmekte-
dir. Ote yandan baz (lkeler, 5/4'tincii maddenin
diizenlenme amacinin hazirlayici veya yardimci
faaliyetleri PE tanimi disinda birakmak oldugu-
nu, bu sebeple 4’lGnci fikranin “a” ile “d” bent-
leri arasinda sayilan faaliyetlerin bu cercevede
ornekler oldugunu savunmakta iken; diger bazi
devletler, istisnanin s6z konusu fikrada yer alan
tim faaliyetlerin ancak (ayrica) hazirlayici veya
yardimci 6zellikte olmalari durumunda var ola-
cagini savunmaktadir.”” OECD, 7. Eylem Plani'nda
iki yorumun varligini kabul etmis olmakla birlik-

7 Ertugrul Akcaoglu. BEPS Eylem 7: is Yeri Statiisiinden Yapay Yollarla Kaginmanin Onlenmesi. 5. Uluslararasi Vergi Hukuku
Konferansi, Kog Universitesi, Istanbul. 27 Kasim 2015. s. 8. (https://www.akcaoglu.com/wp-content/uploads/2015/11/
Akcaoglu-BEPS-AP7-Basilacak-Metin.pdf). Erisim tarihi: 13 Ekim 2018.

5 OECD, 2015c, s. 15; Organ ve Kara, agm, s. 9.

76 OECD. OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations 2017. Paris: OECD Publishing.
2017b. s. 31. (http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-

tax-administrations-20769717.htm). Erisim tarihi: 20 Ekim 2018.

7 Akgaoglu, agm, s. 10.
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te ikinci gorusu benimseyerek, ilk dort bentteki
teredditleri ortadan kaldirmak amaciyla fikrayi
yeniden kaleme almistir. Boylece PE istisnasinin
kapsami daraltilmistir. Zira yeni anlasmalarda,
istisnaya giren faaliyet tiirlerinin tespitinin yani
sira, somut olaylarda tim olgular ve sartlar de-
gerlendirilerek, bunlarin hazirlayici veya yardimci
nitelikte olup olmadiklari kontrol edilecektir.”®
Buna ek olarak, 5/4'Gincti maddenin “f” ben-
dinde yer alan hitkiimden, is yerinde (ticari faa-
liyetin strdlrildigl sabit yerde) gerceklestirilen
hazirlayici ve yardimcr nitelikteki faaliyetlerin
birbirine bagli ve bitlincil bir ticari faaliyetin
parcalari olarak nitelendirilmesi durumunda, ya-
banci tesebbiisiin {lkede bir PE’sinin var olaca-
g1 sonucuna ulasilmaktadir. Ote yandan CUi'ler,
“faaliyetlerin parcalanmasi” olarak adlandirilan
strateji ile, bagli ve bitincll bir ticari faaliyeti,
her biri tek basina yalnizca hazirlayici veya yar-
dimc faaliyet olusturacak bircok islem halinde
olusturmakta; bdylece 5/4'Unci maddede yer
alan istisnai hiikiimlerden faydalanarak PE sta-
tislinden ve dolayisiyla kaynak tlkenin vergi-
lendirme yetkisinden kacinabilmektedir.”” Her
ne kadar “f” bendine dair serhte bu sekilde bir
kaginmanin yapilamayacagi belirtilmis olsa da,
“serh” kavraminin hukuki gecerliliginin tartismali
olmasi ve llkeler nezdinde baglayiciigi bulun-
mamasi nedeniyle, OECD’'nin 7. Eylem Plani ile,
Model Anlasma'ya “parcalanmanin dnlenmesi
kurali” getirilmesi 6nerilmektedir. Boylelikle, ya-
kinen iliskili tesebbisler arasinda bir ticari faa-
liyetin parcalara ayrilarak bolustlmesi suretiyle
hazirlayici veya yardimci faaliyetler istisnasindan
yararlanarak PE statlisiinden yapay olarak kagi-
nilmasinin 6nlenmesi amaclanmaktadir.®®

8 Akgaoglu, agm, s. 10.
7 Akgaoglu, agm, s. 11.
8 Akcaoglu, agm, s. 11.

Diger taraftan, insaat santiyesi, yapim veya
montaj islerinde, iliskili isletmeler, aralarinda
yaptiklari s6zlesmeleri birden ¢ok kisma bolerek
ticari faaliyetlerini farkli sozlesmeler halinde yi-
ritmekte; boylece PE statlisiinden kaginmakta-
dir. Bunun 6niine ge¢mek icin OECD, anlasmala-
ra bir “Temel Amaclar Testi” (Principle Purposes
Test, PPT) kuralinin getirilmesini 6nermektedir.
Ayrintilart BEPS 6. Eylem Plani'nda yer alan bu
kural ile birlikte, PE statlisiinden yapay olarak
kacinilmasi sorunu, ayni santiyede yakinen ilis-
kili isletmelerin farkli donemlerdeki her biri otuz
glinli asan faaliyetlerini, 12 ay esigini tespit et-
mek amaciyla, toplama suretiyle ¢oziilmeye ca-
usilmaktadir. Yine, OECD tarafindan Model Vergi
Anlasmasi’'nin 5/3’lincli maddesi degistirilmis
ve yeni diizenlemede, belirli bir stirenin gecme-
si durumunda (OECD diizenlemesinde bu slire
12 ay, BM diizenlemesinde ise é ay olarak yer
almaktadir) PE'nin olusacadi kabul edilmistir.®!
Bu sayede vergiden kaginmanin dniine gegilmis
olunacaktir.

PE statlslinden yapay olarak kaginilma-
sindaki bir diger husus, PE olmaksizin yiriti-
len sigortacilik faaliyetlerinde gorilmektedir.
OECD’nin 7. Eylem Plani ile sigortacilik sektord,
diger sektorler ile bir tutularak tim sektorlerde-
ki PE statisl sorununun birlikte ¢ézilmesi yolu
izlenmistir.

Son olarak, 7. Eylem Plan’'nda gegen “tica-
ri_kazanclarin is yerine atfedilmesi” konusunda
OECD, Model Anlasma'nin 7'nci maddesinde yer
alan kurallarin herhangi bir degisiklige ihtiyag
duyulmaksizin uygulanmasi yoniinde gorus bil-
dirmistir. Bunun yaninda, 7'nci madde hiikiimle-
rinin PE'ye iliskin yeni diizenlemelere ne sekilde

81 OECD. Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017. Paris: OECD Publishing. 2017c. s. 31.
(http://www.oecd.org/ctp/treaties/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-20745419.htm).

Erisim tarihi: 10 Ekim 2018.

36



uygulanacagini belirten rehberlerin yayinlanmasi
gerektigini belirtmistir. Bunun tzerine OECD, ko-
nuya iliskin olarak 2016 yilinin Temmuz ayinda ve
2017 yiinin Haziran ayinda genel tartisma taslak-
lar1 yayinlamistir. Bu yayinlarda, ilgili taraflardan
7'nci madde hukimlerinin uygulamasina iliskin
yorumlar beklendigi ifade edilmistir. Bunun aka-
binde, ilgililerden gérisler alinmis ve 2018 yilinin
Mart ayinda ticari kazanclarin is yerine atfedil-
mesi konusunda ek bir rehber yayinlanmistir.
Bu rehberde, OECD Model Vergi Anlasmasi'nin
5/4, 5/5 ve 5/6'nci maddelerindeki degisiklikler
sonucunda ticari kazanglarin PE'ye nasil atfedile-
cegdi konusu, depolama, teslimat ve bilgi toplama
faaliyetleri Gizerinden verilen érneklerle agiklan-
mis ve sadelestirmeyi gelistirmek icin gerekli
olan yonetimsel yaklasimlarin neler olabilecegi
hakkinda aciklamalarda bulunulmustur.®? Ozel-
likle 2018 yilinin Mart ayinda yayinlanan“BEPS 7.
Eylem Kapsaminda Karlarin Kalici Bir Kurulusa
Aktarilmasi Hakkinda Ek Rehber”, yirirlikteki
anlasma hiikiimleri uyarinca, OECD Model Vergi
Anlasmasi'nin 5'inci maddesi kapsaminda orta-
ya cikan kalici kuruluslara karlarin atfedilmesi
icin Ust diizey genel ilkeleri belirlemekte; gevri-
mici reklam satisina uygun olan mallarin satisi
icin olusturulacak komisyonun ve satisin yapisini
orneklendirmektedir. Rehberde ayrica, 5/4'lncl
maddede yapilan degisikliklerin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan kalici kuruluslarla ilgili tavsiyelerde
bulunulmakta ve “parcalanmanin énlenmesi” ku-
ralindan kaynaklanan kalici kuruluslara karlarin
atfedilmesine dair bir drnek sunulmaktadir.
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BEPS 7. Eylem Plani kapsaminda 6ne suiriilen
onlemlerin mevcut vergi anlasmalarinda uygu-
lanmasi, “BEPS'i Onlemek icin Cok Tarafli Vergi
Anlasmasi ile ilgili Tedbirler Uygulamasi” (Mul-
tilateral Convention to Implement Tax Treaty Re-
lated Measures to Prevent BEPS, ML) araciligi ile
yapilmaktadir. “Cok Tarafli Enstriiman” olarak da
adlandirilan MLI'nin amaci, OECD verilerinden ya-
rarlanilarak, diinya genelindeki ikili vergi anlas-
malarinda asgari standartlari uygulamak, anlas-
mazlik suiistimallerini 6nlemek ve uyusmazliga
iliskin ¢6zim mekanizmalarini gelistirmek gibi
uluslararasi vergi kurallarindaki bosluklarin dol-
durulmasina yonelik ¢ozimlerin tretilmesidir®.

2.2- Onemli Bir Ekonomik Varlik
Kavramina Dayali Yeni Bir Baglanti
Noktasi (Nexus) Olusturulmasi
Yapilan calismada, dijital ekonominin dogru-
dan vergi sorunlarina ¢6ziim getirmek amaciyla
onemli bir ekonomik varlik kavramina dayali yeni
bir baglanti noktasi (nexus) tanimi olusturulmasi
amagclanmis olup, bu tanim icin gerekli unsurlar
l¢ kategori altinda toplanmistir. Bunlar;
- Gelir tabanli faktérler: Kapsanan islemler,
esigin seviyesi ve esigin yonetimi,
- Dijital faktorler: Yerel bir alan adi, yerel bir
dijital platform ve yerel 6deme secenekleri,
- Kullanici tabanli faktérler: Aylik aktif kulla-
nicilar (Monthly Active Users, MAU), cevri-
mici sonuglandirilan sozlesmeler ve kulla-
nicilardan elde edilen veriler
olarak siralanmaktadir.

82 OECD. Additional Guidance on the Attribution of Profits to Permanent Establishments, BEPS Action 7. Paris: OECD
Publishing. 2018a. s. 5. (http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/additional-guidance-attribution-of-profits-to-permanent-

establishments-BEPS-action-7.pdf). Erisim tarihi: 13 Ekim 2018.

8 OECD. Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent BEPS. 2018b. (http://www.oecd.org/tax/
treaties/multilateral-convention-to-implement-tax-treaty-related-measures-to-prevent-beps.htm). Erisim tarihi: 09 Kasim
2018; Mehmet Yiice ve Nilay Akbulut. BEPS Eylemi Kapsaminda Dijital Ekonominin Vergilendirilmesine iliskin Aunan Onlemler.
Akademik Bakis Dergisi, 68. 2018. s. 118. (http://www.akademikbakis.org/Makaleler/808863825_105-123.pdf). Erisim tarihi:

09 Kasim 2018.

37



A VERGI
RAPORU

Bu yaklasima gore, bir tlkenin, diger bir ilke-
de faaliyette bulunan bir isletmenin kazancini ver-
gileme yetkisine sahip olabilmesi igin, s6z konusu
yabanci Ulkedeki isletmenin gelir getirici faaliyet-
lerinin belirli bir dizeye ulasmasi gerekmektedir.
Bu gerekge ile, bir isletmenin bir Glkedeki dijital
varligi araciligi ile gerceklestirdigi islemlerden el-
de edilen gelirin vergilendirilmesi icin somut bir is
yerinin varligi aranmayacak; varligi belli bir sevi-
yeyi asan dijital unsurun is yeri olusturdugu kabul
edilerek vergilendirilebilecektir.®

Bir llkedeki musterilerden elde edilen ge-
lirler, s6z konusu Ulkede 6nemli bir ekonomik
varlik kavramina dayali bir nexus kurmak igin
potansiyel bir faktordir. Gelirler, nexus kurmak
icin tek basina yeterli olmamakla birlikte diger
faktorlerle birlestiginde nexusun kurulmasinda
temel bir faktor olarak kullanilabilir. Gelirlerin
temel bir faktor olarak kullanilmasi, vergi mikel-
leflerinin uyum maliyetlerini sinirlandirabilir ve
sinir Otesi faaliyetler icin ylksek derecede vergi
kesinlikleri saglayabilir. Nexusun olusturulma-
sinda gelir tabanli faktorler dikkate alindiginda,
dijital ekonominin genel ekonomiden farkli ola-
rak teknolojiden yararlanmasi dolayisiyla islem
kapsami genislemektedir. Yine, Ulke pazarinin
boyutu, pazardaki hareketlilik ve esneklik duru-
mu, islemlerdeki esik seviyesinin belirlenmesini
gerekli kilmaktadir. KDV'ye iligkin ¢6ziim Gneri-
lerinde belirtilen zorunlu kayit sistemi gibi uygu-
lamalarin hayata gecirilmesi ile birlikte, seviyesi
belirlenen esigin yonetimi saglanabilecektir.

Dijital ekonomide, kullanici veya misteriler-
le amaca yonelik ve sirekli bir etkilesim kur-
mak ve slirdiirmek; yerel bir alan adi, yerel bir
dijital platform ve yerel 6deme secenekleri gibi
dijital faktorlere baglidir. Ornegin, her alan adin-
dan sonra “.com” uzantisini kullanmak yerine,
bu uzantinin kullanicilarin veya mdsterilerin ilgi

8 Erdem, agm, s. 26.

38

alanlarina gore degistirilmesi uygun olacaktir.
Flit satin almak isteyen bir misterinin “flute”
uzantisini kullanmasi, buna 6érnek olabilir. Yine,
yerel kullanicilara hitap eden bir isletmenin yerel
ihtiyaclara cevap verecegi ve yerel yasal mevzu-
ata uygun olarak olusturacagi bir web sitesi veya
dijital platform olusturmasi daha dogru olacaktir.
Yerel para birimine dayali yerel 6deme sekilleri-
nin gelistirilmesi de etkilesimde onemli bir rol
oynayacaktir.

Bunlarin yani sira, kullanicilara dayali bir dizi
faktor, bir Glkenin ekonomik yasamina katilim
diizeyini yansitmak icin kullanilabilmektedir. Ay-
lk aktif kullanici (Monthly active user, MAU) teri-
mi, bir sirketin dijital platformuna 30 glnlik si-
re icerisinde giris yapan kayitl kullanicilari ifade
etmektedir. MAU'ya dayanan bir faktor, belirli bir
uUlkedeki kullanici veya misteri tabanini bircok
acidan 6lgme avantaji sunmaktadir. Bir isletme-
nin bir Glkenin ekonomik hayatina katiim duze-
yini gosteren bir baska faktor de sozlesmelerin
diizenli olarak sonuglanmasidir. Dijital ekonomi-
de sozlesmeler, dijital bir platform araciligiyla ve
midahalesiz bir sekilde sonuglandirilabilmek-
tedir. Bu nedenle, vergiye tabi bir Glkede sirekli
olarak yerlesik olan kullanici veya misterilerle
bir dijital platform araciligiyla imzalanan séz-
lesme sayisi, dnemli bir faktor olarak degerlen-
dirilmektedir. Son olarak, kullanici veya miste-
rilerden dijital bir platform araciigiyla toplanan
dijital veriler; Urln incelemeleri, arama ge¢misi
ya da dijital icerigin hacmi gibi verilere sahip ol-
masi nedeniyle, isletmenin bir Glkenin ekonomik
yasamina katilim diizeyini yansitmasinda 6nemli
bir faktor olarak gorilmektedir.

Diger taraftan, 6nemli bir ekonomik varliga
dayali bir nexus olusturulmasinda dikkate alin-
masi gereken hususlardan biri de gelirin niteli-
gidir. Mevcut kurallara dayali bir yontem kulla-



nilarak, olusturulan yeni nexusa kayda deger bir
gelir tahsis etmek mumkin olmamaktadir. Bu
nedenle, yapilan calismalarda, geleneksel kural-
lara alternatif olabilecek yontemler ele alinmistir.

Bunlardan biri, kismi paylastirmaya dayali
yontem (kesirli paylastirma yontemi) olup, islet-
menin tim karinin, énceden belirlenmis bir for-
mil bazinda veya duruma gore belirlenen degis-
ken tahsis faktorlerine dayanilarak dijital varliga
paylastirilmasi temeline dayanmaktadir. Bu yon-
tem, birbirini takip eden (i adimin uygulanmasini
gerektirmektedir. Bunlar; bolinecek vergi mat-
rahini tanimlamak, bu vergi matrahini bélmek
icin tahsis anahtarlarini belirlemek ve bu tahsis
anahtarlarini agirliklandirmaktir. Ote yandan ke-
sirli paylastirma yontemi, mevcut uluslararasi
standartlara 6nemli dlclide aykiri oldugundan bu
yontem benimsenmemistir.

Diger bir yontem, varsayilan kazang yontemi
(deemed profit) olarak adlandirilmakta olup, bu
yontem, cesitli secenekler Gzerinden belirlenen
bir oranin gelir veya gider kalemleri icin kullanil-
masina dayanmaktadir. Bu yontemde uygun bir
oranin belirlenmesi; ilgili sektor, isletmenin en-
tegrasyon seviyesi, saglanan Uriin veya hizmetin
tlrd gibi bir dizi faktore baglidir. Bu nedenle, var-
sayilan kazang yontemine gore kazancin belir-
lenmesinde vergi miikelleflerini sektorlere gore
siniflandirarak o sektére 6zgi bir orani uygula-
mak veya belli bir sektordeki mukellefleri belli
gruplara (ciro veya calisanlar gibi) bolerek belir-
lenen bir orani uygulamak gibi cesitli secenekler
gelistirilmistir.

Bu yontem, kesirli paylastirma yontemine
gore daha kolay uygulanabilir olmakla birlikte,
bircok is kolunda faaliyet gésteren karmasik ya-
pilara sahip bilyiik CUI gruplari icin ayni ekonomik
varliga birden cok sektore 6zgl olasi kdr mar-
ji uygulamak oldukca zordur. Yine bircok dijital
ekonomik is modeli, geleneksel is modellerinden
farkli bir maliyet yapisina sahiptir. Bu sebeple, be-
lirlenecek oran dogru bir sekilde tespit edilmeye-
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bilir ve hatta kar edilmedigi durumlarda bile vergi
yukimliligunin dogmasina yol acilabilir.

Tim bu nedenlerden dolayi, 6nemli bir eko-
nomik varliga dayali bir nexus olusturulmasinda
tahsis edilecek gelir icin kullanilacak yontemleri
dogru bir sekilde tespit etmek ve uygulamak ol-
dukga 6nemlidir.

2.3- Baz Dijital islemlerde Stopaj Vergisi

Uygulanmasi

Dijital ekonomideki dogrudan vergilere iliskin
sorunlarin ¢6zimu icin TFDE tarafindan 6ne si-
rulen bir diger secenek, bazi dijital islemler tize-
rinden kesinti yoluyla bir stopaj vergisi alinmasi-
dir. Bu uygulama, 6zellikle yurt disindaki hizmet
saglayicilarindan cevrimici olarak satin alinan
mal ve hizmetlere iliskin bir Ulkenin vatandasla-
rinin ve yerel PE'lerinin 6demelerini konu almak-
tadir. Buna ek olarak, tek basina bir stopaj vergisi
uygulamasi, ticari yikumlalikler ve AB hukuku
ile ilgili birtakim zorluklar dogurmaktadir. Dola-
yisiyla bu zorluklarin éniine gegmek icin, stopaj
vergisinin kapsadigi islemler agikga tanimlan-
malidir. Verginin kapsaminin mimkin oldugun-
ca basit bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte yapilacak diizenlemeler, benzer
tirden islemlerin benzer sekilde vergilendiril-
mesini saglamaya yénelik olmalidir. Ote yandan
teknolojinin hizla ilerlemesi, islemlerin nitelikleri
Uzerinde anlasmazliklara yol agabilecektir. Bu
nedenle, vergiye tabi islemlerin kapsaminin daha
genel bir tanimlama ile belirlenmesi uygun ola-
caktir. Vergi, 6rnegin, cevrimici siparis edilen mal
veya hizmetlere (yani dijital satis islemlerine)
veya yerlesik olmayanlara uzaktan yapilan tim
satis islemlerine uygulanabilir. Bunlardan ikin-
cisi, esneklik avantajina sahip olacak; benzer is
modelleri arasinda vergi tarafsizligini saglayacak
ve karakterizasyon konusundaki anlagsmazliklari
azaltacaktir.

Uygulamada, yapilan ddemeler icin stopaj
vergisi yukimlilagu, genellikle yerlesik olma-
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yan kurulustan ziyade, misteriye aittir. isletme-
den isletmeye (Business to Business, B2B) ticari
islemlerde, kaynak llkede ikamet eden isletme-
lerin stopaj yikimliligine uymasi beklenebilir.
Bununla birlikte, isletmeden tiketiciye (Business
to Consumer, B2C) islemleri s6z konusu oldu-
dunda, ozel tiiketicilerin vergi beyan etmesi ve
o6demesi konusunda ¢ok az tecriibesi oldugun-
dan, 6deme yapandan stopaj talep etmek daha
zor olacaktir. Dahasl, ¢ok sayida ozel tiiketici-
den kiglk miktarlarda stopajin tahsil edilmesi,
onemli maliyetler ve idari zorluklar icerecektir.
Dolayisiyla, verginin B2C baglaminda 6denmesi
icin aracilik miessesesinin kurulmasi uygun ola-
bilir. Fakat bunun da birkag teknik sorunu bulun-
maktadir. Ornegin bir araci, genellikle islemin ni-
teligini ve dolayisiyla vadesi gelen vergi miktarini
belirleyen islemin icerigine erisememektedir. Bu
nedenle, tahsilat rejiminin yerlesik olmayan is-
letmeler icin zorunlu bir kayit sistemiyle destek-
lenmesi saglanarak aracilarin gorevi kolaylastiri-
labilir. Tabiidir ki, aracilarin, 6grendikleri bilgileri
sakli tutmasi zorunlu tutulacaktir. Ote yandan
bu yaklasim, Gclincu Ulkelerdeki misterinin yet-
ki alaniyla baglantisi olmayan aracilara yénelik
uyum yUkimliluklerini uygulamada zorluklar
dogurabilir; boylece vergi kagirma veya vergiden
kaginma konularinda firsat yaratabilir.

2.4- Bant Genisligi Kullanimi Uzerine

Dengeleme Vergisi Getirilmesi

Onemli bir ekonomik varlik kavramina dayali
yeni bir nexus olusturulmasindaki zorluklardan
kaginmak icin uygulanacak bir dengeleme ver-
gisi, dijital ekonominin daha kapsamli dogrudan
vergi sorunlarinin ¢ozimiinde alternatif bir yol
olarak dusunulebilir. Bu yaklasim, bazi ilkeler
tarafindan, yerli ve yabanci saticilara esit mu-
amele edilmesini saglamak amaciyla kullanil-
mistir. Genel anlamda “dengeleme vergisi” (equ-
alisation levy, EL), bir lilkede yerlesik olmayan
bir isletmenin énemli ekonomik varligina iliskin
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verginin alinmasi amaciyla ortaya konulmustur.
Dengeleme vergisindeki amac, bir (ilke-
de gerceklesen uzaktan satis islemlerini vergi-
lendirmek ise, tlke ici misterilerle uzaktan yapi-
lan tim islemlere vergi uygulamak mimkiindr.

Diger taraftan amag, bir dijital platform ara-
ciigiyla iki veya daha fazla taraf arasinda mal ve
hizmetlerin satisi veya degistirilmesi icin yapilan
sozlesmelerin otomatik sistemlerle sonuglandi-
rilmasi ile ilgili islemlerin vergilendirilmesi olabi-
lir. Fakat bu durum, vergiden kaginmak amaciyla
miikellefleri dijital olmayan islem yiriitme arag-
larina yonlendirebilecektir.

Tum bunlarin yani sira amag, misterilerin ve
kullanicilarin dogrudan katkida bulundugu kabul
edilen degeri vergilendirmek olabilir. Bu durum-
da dlke ici misteri ve kullanicilardan toplanan
verilere bir vergi uygulanabilir. Bunun icin cesitli
secenekler mevcuttur. Ornegin, Ulkedeki MAU
sayisina gore bir vergi konulabilir. Fakat MAU'yu
dogru olarak dlgmek zor olabilir. Ayrica yabanci
bir kurulusun MAU'larinin sayisi, yabanci bir ku-
rulus tarafindan retilen Ulke ici gelirle dogrudan
iliskili olmayabilir. Aktif kullanicilar tarafindan 6l-
culen bir Gcret igin uygun bir oranin belirlenmesi
de zor olacaktir; ¢linkl her bir kullanicinin, yer-
lesik olmayan bir isletmeye ait ortalama degeri
onemli oranda degisiklik gosterebilir. Diger bir
secenek ise, vergiyi Ulke icindeki musteriler ve
kullanicilar tarafindan toplanan verilerin hacmi-
ne dayandirmak olabilir. Fakat, MAU'ya benzer
sekilde, veriler de icerigine ve toplanma amaci-
na bagli olarak deger bakimindan biylk olclide
farkliik gosterebilir ve tlke ici gelir ile Ulke igi
musteriler ve kullanicilar tarafindan toplanan
veriler arasinda glvenilir bir dogrudan baglantiyi
belirlemek zor olabilir.

Sadece yerlesik olmayan isletmelere uygu-
lanan bir dengeleme vergisi, hem ticaret anlas-
malari hem de AB hukuku ile ilgili nemli so-
runlari giindeme getirecektir. Bu nedenle yerli
ve yabanci isletmelere esit muamele edilmesini



saglayacak potansiyel ¢oziimlerin arastirilma-
si gerekmektedir. Verginin yapisina bagli olarak
dikkate alinabilecek bir secenek, hem yerli hem
de yabanci kuruluslara vergi uygulamak olacak-
tir. Bu durumda, kurumlar vergisine iligkin dii-
zenlemelerin de dikkate alinmasi gerekecektir.
Zira dengeleme vergisi, ayni gelirin kurumlar
vergisine de tabi olmasina ve boylece cifte vergi-
lendirilme sorununa neden olabilecektir.

SONUC

Son yillarda BiT'te yasanan gelismeler, eko-
nominin dijitallesmesi surecini de beraberinde
getirmistir. Bu nedenle, giinimiizde ekonomi-
ye iliskin geleneksel kavram ve kurallar, yerini
“dijital ekonomi” kavramina birakmistir. Diger
taraftan, mevcut vergilendirme kurallarinin diji-
tal ekonomi faaliyetlerine iliskin ihtiyaclari kar-
silayamadigi gorilmektedir. Dolayisiyla, degisen
ve gelisen bu yeni ekonomik sistemde vergilen-
dirmeye iliskin sorunlarin tespit edilmesi ve bu
sorunlarin ortadan kaldirilmasi icin ¢dziim 6neri-
lerinin getirilmesi gerektigi distnilmektedir. Bu
sebeple, calismada, dijital ekonominin vergilen-
dirilmesinde “dogrudan vergilere” iliskin sorun-
lar ve ¢6zim Onerileri ele alinmistir.

Dogrudan vergiler agisindan dijital ekonomi-
nin vergisel sorunlari temel anlamda Ugce ayril-
maktadir. Bunlar; nexus (rabita, bag), veri (data)
ve gelirin niteligi (karakterizasyon) olarak si-
ralanmaktadir. Daimi is yeri veya irtibat blirosu
sorunu olarak tanimlanan “nexus”, son vyillarda
onemli olclide gelisen dijital ekonomi faaliyetle-
rinin sabit bir is yeri olmaksizin etkin bir sekilde
yapilabilmesi nedeniyle, is yerinin veya irtibat
blirosunun yeniden tanimlanmasi ve gelirin ait
oldugu is yerinin tespiti ihtiyacindan dogmustur.
Diger taraftan, “veri’lerin dijital ekonomideki ge-
nisleyen roll; verinin degerinin tespit edilmesi
basta olmak lizere, bunlarin toplanmasi, depo-
lanmasi ve kullanilmasina iligkin sorunlarin ya-
ni sira, bu verilere iliskin gelir paylasiminin nasil
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yapilacagi sorununu da beraberinde getirmistir.
Son olarak, ozellikle bulut bilisimin gelismesi ile
birlikte, bu hizmetlerden kaynaklanan “gelirin
niteligi"nin belirlenmesinde birtakim sorunlar
ortaya cikmistir. Zira elde edilen gelir, duruma
gore telif hakki, Ucret veya ticari kazang olarak
nitelendirilebilmektedir.

Dijital ekonominin vergilendirilmesi konu-
sunda yasanan sorunlarin ¢ézimi igin basta
OECD olmak Uzere, AB ve IMF gibi uluslararasi
kuruluslarin konu hakkindaki ¢alismalari biyik
oneme sahiptir. OECD acisindan bakildiginda;
Turku ve Ottawa Konferanslari ile baslayan sii-
reg, dijital ekonominin vergilendirilmesini direkt
olarak ilgilendiren BEPS Eylem Planiile olgunlas-
mistir. Planda, dogrudan vergilere iliskin sorun-
larin ¢6zUmi icin; PE stattsuniin yeni ekonomik
modele uyarlanmasi, 6nemli bir ekonomik varlik
kavramina dayali yeni bir nexus olusturulmasi,
bazi dijital islemlerde stopaj vergisi uygulanma-
si ve bant genisligi kullanimi Gzerine dengeleme
vergisi getirilmesi dnerilerinde bulunulmustur.

Dijital ekonominin vergilendirilmesi konu-
sunda yasanan sorunlarin ¢oziimiine iliskin yapi-
lan uluslararasi ¢alismalarin paralelinde, tlkeler
yerel mevzuatlarinda birtakim degisikliklerde
bulunmustur. PE esiginin alternatif uygulama-
larina iliskin olarak israil, “Onemli Ekonomik
Varlik” (Significant Economic Presence, SEP) tes-
tini uygulamaya koymus; Slovakya, belirli dijital
platformlar icin “sabit bir is yeri” tanimini genis-
letmis ve Hindistan, SEP kavramina dayanan ye-
ni bir nexus kurali getirilmesini planlamistir.

Ulkeler, stopaj vergisi kullanimina iliskin ola-
rak; bu verginin telif haklari icin genisletilmesi
veya teknik hizmet Ucretleri icin de uygulanma-
si yoninde bazi adimlar atmistir. Yine, Turkiye
orneginde gorulecedi Uzere, cevrimigi reklam-
ciliktan elde edilen gelirler gibi diger bazi gelir
kategorilerine yeni stopaj vergilerinin getirilmesi
planlanmistir. Ote yandan bu énlemlerin cogu ic
hukuk amaciyla benimsenmis veya duyurulmus
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ve henliz (veya anlamli sayida) cifte vergi anlas-
masina karsilik gelen degisikliklere donusturdl-
memistir.

Bununla birlikte Ulkeler, sektorel cirolara yo-
nelik olarak, genellikle cevrimici reklamcilik hiz-
metlerinden elde edilen (veya bunu iceren) geliri
hedefleyen birtakim diizenlemelerde bulunmus-
tur. Ozellikle Hindistan'in “Dengeleme Vergisi”,
italya'nin “Dijital Islemler Vergisi”, Macaristan'in
“Reklam Vergisi” ve Fransa’nin “Gérsel-isitsel
icerigin Cevrimici ve Fiziksel Dagitimi Vergisi”,
konu hakkindaki en somut ornekleri olustur-
maktadir. Diger taraftan mevcut sinirli bilgilere
gore, bugiine kadar bu tedbirlerden toplanan ge-
lir seviyelerinin yeterli olmadigi gorilmektedir.

Baz iilkeler, bilyiik CUi'leri hedef alan belirli
rejimleri uygulamaya koymustur. Konuya ilis-
kin en 6nemli dizenlemeler; Birlesik Krallik ve
Avustralya’nin hayata gecirdigi “Yonlendirilmis
Kazang Vergisi”, yine Avustralya’nin “Cokuluslu
Anti-Kacinma Kanunu” ve ABD'nin “Matrah Asin-
dirma ve Kétiiye Kullanim Vergisi” olarak sira-
lanmaktadir. Turkiye'nin “Dijital Hizmet Vergisi”
ise, konuya iliskin en giincel 6rnek olma ozelligi
tasimaktadir.

Bunlara ek olarak, son dénemde bircok il-
kenin vergi matrahlarini giivence altina almaya
yonelik cesitli vergi politikalari uyguladigr goral-
mektedir. Vergi kacakeiligi ve dolandiricilikla mii-
cadelede veri kayit teknolojisinin ve elektronik
faturalandirmanin kullanilmasi, teknoloji kulla-
nimi yoluyla miikellef hizmetlerinin iyilestirilme-
si, uyumlulugu artirmak icin elektronik verilerin
kullanilmasi gibi tedbirler bunlara 6rnektir. Yine
pek cok llke, mevcut uluslararasi gelir vergisi
cercevesinin tutarliigini saglamak icin gerekli
olan ortak politika seceneklerinin gelistirilme-
sinin acilen yapilmasi gerektigi konusunda fikir
birligi icerisindedir.

Sonug olarak, bu ¢alismada, dijital ekonomi-
nin vergilendirilmesinde yasanan sorunlarin tes-
piti ve bu sorunlarin giderilmesi amaciyla yapilan

calismalar 1siginda, dogrudan vergiler agisindan
yasanan sorunlar ortaya konulmus ve bu sorun-
lara OECD tarafindan getirilen ¢6zim o&nerileri
ayrintili bir sekilde aciklanmis olup, bu calisma-
nin konu hakkinda gelecekte yapilacak calisma-
lara isik tutmasi temenni edilmektedir.
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