
Faiz Dışı 

Fazlaya 

Gene l 

Bir Bakış 

Aykut AYDIN 
Vergi Denetmen Yardımcısı 

Son günlerde hükümet ile IMF 

heyeti arasındaki 2005 yılı Bütçe 
Tasarısı hakkındaki görüşmelerde 

en tartışmalı konuların başında; Fa­

iz Dışı Fazla hedefinin ne olması ve 

bu hedefin yerine getirilmesi için ne 
gibi önlemler alınması gerektiği gel­

mektedir. Bu vesileyle son günlerin 
en tartışmalı konusu olan Faiz Dışı 
Fazla kavramı hakkında aşağıda 

genel bir değerlendirme yapılmıştır. 

Faiz Dışı Fazlanın Tanımı : 

Faiz dışı fazla; bütçenin toplam 
gelirleriyle, bütçeden yapılan faiz 

ödemeleri yok sayıldığında geriye 
kalan harcamalar arasındaki farktır . 

Kısaca toplam harcamalardan faiz 
harcamaları çıkarıldığı zaman, geli­
rin gideri karşılayıp karşılayamadı­
ğını gösterir. 

Daha basit bir anlatımla faiz dışı 
fazla; Türkiye'nin hiç faiz gideri ol­
masaydı, bütçenin gelir-gider duru­

munun ne olacağını açıklayan bir 
kavramdır. 

Oransal olarak ise Faiz Dışı 

Fazlayı; devletin toplam gelirlerin­
den faiz dışı harcamalarının çıkar­

tılması sonucunda bulunan tutarı n 
milli gelire oranı şeklinde tanımla­
yabiliriz 

Faiz dışı fazladan kasıt aslında , 

"Faiz Dışı Bütçe Fazlası"dır . Bütçe 
fazlası, devletin bütçesindeki top­

lam gelirlerle toplam harcamalar 
arasındaki farkı ifade etmektedir. 
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Faiz dışı bütçe fazlası ise yine toplam gelirlerle harcamalar arasındaki farktır 

ama faiz dışı fazla bulunurken formülden faiz ödemelerinin çıkarılması gerek­
mektedir. 

Faiz Dı~ı Fazlanın Hesaplanması : 

Faiz dışı Bütçe Fazlasını 59.Hükümetin hazırlamış olduğu 2005 yılı Bütçe 

tasarısındaki Konsolide Bütçe Dengesi hedefine göre şu şekilde hesaplaya­

biliriz 
(Tablo 1) 

KONSOLIDE BÜTÇE DENGESI 
2005 HEDEFI 

HARCAMALAR 
Faiz 

CARi FiYATLARLA (KATRiLYON) 
155,47 

Faiz Dışı Harcamalar 

FAiZ DIŞI HARCAMALAR 
Personel ve Sosyal Güv. Primleri 
Mal ve Hizmet Alımları 
Cari Transferler 
Sermaye Giderleri 
Sermaye Transferleri 
Borç Verme 
Yedek Ödenekler 

GELiRLER 
Vergi Gelirleri 
Vergi Dışı Gelirler 
Sermaye Gelirleri 
Alınan Bağış ve Yardımlar 
Red ve iadeler(-) 

BÜTÇE AÇIGI 
FAiZ DIŞI FAZLA 

56,44 
99,03 

99,03 
36,24 
14,37 
32,50 
10,14 
1,08 
2,80 
1,90 

119,00 
18,84 
0,93 
O, 13 
(12,52) 

126,34 

29,13 
27 ,30 

FAiZ DIŞI FAZLA = Toplam Gelirler-(Toplam Harcamalar-Faiz Harcamaları) 

(2005) = 26.34 katrilyon-(155.4 7 - 56.44 katrilyon) 

= 126.34-99.03 katrilyon 

. = 27.30 katrilyon 
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Oransal olarak; 

FAiZ DIŞI FAZLA == 
Toplam Gelirler- Faiz Dışı Fazla 

(2005) Milli Gelirler 

27.30 katrilyon 
= 

419.692 katrilyon 

%6.5 

Yıllar itibariyle gerçekleşen faiz dışı fazlanın milli gelire oranı aşağıdaki 
tabloda gösterilmiştir. 

(Tablo 2) 

Faiz Dışı Fazlanın Milli Gelire Oranı (%) 

1998 4.4 

1999 2.0 

2000 5.7 

2001 7.1 

2002 4.3 

2003 5.3 

2004 

(Ocak-Eylül) 5.7 

2005 (hedef) 6.5 

Faiz Dışı Harcama Kalemlerinin Dağılımı 

Kamu Harcamalarını Fonksiyonel olarak on ana başlık altında sınıflandı­
rılabiliriz : 

1) Genel Kamu Hizmetleri (Faiz harcamaları düşüldükten sonra kalan kı-
sım) 

2) Savunma Hizmetleri 

3) Kamu Düzeni ve Güvenlik Hizmetleri 

4) Ekonomik işler ve Hizmetler 

5) Çevre Koruma Hizmetleri 

6) iskan ve Toplum Refahı Hizmetleri 

7) Sağlık Hizmetleri 

8) Dinlenme Kültür ve Din Hizmetleri 
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9) Eğitim Hizmetleri 

10) Sosyal Güvenlik ve Sosyal Yardım Hizmetleri 

Bu harcama gruplarının 2005 yılındaki bütçe hedefleri doğrultusunda da­
ğılımı aşağıda gösterilmiştir. 

ÖDENEKLERIN FONKSIYONEL SlNlFLANDlRMAYA GÖRE DAGILIMI 2005 

(12%) 

(1%) 
(4%) 
(O%) 

(15%) 

- GENEL KAMU HiZMETLERi 

l::k~ SAVUNMA HIZMETLERI 

(44%) ı= KAMU DÜZENI VE GÜVENLiK HIZMETLERi 

11188888 EKONOMIK IŞLER VE HIZMETLER 

~':<':':?ol ÇEVRE KORUMA HIZMETLERI 

- iSKAN VE TOPLUM REFAHI HIZMETLERI 

»:<=»:~ SAGLIK HIZMETLERI 

(5%) (7%) a!11!11111! DINLENME, KÜL TÜR VE DIN HIZMETLERI 

- EGITIM HIZMETLERI 

s;:;:::::::ı SOSYAL GÜVENLIK VE SOSYAL YARDIM HiZMETLERi 

Faiz harcamaları Genel Kamu Hizmetleri içerisinde yer almaktadır. 2005 

yılı Konsolide bütçesinin %44'ü yani 67.953.074.244.000.000 TL'sı genel ka­
mu hizmetlerine ayrılmakta ve bununda %83'ü (56.440.000.000.000 TL) faiz 
harcamalarına gitmektedir 

2005 yılı Konsolide bütçe tasarısına göre faiz harcamalarına 

56.440.000.000.000 TL ayrılmakta ve bu tutarda tüm bütçenin %36.4'üne te­

kabül etmektedir. 

Faiz Dı~ı Fazlanın Önemi : 

Faiz Dışı Fazla çeşitli yönlerden çok büyük önem arz eder. 

Hükümetlerin yüksek borç yükünü azaltmak için mutlaka faiz dışı bütçe 

fazlası vermesi gerekmektedir. Eğer faiz ödemeleri olmasa bile kamu kesimi 

finansman dengesi açık veriyorsa durum vahim demektir. Faiz dışı fazla var­
sa kamu kesimi normal giderlerini ve faiz giderlerinin bir bölümünü borçlan­
maya ihtiyaç duymadan yapabilmekte, faiz giderlerinin geri kalan bölümünü 
karşılayabilmek için borçlanma ihtiyacı duymaktadır.Bu sayede var olan borç 
yükünü aşağıya çekmek mümkündür. Ancak faiz dışı fazla ile borç yükünü ta­
mamen kapatmak ise imkansızdır. 

Faiz dışı fazla piyasalar açısından da çok önemlidir. Piyasa oyuncuları 
ekonomik gidişatın seyrini görmek ister ve buna göre hangi yönde karar ala-
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caklarını belirlemek için bazı temel göstergeleri dikkate alırlar. Bu gösterge­
lerden bir taneside hükümetlerin bütçelerinde öngördükleri faiz dışı fazla he­

defidir. Bu hedef tek başına yeterli olmayıp IMF ile mutabık kalınması ve bu 

hedef doğrultusunda ne gibi yapısal önlemler alınacağı dikkatle izlenir. Faiz 

dışı fazla bizdeki gibi yüksek bütçe açığı olan ülkelerde, hükümetlerin ekono­

mik istikrarın sağlanması adına belirlemiş olduğu hedeflere ulaşmasındaki 

gayretleri göstermesi açısından son derece önemlidir. 

Değerlendirme : 

Faiz dışı fazla yüksek oranlarda verilmez ise borç yükü azalmayacak ve 
borçların ödenebilmesi için yeniden borçlanılacak ve buda mevcut borç sto­
kunu daha da arttıracaktır. Borç yükü artan bir ülkenin riskleri de arttığından 

ekonomisine yeni kaynak girişi mümkün olmayacak, faizler daha da yüksele­

cek ve enflasyonu düşürmek mümkün olamayacaktır. Reel faizin yüksek ol­

ması sonucunda da borçlanma maliyetleri artacaktır. işte. faiz dışı fazlan ı n 
önemi de buradan kaynaklanmaktadır. 

Türkiye Cumhuriyeti devletinin bütçe giderleri arasında en yüksek orana 
faiz harcamalarının sahip olduğunu belirtmiştik.Yüksek miktardaki borç sto­
kunun azaltılması için her yıl bütçenin önemli bir bölümü (2005 için%36.4'ü) 
faiz harcamalarına gitmektedir. Bu borç stokunun oluşmasında ise bütün hü­

kümetler tarafından , önceki dönemler içinde çok yüksek faiz oranları ile çok 

büyük miktarlarda borçlanılması etkili olmuştur. Bu faiz yükü Türkiye 'nin kal­
kınmasının önündeki en büyük engellerden birini teşkil etmektedir. Yüksek 
miktardaki borcu azaltmanın tek yolu ise borcu geri ödemek yani yüksek mik­
tarda faiz dışı fazla vermektir. Bu nedenle hükümetlerin ekonomi politikaları­

nın başında gelen yüksek borç stokunu azaltmak için mutlaka yüksek oranlı 
faiz dışı fazla hedefi konulmalıdır. 

Faiz dışı fazla hedefine ulaşmak için yapılması gereken iki yöntemden bi­
rini uygulamaktır. Bunlardan biri bütçenin gelir kalemlerini yani vergileri arttır­

maktır. Diğeri ise faiz dışı harcamalarda tasarrufa gitmektir. Hükümetler için 
en zor kararlardan bir tanesi işte bu yöntemlerden hangisini seçeceğidir. Bi­
rinci yöntemi yani gelirlerini arttırmayı tercih ettiğini varsayarsak; 

Tablo 1'de de görüleceği üzere bütçenin gelir kalemlerini vergiler oluştur­

maktadır. Eğer siz zaten ekonomi çevrelerince çok büyük tepki toplayan yük­
sek vergi oranlarını arttırmaya kalkarsanız hem daha büyük tepkilerle karşı­

laşacak hem de artan vergi oranları negatif etki yaparak vergi gelirlerini bek­
lenen oranda arttırmayacaktır. 
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ikinci yöntemi seçerseniz ; Bu sefer harcama kalemlerinden tasarruf etme­

niz gerekecektir. Yıllardır bekletilen yatırımları kısmanız , sosyal transferleri 

azaltmanız , personel giderlerini yani memur ve işçiye verilen zamları azalt­

manız , devletin adalet, güvenlik, sağlık gibi zorunlu hizmetlerinde tasarrufa 

gitmeniz zor olacaktır. 

iki yöntemde aslında hükümetler tarafından uygulanmak istenmesede, 

yüksek borç stokunu azaltmak için zorunlu görülen faiz dışı bütçe fazlası ve­

rebilmek için mutlaka tercih edilmektedir. Hükümetin son dönemlerde faiz dı­

ş ı fazlanın % 6,5 olarak belirlenmesi neticesinde bu iki yöntemden farklı bir 

alana doğru gittiğ i ni görmekteyiz. Gelirlerin arttırılması hedeflenerek faiz dışı 

fazla tutturulmaya çalışılmakta ancak gelirlerin arttırılması vergi oranlarında 

yapılan artışlarla değil , bizce de daha uygun olan vergi dışı gelirlerin (özelleş­

tirme gelirleri , 2-B diye tabir edilen orman vasfını yitirmiş arsa ve arazi lerin 

satışı , lojman satışı gibi) arttınlmasıyla sağlanmaya çalışılmaktadır . 
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