




BİR ZAMANLAR GÖREVTAZMİNATI 

• Burhan ORMANOGLU • 
Devlet Bütçe Uzmanı 

1 -Glr1ş 
Yapısı ve düzenleme boyutu açısından ol­

dukça karmaşık olan görev tazminatı, ana 
amaç olarak memurlar arasındaki ücret denge­
sizliğini gidermek amacıyla çıkarılmış bir tazmi­
nattır. ilk gündeme geldiğinde çalışanlar arasın­
da biraz merak uyandıran ancak günümüzde 
deyim yerindeyse " dağın fare doğurduğu " bir 
uygulama olmuştur görev tazminatı. 

Bu tozminatın düzenlenme amacı ile hôli­
hazırdaki uygulama arasında çok büyük farkl ılık­

lar bulunmaktadır . Çünkü görev tazminatı , iki 
farklı şekilde uygulanması öngörülmüş olan an­
cak aşağıda açıklanacağı üzere ikinci bölümü 
halen uygulanmayan ve dolayısıyla çalışanlar 
arasında ücret farklılığının artmasına neden olan 
bir ödeme unsuru haline gelmiştir . 

2- Görev T azminannın Kapsamı 
Görev tazminatı, 631 sayılı KHK'nın 1 ll inci 

maddesiyle 375 sayılı KHK'nın2 l inci maddesine 
(C) bendi olarak eklenen hükümle düzenlenmiş­
tir. Buna göre: 

"C) (Ek : 4/7/2001 - KHK-631 /ll md.) (A) 
bendi kapsamına giren ve temsil tozminatı al­
mayan personelden, 

1- 7.000'den daha düşük göstergeler üze­
rinden makam veya yüksek hakimlik tozminatı 
öngörülen kadrolara atanmış olanlara, 15.000 
gösterge rakamını geçmemek üzere Bakanlar 
Kurulunca tespit edilecek gösterge rakamlarının 
memur ayiıkiarına uygulanan katsayı ile çarpımı 
sonucunda bulunacak miktarda görev tozmina­
tı ödenir. 

2- Yukarıda sayılanların dışında kalanlar­
dan en az beş hizmet yılını dolduranlara; hizmet 
sınıfı ve yılları , tabi oldukları personel kanunları , 

kariyerleri, kamu görevlerine giriş dereceleri ve 
öğrenim durumları birlikte veya ayrı ayrı dikkate 
alınmak suretiyle ve 10.000 gösterge rakamını 
geçmemek üzere Bakanlar Kurulunca tespit edi­
lecek gösterge rakamlarının memur ayiıkiarına 
uygulanan katsayı ile çarpımı sonucunda bulu­
nacak miktarda görev tozminatı ödenir. 

3- (ı) ve (2) numaralı alt bentlere göre 
ödenecek görev tazminatının uygulanmasına 
ilişkin esas ve usulleri tespit etmeye çalışanlar ve 
emekliler için gösterge rakamları belirlemeye 
Bakanlar Kurulu yetkil idir. 

4- (Ek: 8/ ı /2002-4736/8 md.) Görev tozmi­
n atı, damga vergisi hariç herhangi bir vergiye 
tabi tutulmaz ve bu tozminata hak kazanmada 
ve ödemelerde ayiıkiara ilişkin hükümler uygula-
nır. " 

Madde hükmü incelendiğinde, görev toz­
minatının 375 sayılı KHK'nın ı;(A) bendinde sayı­
lan3 ve temsil tozminatı almayanlar ve diğerleri 
diye iki gruba verildiği görülmektedir. Buna göre 
görev tazminatından yararlanacak olanlar şun­
lardır: 

a) 7000 ' den düşük gösterge üzerinden 
makam veya yüksek hakimlik tozminatı alanlar: 
Bu gruba girenlere Bakanlar Kurulu'nun 15.000'i 
geçememek üzere belirlemiş olduğu gösterge 
rakamı üzerinden görev tozminatı ödenmekte­
dir. Tazminat miktarı, belirlenen gösterge rakamı 
ile memur aylık katsayısının çarpımı sonucu bulu­
nan brüt miktardır . 

b) Bunların dışındaki ler : Yukarıda sözü edi-
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lenler dışında kalan ve en az (5) hizmet yılını dol· 
duranlara da görev tozminatı ödenecektir. T az­
min ata esas gösterge rakamları, hizmet sınıfı ve 
yılları , tabi oldukları personel kanunları , kariyerle­
ri , kamu görevlerine giriş dereceleri ve öğrenim 
durumları birlikte veya ayrı ayrı dikkate alınmak 
suretiyle belirlenecektir. Bu durumdaki personele 
ise 10.000 gösterge rakamını geçmemek üzere 
bahsi geçen kriteriere göre belirlenecek göster­
ge rakamlarının memur aylık katsayısı ile çarpımı 
sonucu bulunan brüt miktarda görev tozminatı 
ödenecektir. 

Görev tazminatı, damga vergisi hariç her­
hangi bir kesintiye tabi tutulamamaktadır. Bunun 
yanı sıra görev tazminatının uygulanmasına iliş­

kin esas ve usulleri tespit etmeye Bakanlar Kuru­
lu yetkili kılınmıştır. 

3- Görev Tazmlnatının Ödenmeyeceğl 
Personel ve Tazmlnattan Mahsup Edilecek Öde­
meler 

631 sayılı KHK'nın 16 ncı maddesinde "Bu 
Kanun Hükmünde Kararnamenin ll inci mad­
desi ile 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararname­
nin ı inci maddesine eklenen (C) bendinde yer 
alan görev tozminatı hakkında, 271 ı /2000 tarihli 
ve 4505 sayılı Kanunun 5 inci maddesinin (C) 
bendi hükmü uygulanır. " denilmektedir. 

4505 sayılı Kanun, temsil tozminatını düzen­
leyen kanundur. Kanunun 5/c maddesı temsil 
tazminatından mahsup edilecek tutarları ve bu 
tozminatın ödenmeyeceği personeli belirlemek­
tedir. Dolayısıyla 631 sayılı KHK'nın 16 ncı mad­
desi hükmünün anlamı şudur: Temsil tozminatın­
dan mahsup edilecek tutarlar aynı şekilde görev 
tazminatından da mahsup edilecektir ve temsil 
tazminatının ödenmediği personele görev toz­
minatı da ödenmeyecektir. Buna göre görev 
tazminatından mahsup edilecek kalemler şun­
lardır : Personel veya teşkilat kanunları veya di­
ğer kanuni düzenlemeler ile kaynağı ne olursa 
olsun ödenmekte olan (a) döner sermaye katkı 
payları , (b) fiilen yapılmayan ders karşılığı ek ders 
ücreti ödemeleri, (c) fon , (d) ek ödeme, (e) teş­
vik ödemesi (f) ve benzeri ödemelerin aylık net 
tutarları. Teşkilat veya özel kanunlarında yer alan 
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hükümlere göre kadro karşılığı sözleşmeli , sözleş­

meli veya kapsam dışı statüde çalışanlara ise 
görev tozminatı ödenmemektedir. 

Ancak 631 sayılı KHK'nın Geçici 2 nci mad­
desinde, görev tazminatından mahsup edilecek 
ödemelerin net tutarları toplamının; 

- 15.01.2002 tarihinden itibaren %20'sinin. 

- 15.01.2003 tarihinden itibaren Ofo40'ının, 

- 15.01 .2004 tarihinden itibaren %60 ' ının. 

- 15.01.2005 tarihinden itibaren %80'inin. 

- 15.01.2006 tarihinden itibaren% lOO'ünün 
dikkate alınacağı hükme bağlanmıştır. Diğer bir 
ifadeyle mahsup edilecek ödemelerin tamamı 
değil yıllar itibariyle belirlenen oranları görev toz­
minatı net tutarından mahsup edilecektir. Örne­
ğin 2005 yılı itibariyle mahsup edilecek ödemele­
rin %80'i dikkate alınırken 2006'da bu ödemele­
rin % lOO'ü, yani tamamı. görev tazminatından 
mahsup edilecektir. 

4- Görev T azmlna1ının Dikkate Alınmaya­

cağı Durumlar 

631 sayılı KHK'nın 13 üncü maddesinde 
görev tazminatının dikkate alınmayacağı du­
rumlar sayılmıştır. Buna göre görev tazminatı; 

a) ilgili mevzuatına göre ödenmekte olan 
zam. tazminat. ödenek. döner sermaye payı. ik­
ramiye. ücret ve her ne ad altında olursa olsun 
benzeri ödemelerin hesabında, 

b) Aylık ve ücret ödemeleri kendi özel 
mevzuatındaki hükümler uyarınca en yüksek 
Devlet memurunun veya diğer bir kamu perso­
nelinin her türlü ödemeler dahil ücretinin belli bir 
katı şeklinde veya benzeri atıf ve usullerle diğer 
şekillerde belirlenen her türlü ödemelerin tespi­
tinde. dikkate alınamaz ve bu gerekçeler ile ila­
ve hiçbir artış yapılmaz. 

5- lik Gruba Görev T azmlna1ı Ödenmesine 
l llşkin Bakanlar Kurulu Karan 

375 sayılı KHK'nın görev tozminatını düzen­
leyen l/C maddesinin verdiği yetkiye dayanıla­

rak görev tazminatının yukarıda bahsedilen ilk 
grup için ödenmesine ilişkin Bakanlar Kurulu Ka­
rarı4 l4.03.2002 'de yayımlanmıştır . Adı geçen 
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belirlenmiştir. ı inci maddeye göre; 

"15/ ı /2002- ı4/7 /2002 tarihleri arasında ge­
çerli olmak üzere, aylıklarını 657 sayılı Devlet Me­
murları Kanunu, 926 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri 
Personel Kanunu, 3466 sayılı Uzman Jandarma 
Kanunu, 2914 sayılı Yükseköğretim Personel Ka­
nunu ve 2802 sayılı Hakimler ve Savcılar Kanunu­
na göre almakta olan personelden; makam ve­
ya yüksek hakimlik tozminatı öngörülen kadrola­
ro antmış olanlardan, makam veya yüksek ha­
kimlik tozminatı gösterge rakamları; 

- 6.000 olanlara 9.000, 

- 5.500-4.500 olanlara 7 .000, 

- 4.000 ve daha az olanlara 6.000, 

gösterge rakamının, almakta oldukları ma­
kam veya yüksek hakimlik tozminatı gösterge ra­
kamlarının ilave edilmesi suretiyle bulunan gös­
terge rakamının memur ayiıkiarına uygulanan 
katsayı ile çarpımı sonucunda bulunacak mik­
tarda görev tozminatı ödenir. " 

Daha önce ifade edildiği gibi görev tazmi­
natının, makam veya yüksek hakimlik tozminatı 
göstergeleri 7.000'den az olanlar ile diğer perso­
nele olmak üzere iki farklı şekilde uygulanması 

öngörülmüştür . 2002/3546 sayılı Karar ile makam 
veya yüksek hakimlik tozminatı göstergeleri 
7.000'den az olan personele verilecek görev 
tozminatı tutarı tespit edilmiştir. Böylelikle ma­
kam veya yüksek hakimlik tozminatı alıp da tem­
sil tozminatı alamayan personele görev tozmi­
natı verilmiştir . 

Bu düzenlemeyle kapsama giren persone­
le en az 10.000, en fazla 15.000 gösterge rakamı 
üzerinden görev tozminatı ödenmesi kararlaştırıl­
mıştır . ilk bakışta karmaşık ve alışılagelmiş düzen­
lemelerden farklı olduğu görülen ve farklı uygu­
lamalara mahal verecek gibi duran bu madde­
nin daha iyi anlaşılabilmesi için örnekleme yolu­
na gitmek daha aydınlotıcı olacaktır. 

Örneğin, genel müdür yardımcıları için 657 
sayılı Kanuna ekli IV sayılı Makam Tozminatı Cet­
veli 'nde 3.000 makam tozminatı gösterge raka-

mı belirlenmiştir. Dolayısıyla gösterge rakamı 
7 .000' den düşük olduğu için bir genel müdür 
yardımcısı makam tazminatının yanı sıra görev 
tozminatı da alacaktır. 2002/3546 sayılı Karar ' da 
3.000 makam tozminatı göstergesi için belirle­
nen görev tozminatı gösterge rakamı 

(3.000+6.000)= 10.000 olmaktadır. Yani bir genel 
müdür yardımcısının görev tazminatına esas ola­
cak gösterge rakamı ı 0.000 olarak bulunmakta­
dır . Bu rakamı günümüzde geçerli olan aylık kat­
sayı ile çarptığımızda ise (ı0 . 000*0,04ı6)=4ı6 

YTL'Iik görev tozminatı brüt tutarı elde edilmekte­
dir. 

Hesaplanan bu tutardan damga vergisi 
düşüldükten sonra görev tazminatının net tutarı­
na ulaşılmaktadır. Daha önce değinildiği üzere 
görev tazminatından mahsup edilecek ödeme­
ler de mahsup edildikten sonra net ele geçen 
görev tozminatı elde edilmektedir. 

6-llk Grup Görev Tazmlnah Için 2002/3929 
Sayılı Bakanlar Kurulu Kararı'nın Getirdikleri 

Görev tazminatına ilişkin Bakanlar Kurulu 
Kararı'nın yayımlanmasından yaklaşık bir ay son­
ra ı3.04.2002 tarihinde yeni bir Bakanlar Kurulu 
Kararı5 yayımlanmıştır. Bu Karar ile 2002/3546 sa­
yılı Karar ' a geçici bir madde eklenerek "asgari 
görev tazminatı " kavramı getirilmiştir. Adı geçen 
geçici madde hükmü şu şekildedir: 

"Geçici Madde ı- Bu Kararın ı inci mad­
desi gereğince görev tozminatı olarak yapılan 
ödemelerden yararlananlara ödenecek görev 

tozminatı tutarından mahsup edilecek tutarın , 

görev tazminatının %20'sini geçmesi halinde, 
görev tazminatının %80'i asgari görev tozminatı 
olarak ödenir." 

Karmaşıklığı ilk başta göze çarpan bu 
madde ile amaçlanan görev tazminatından 
mahsup edilecek tutarların , görev tozminatı mik­
tarını aşması durumunda hiçbir şekilde bu tozmi­
nottan faydalanamama durumu ile karşılaşılma­
sını önlemektir. Bu nedenle, mahsup tutarı (2003 
yılı için %40'ı, 2004 yılı için %60'ı, 2005 yılı için 
%80'i, 2006 yılı için% ıOO'ü) görev tozminatı tuta­
rının %20'sini geçse bile, ilgili görev tazminatının 
her halükarda %80'ini alacaktır. Bu %80'1ik kısım 
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da asgari görev tozmi natı olarak tanım lanmıştır . 

7- Emeldlllkte Görev Tazmlna1ı 

631 sayılı KHK'nın ı inci maddesi ile 5434 
sayılı Emekli Sandığı Kanununun Ek 68 inci mad­
desinde ek ve değişiklikler yapılarak görev toz­
minatının emeklilikte de uygulanması yolu açıl­
mıştır. 5434 sayılı Kanunun Ek 68 inci maddesine 
göre; "Makam tozminatı ile yüksek hakimlik toz­
minatı ödenmesini gerektiren görevlerde top­
lam 2 yıl bulunduktan sonra emekliye ayrılanlara 
makam veya yüksek hakimlik ve temsil veya gö­
rev tozminatları bulundukları en üst görevleri 
esas alınarak ödenir. Makam veya yüksek ha­
kimlik tozminatı ödenmesini gerektiren görevler­
de toplam en az iki yıl bulunmadan veya bu gö­
revlerde hiç bulunmadan emekliye ayrılanlara 
ise, en az altı ay süreyle bulundukları en üst gö­
revleri için belirlenen görev tozminatı veya hiz­
met yıllar ı itibarıyle belirlenen görev tozminatın­
dan yüksek olanı ödenir. " Bu şekilde , emekli 
olanlardan kimlerin hangi şartlarda ve ne kadar 
görev tozminatı alacakları da hükme bağlan­
mıştır. 

B-Değerlendirme 

Görev tazminatı, çalışanlar arasında var 
olan ücret dengesizliğini bir nebze de olsa gider­
mek amacıyla oluşturulmuş bir ödeme unsuru­
dur. Ancak günümüzdeki uygulaması ile bu 
amacın tamamen uzağındadır. Çünkü görev 
tozminatı bugün itibariyle makam veya yüksek 
hakimlik tozminatı alan ancak temsil tozmi natı 

alamayan personele uygulanmaktadır ve söz 
konusu tazminattan hiç faydalanmayan perso­
nel için çıkarılması gereken Bakanlar Kurulu Ka­
rarı henüz daha çıkarılmamıştır. Dolayısıyla alt 
gelir grubu çalışanlar ile üst gelir grubu çalışanlar 
arasındaki ücret makası bu uygulama ile daha 
da açılmış durumdadır. 

Bu sorunu gidermenin en rahat yolu zaten 
yasal altyapısı olan görev tazminatının ikinci 
grup için de uygulamaya geçirilmesidir. Böylelik­
le ücret dengesizliği biraz olsun giderilmiş ola-
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caktır. Bunun yanında görev tozminatı uygula­
masının ikinci ayağının hayata geçirilmesi konu­
sunda kamuoyunda herhangi bir talebin bulun­
muyor olması da ayrıca düşünmeye değer bir 
durumdur. Oysa ki yapılacak bir çalışma ile za­
ten yasal olarak ödenmesi öngörülmüş olan bu 
tozminata ilişkin Bakanlar Kurulu Kararı çıkarılma­
sının yeni bir ödeme kalemi oluşturmaya göre 
daha az çaba gerektireceği düşünülmektedir. 
Nitekim bu uygulama ile görev tozminatı alanlar 
ile almayanlar arasındaki ücret farklılığı brüt ola­
rak 416YTL ile 624 YTL arasında değişen miktarda 
açılmış durumdadır. Tozminatın yasal altyapısının 
oluşturulmasının üzerinden üç yıldan fazla bir za­
man geçmesine rağmen herhangi bir düzenle­
me yapılamamış olması da "bir zamanlar görev 
tozminatı vardı! " dedirtmektedir. 

NOTlAR 
ı . Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerinin Mali ve Sosyal 

Haklarında Düzenlemeler ile Bazı Kanun ve Kanun Hük­

münde Kararnamelerde Değişiklik Yapılması Hakkında 

Kanun Hükmünde Kararname. ı3 . 07 .200 ı tarihli ve 2446ı 

sayılı Mükerrer Resmi Gazete. 

2. 657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu . 926 Sayılı Türk Silahlı 

Kuwetleri Personel Kanunu . 2802 Sayılı Hakimler ve Sav­

cılar Kanunu . 29ı4 Sayılı Yükseköğretim Personel Kanunu . 

5434 Sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanunu ile Diğer Bazı Ka­

nun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Ya­

pılması . Dev let Memurları ve Diğer Kamu Görevlilerine 

Memuriyet Taban Aylığı ve Kıdem Aylığı ile Ek Tazminat 

Ödenmesi Hakkında Kanun Hükmünde Kararname . 

30.06.ı989 tarihli ve 202ıı sayılı Mükerrer Resmi Gazete. 

3. Bunlar. aylıklarını 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu. 926 

sayılı Türk Silahlı Kuw etleri Personel Kanunu. 3466 sayılı Uz­

man Jandarma Kanunu. 29ı4 sayılı Yükseköğretim Perso­

nel Kanunu ve 2802 sayılı Hakimler ve Savcılar Kanununa 

göre almakta olan personeldir. 

4. 2002/3546 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı . ı4.03 . 2002 tarihli 

ve 24694 sayılı Resmi Gazete. 

5. 2002/ 3929 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı . ı3 . 04 . 2002 tarihli 

ve 24725 sayılı Resmi Gazete. 


