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Midahaleci devlet anlayisinin
yayginlagsmasiyla birlikte, devletin yapmasi

gereken gorevlerinin boyutlarinda ve nitelik-
lerinde ortaya ¢ikan degisim sonucunda devletin
gelir ihtiyacinda da hizli bir artis gereksinimi
dogmustur. iste bu yiizden devletler, gelirlerinin
azalmasiyla baslayip, bireylerin tizerindeki adalet
duygusunun zedelenmesine kadar devam eden
pek cok konudaki olumsuz etkinin sebebi olan
ve  uyumsuzlugu ile micadele etmek ve vergi
uyumnunu arttirabilmek icin gesitli calismalar yap-
maktadirlar. Bu uyumun saglanmasi ise vergi
idaresinin etkinligi, para ve hapis cezalari, vergi
6deme bilinci ve mali aflar gibi faktorler
tarafindan belirlenmektedir. Bu faktorler tizerinde
degisiklik yapilarak uyum saglanmakta veya

uyumsuzluk giderilmektedir.

Genis anlami ile af; suca ait olaylarin
unutulmasina yoénelik islem olarak tanimlanir,
Hemen hemen tim ceza yasalarinin kapsamina
giren af, ceza hukuku bakimindan kamu davasini
ve cezayi distren bir sebep olarak tanimlanabilir.
Mali af ise; vergi kanunlarina aykiri hareket eden-
lere karsi uygulanan idari ve hukuki yaptinmlarin
ortadan kaldirilmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu
uygulamadan, vergi mikellefi olmast gereken ya
da olup da odemesi gereken vergi miktarinin
tamamini 6demis kisi ve kurumlar yararlanmak-
tadir.
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Vergi Denetmen Yard.

NMEZ o

Vergi aflari sadece ilkemizde giindeme
gelen bir olay olmayip, farkli sikliklarla diinyanin
tum Glkelerinde ortaya c¢ikmaktadir. Vergi
yasalarinda vergi affi ile ilgili bir hikim olma-
masina karsin, vergi affi yasalari genelde belli
donemlere iliskin vergiler ve bu vergilerle ilgili
olarak kesilmis cezalan kapsamistir. Buna gore
uygulanmakta olan mali aflarin bazilarn bitiin
vergileri kapsarken, bazilari sadece belirli-  giler
icin gecerli olabilmekte; bazilan sadece vergi
cezalarini kapsarken, bazilan gecikme faizlerini
ve hatta vergi asillarini kapsayabilmektedir. Vergi
astllarinin affi ¢ok ender uygulanan bir yontem
olmakla birlikte, gercekte vergi affi adi altinda

indeme tirilen konular, gecikme faizi ve
gecikme zammu affi, matrah artinmi, stok ve
demirbas affidir. Bunlara ilave olarak, miukellefler
vergi affina imkan veren yasalarin kapsamlarina
bagl olarak, belli donemlere iliskin ek vergi 6de-
mek suretiyle, zamanasimina ugramamis olan
vergi donemlerindeki yuktumlilikleri i¢in vergi
ortadan

denetimi riskini de

kaldirabilmektedirler.
2 -TURKI ™~ = VEF ~" AFLARI

Vergi vya

gecirme

arinda yenilenme kaygtsi,
kanunlarda yapilan paket degisiklikler, kayit disi
ekonomi, ¢ikarilan af kanunlari, vergi deneti-
minde etkinlik ve esglidim sorunlan Turk vergi
sisteminin en hassas noktalaridir. Bu hassas nok-
talardan biri olan mali af diizenlemelerine yonelik
olarak ilkemizde Cumbhuriyetin ilanindan bu

yana toplam 20 adet vergi ve cezalarinin affini
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kismindan vazgecilmistir. Dava asamasi disinda
uzlasma ve pismanlik hikimleri ile ilgili olarak
da mikelleflere ddeme kolayliklar saglanmistir.
Mikellefe gelir ve kurumlar vergileri ile katma
deger vergisi ve gelir vergisi stopajt ile ilgili
matrah artirminda bulunma olanagr verilerek
matrah artirtmlarinin ilgili oldugu dénemler icin
incelenmeme ve mikellef adina tarhiyat
vapilmama giivencesi saglanmaistir. Mukellefin
stok |

bedelle yer alan makine,

anlan ile ilgili olarak kayitlarinda dtstk
hizat ve demirbaslar
ile isletmede var oldugu halde kayitlarda gozik-
meyen mallar i¢in stok affi getirilmistir. Bununla
birlikte Vergi barisinin kamuoyunda en gok
tartigilan kismi ise sahte ve igerigi itibariyle
yaniltici belge kullananlara da af getirmesidir.

Daha énce de ifade ettigimiz gibi 4811
Sayilt Kanun, agir ekonomik kriz altinda ezilen
mikelleflerin  yasadiklari sorunlarn gidermek
amaciyla cikartlmistir. Ancak unutmamak gerekir
ki tlke ekonomisinin yasadigi krizlerden etkile-
nen, bir biitin olarak ulustur. Bu krizlerden etkile-
nen ekonomik birimleri ve Gretim giic iliskilerini
mali acidan desteklemenin yolu, geriye donik
yapilmayanlar affetmek degil;, vergi, ticaret ve
sermaye hukukunun, gelismekte olan krizlere agtk
ekonomisi gerceginde, yeniden
Bu yluzden Vergi
Kanunu, bundan onceki af kanunlarina gore gok

tlke

yvapilandiriimasidir. Barist

daha kapsamli  bir icerige sahip olarak
ctkanlmistir. Bu anlamda Vergi Barist Kanunu
kapsaminda, Bolge idare Mahkemesi ve

Danistay’daki davalara, vergi incelemesi ve
tarhiyat safhasindaki vergilere, matrah artirmina,
stok bildirimlerine, bazi kacakcihik suglarina
iliskin diizenlemeler yer almistir. Ayrica bu
kanunla bazi alacaklardan da vazgecilmistir. Yasa
kapsaminda mikelleflere, vergi alacaginin asl ile
TEFE’ye gore hesaplanacak olan faizinin, dokuz
esit taksitte on sekiz ayda odemesine imkan

taninmigtir.
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Mitkellefe sagladigr faydalar bakimindan
vergi aflari 3 kisma ayrilmaktadir. Birincisi; vergi
aflart tle aftan yararlanan mikelleflere daha énce-
ki beyanlarm gozden gecirme hakk: taninmak-
tadir. Burada, miukellefin belirli bir af bedelini
odeyerek aftan yaralanmasi soz konusudur. Bu tur
aftan risk altinda oldugunu dustinen mukellefler
yararlanmaktadir. ikincisi, vergi aflart ile
mikellefin, af kapsaminda belirlenen bedeli
odemesi ile belirli yil ya da yillar ile ilgili vergi
incelemesinden kurtulmas! s6z konusudur.
Uclinctisti ise, vergi mukellefi hakkinda cezai
kovusturmaya baslamimis ya da cezai kovusturma

gerektiren durumlar nedeniyle af gikartiimasidir.

Vergi aflarn veya bunlara yonelik dizen-
lemelerin gortinuste vergi adaletini zedeledigi ve
vergi borcunu zamaninda ddeyenlere karsi bir
haksizhk Dirast
mukellefterin, vergi aflarini, devleti aldatanlara

olusturdugu  soylenebilir.
getirilen bir imtiyaz olarak gormeleri de gelecekte
bu tir insanlart vergi kagirmaya itebilecektir.
Ozellikle surekli tekrarlanan vergi aflan, vergi
uyumu Uzerinde ¢ok daha olumsuz etkilerde
bulunarak, vergi sisteminin vergi kacakgilan
yontunden daha fazla carpititmasina neden olur.
Ayrica vergi mukellefleri, ¢ikanilan affin ileride de
tekrarlanabilecegi dustincesine kapilabilecek-
lerdir. Durist miikellefler, vergi affimi vergi
kacakctart icin bir 6dil olarak gorip kendilerinin
somiruldiagi hissiyle vergi uyumlarini azaltabile-
ceklerdir. Bu durumda da bireylerin vergileme
gidilerinde azalma meydana gelebilecek, deviet
zamanla vergi kaybina ugrayacaktir. Vergi aflan
aracthgr ile elde edilecek kisa zamanl gelirler;
vergi adaleti ile vergi uyumunda, buna bagh
olarak vergi gelirlerinde ve bir butin olarak
toplum dizenini saglamaya ydnelik olan yasa ve
duzenlemelere kargi beslenen saygida meydana
gelecek olan uzun donemli faydalart asacaktir.
Turkiye'de kadar uygulanmis af

yasalarinin sikligl goz oniine alindiginda, olum-

bugiine
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suz bir etkinin varligi kesindir. Bu anlamda
mikelleflerdeki af beklentisi, denetimin yetersiz
olusuyla birlestiginde, vergi hasilatinin a-

sitenin altinda gerceklesmesine neden olmaktadir.

Vergi aflarinin lehinde olanlara gore ise, bir
vergi sisteminde vergi uyumsuzlugu gostermis
ancak gecmiste vergi kagirmis olmalarinin ortaya
ctkmasinin neden olacagr yaptinmlardan (devlet
tarafindan konulan para ve hapis cezalarn ile
toplum tarafindan konulan mahcubiyet ve
sayginhk kaybi seklindeki yaptirnmlar) dolay:
cekinen cok sayida mikellef bulunmaktadir. Bu
kisilerin bir kismi bilingli olarak vergi kagirmis
olabilecegi gibi, bir kismi da mali zorluklar icinde
olmalari ve bu nedenle ve  yukamluliklerini
yerine getirmedikleri icin gelirlerini beyan etme-
mis veya eksik beyan etmis olabilirler. Buna gore,
bu kisilerin temiz bir sayfa agmalari ve gelecekte
vergi sistemi ile uyumlu mukellef olmalar i¢in bir
firsat vermek gerekir. Vergi affiyla birlikte bireyler
gecmis vergi kacaklarini artik gizlemek zorunda
kalmayacaklar ve daha siki uygulamalari iceren
yeni bir vergi rejimine gegmeleri kolaylasacaktir.

Baska bir acidan bakildiginda ¢ikarilan af
yasalari, mukellef ile devlet arasinda ortaya ¢ikan
ihtilafli dosyalarin eritilmesini ve yargi sistemi
icerisinde ¢ok
uyusmazliklarinin

_r bir yuk olusturan vergi

¢oztime kavusturulmasin
saglamaktadir. Boylelikle vergi mahkemelerinde
acilan davalar ve dava agma siresi gelmemis
vergi ve cezalari, vergi ve yargi sistemi agisindan
¢ozimlenebilmektedir.

sorun  olusturmadan

Yapilan bir arastirmaya goére, Danistay’da
yiriitilen vergi uyusmazhiklarinin %901 mukellef
lehine sonuclanirken, sadece %10'luk kisimda
vergi idaresi lehine hikum verilmektedir. Hatta
| ihtitafli dosyalarda bu oran %99’lari dahi
bulmaktadir. Bu oranlar gbz ontne alindiginda,
vergi aflarinin devlet lehine bir sonu¢ dogura-
bilecegi ifade edilebilir. Buna gore bahsi gegen
dogrultuda yaptlan bir af dolayisiyla, devlet

acisinda hem vyargi masraflari azalacak hem de
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gelir saglanamayacak mikelleflerden tahsilat
yapilabilecektir.

Turkiye’de uygulanan af sisteminin bir tird
olan g¢ <me zammi ve/veya faizi affina iliskin
dizenlemelerin, ilk gorlnlste vergi adaletini

deleyen ve vergi borcunu zamaninda 6deyen-
lere | s1 bir haksizlik olusturan nitelige sahip
oldugu soylenebilir. Bu tir goruslerin haklilik payi
hi¢ stiphesiz vardir. Ancak tlkemizde uygulanan
gecikme faizi ve zammi oranlan son ¢ yillik
strecte yasanan dustsler
gecmiste oldukga yuksek seviyelerde seyretmistir.
Bu anlamda, vergisini zamaninda 6demeyene

_z ard: edildiginde

uygulanan ve h  ne parasint kullanmanin bedeli
olarak izah edilen gecikme faizi ve gecikme
zammi oranlarinin, mevduat faizini asan kismint
fahis kabul etmek gerekir. Gecikme zammi ve
gecikme faizi oranlarimin vergi ka¢ 21 ve
v ginin zamaninda 6denmemesi yoninden
caydirici 6zelliginin olmasi stiphesiz herkes
tarafindan istenen ve bu oranlarin tasimasi
gereken bir ¢zelliktir. Ancak a cezalarindan
beklenen amag gelir elde etmek degil, kamusal
yukamliliklerin zamaninda yerine  tirilmesi
olmahdir. Kaldi ki, bu faizin gider y lamamasi
da yuka arttirmakta ve borg kisa siirede ddene-
mez seviyelere gelebilmektedir. Bu da Maliye
Bakanligi'nin gecikme faizi veya gecikme zammi
oranini da bir tir ceza veya hazineye kazancg
saglama yolu gibi gormesinden kaynaklanmak-

tadir.
5-SONUC

Ciddi bir vergi reformunun yapilmast, vergi
sisteminde onemli radikal degisikliklerin gercek-
lestirilmesi sirasinda hem gecmisi kapatarak
mukelleflere beyaz bir sayfa acmak, hem de
idarenin gui¢ ve dikkatini yeni sisteme daha fazla
yoneltebilmesi bakimindan onemlidir. Bununla
birlikte vergi aflarindan gerekli kazanimin saglan-
abilmesi i¢in af niteligindeki duzenlemelerin
ardindan reform amaci tasiyan vergisel diizen-
lemelerin olmast sarttir. Yoksa ciddi bir vergi






