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lastigi maddi kilfetin karstlanmas)” esas unsur ola-
rak yer almaktadir;

a- Bu kavramin tanimi doktrinden, hukuksal me-
tinlerden ve yargisal kararlardan yaptlacak olursa;
harcirah; “devamli veya gecici bir gorevle bir yere
gonderilen gorevlilere, bu yere gidebilmelerine,
orada yiyip icme ve konaklama gibi yapacaklar di-
ger giderlere karsihk verilen para; yolluk” olarak ta-
nimlanabilir.

b- © wcirah”; bir kamu gorevlisinin kamu hiz-
metinin yiritilmesi amaciyla katlanmak zorunda
kaldigr mali kilfete, kamunun aktif katilmini sagla-
yan bir hukuksal argiiman olarak tanimlanabilir.

c- Tirk hukuk sisteminde “harcirah” olarak ge-
cen kavram, kamu t* netinin ydriitilmesinden kay-
naklanan bu kiilfetin (atama islemi sonucunda gorev
yeri degisen veya gecici olarak goreviendirilen bir
kamu gorevlisinin maddi acidan karst kargtya kaldi-
g1 kiilfet) kamu adina paylasimidir.

2- 2002 YILINDAKi GELISLEN .c.cnn

Harcirahin tim unsurlarinin (yol masrafi, gtinde-
lik, aife masraft ve yer degistirme masrafi) verilmesi-
ni gerektiren durumlar 6245 sayili Kanunun 10 un-
cu maddesinde saytlmistir. Giintimize kadar uza-
nan sikintilar da harcirahin tim unsurlarinin birlikte
verildigi durumlara iliskin yapilan diizenlemelerden
kaynaklanmistir.

Kanunun 2002 yilinda yuriarlok — olan htkimie-
ri uyarinca, 10 uncu maddesinin (1) numarali ben-
dine gére; “yurt icinde veya disindaki daimi bir va-
zifeye yeniden veya naklen tayin olunanlarla yaban-
¢ memleketlerdeki memuriyet merkezi tebdil olu-
nan veyahut bu yerlerden yurt iginde diger bir dai-
mi vazifeye tayin edilen memur ve hizmetlilere ye-
ni vazife mahallerine kadar” yol masrafi, yevmiye,
aile masrafi ve yer degistirme masrafi birlikte veril-
mekteydi.

Ancak 4726 sayth 2002 Mali Yih Bitge Kanunu-
nun‘ 6 nci maddesinin (g) fikrast ile bu yéndeki har-
cirah odemelerine kisittama  irilmistir. Kisitlama-
nin icerigi, “ilk defa” veya “yeniden goreve alinan-
far” ile “bunlann aile fertlerine” harcirah édenme-
mesi yoniindedir. S6z konusu fikra asagidaki hi-

kiimleri icermekteydi:

“g) 6245 sayh Harcirah Kanunu kapsaminda bu-
lunan kurum ve kuruluslar ile 6zel hikimler gere-
gince anmifan Kanun kapsami disinda yer alan tim
kamu kurum ve kuruluslarinda, istihdam edilme
sekline bakiimaksizin; ilk defa veya yeniden goreve
alinanlar ile bunlarin aile fertlerine bu nedenlerle
harcirah 6denmez, bu amacla bagka bir adla 6deme
yaptlamaz.

Yukaridaki fikra kapsamina girenlerden, ayni fik-
ra kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslar arasin-
da veya bunlarin baska yerlerdeki birimleri arasinda
naklen atamasi yapilanlar ile baska yerlerde strekli
veya gecici olarak gorevlendirilenlere, harcirah ta-
lep etmediklerine iliskin y. "1 beyanda bulunmalari
halinde, 6245 sayili Harcirah Kanununda veya 6zel
mevzuatlarinda bu atama veya goreviendirmeler icin
ongorillen harcirah ddenmez, bu amagla baska bir
adla dahi olsa herhangi bir 6deme yapilamaz.

6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger mevzuatin
bu fikraya aykirn hukimleri uygulanmaz.”

Madde gerekcesinde de maddenin; 6245 sayih
Kanun kapsaminda bulunan veya bulunmayan ka-
mu kurum ve kurulusfarinda istihdam sekline bakil-
maksizin ilk defa veya yeniden goreve alinanlara ve
bunlarin aile fertlerine harcirah veya benzeri amac-
la 6deme yapilmayacagina ayrica, kurum ve kuru-
luslar arasinda veya kurumun birimleri arasinda
naklen atamalari yapilanlar ile stirekli = ra gegici
olarak gérevlendirilenlere yazili beyanlar Gzerine
harcirah veya benzeri amacla 6deme yapilmayaca-
gina yonelik bir diizenleme oldugu belirtiimektedir.

w4/ 2u bdy“TLUUL wian 11 puige Kanunu, 22.12.2001 tarihli ve 24618 sayilt Mikerrer Resmi Gazete.
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drasinaga kenai yazil talepleri tzerine naklen ata-
masi yapilanlardan,

¢) 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 4
incu maddesinin (a) bendi uyarinca, kendi yazili ta-
lepleri Uzerine naklen atamasi yapilanlardan,

harcirah 6denmemis olanlara, bu maddenin yi-
rirliige girdigi tarihten itibaren 31/12/2006 tarihine
kadar, en son gorev yaptiklan yerdeki idareye ken-
dilerinin veya élimleri halinde kanuni mirasg¢ilar-
mn basvurmalari durumunda, bagvuru tarihinden
itibaren dc¢ ay icinde bu Kanunun ilgili hikimleri
uyarinca naklen atandiklari tarihte mistahak olduk-
lart harcirah, édendigi yilda yirirfiikte olan kanuni
faiz orani uygulanmak suretiylc odenir.

Tirk Standartlari Enstitiis personeline 4/7/2001
tarihli ve 631 sayili Kanun Hikmiinde Kararname-
nin 14/A maddesinin (d) bendindeki hikiimlere go-
re harcirah odenir.”

Bu dizenleme ile 01.01.2002 tarihinden gtind-
muze kadar gerek butce kanunlan ile yapilan di-
zenlemeler gerekse yasal diizenlemeler sonucunda
harcirah alamayanlarin Gg ay igerisinde gorev yap-
tiklarr idareye basvurmalari halinde ;  :mise donuk
olarak hak etmis oldukian ancak s6z konusu dizen-
lemeler nedeniyle alamadiklari harcirahlarini alma-

larina imkan taninmaktadir.

Madde gerekgesi olarak; 01/01/2002 tarihinden
glinimize kadar olan dénemde, baska yere naklen
atamast yap 1lardan harcirah talep etmediklerine
iliskin yazili heyanda bulunanlar ile kendi yazil ta-
lepleri tizerine naklen atamasi yapilanlardan, harci-
rah ddenmemis olanlara veya oluimleri halinde ka-
nuni mirascilarina, gecmise yonelik olarak hak ettik-
leri harcirahin édenmesi imkani getirildigi ifade
edilmektedir.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken bir nokta
bulunmaktadir. Bu diizenleme ile;

i- 01/01/2002-31/03/2003 tarihler asinda, bas-
ka yere naklen atamasi yapilanlardan harcirah talep
etmediklerine iliskin yazili beyanda bulunanlarin,

i- 01/04/2003-21/07/2003 tarihleri arasinda ken-
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dilerinin yazili talebi tzerine naklen atamasi yapi-
lanlarn,

ii- 22/07/2003-26/04/2005 tarihleri arasinda
kendi yazili talepleri {izerine naklen atamasi yapi-
lanlarin,

i 21/04/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 4
tncli maddesinin {a) bendi uyarinca, kendi yazil ta-
lepleri Gizerine naklen atamas) yapilanlann,

ve ancak harcirahini alamayanlarin harcirahlari-
nin ddenmesi ongoriiimektedir. Ama bu diizenle-
meye gore ornegin yukandaki tarihler arasinda itk
defa atanan memur ve hizmetlilere herhangi bir
o6deme yapilmayacag actkca anlagtimaktadir.

Gecici madde ile ongoriilen dizenlemenin goze
carpan bir diger yonu ise gegcmise yonelik yapiima-
st ongorilen bu ddemelerin faizlerinin 6dendigi yil-
da belirlenmis olan (2006 i¢in %6) kanuni faiz ora-
ni olarak tespit edilmis olmasidir. Diger bir ifadeyle
kisiler harcirah miktarini herhangi bir faiz isletilme-
den alacaklardir.
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2002 yilindan beri hem kamu ¢alisanlarinin hem
yarg organlarinin hem de idarelerinin glindemini
mesgul eden harcirah konusu, oldukga karmagik bir
alan haline gelmis bulunmaktadir. Ozellikle ilk ata-
ma, yeniden atama veya naklen atama gibi durum-
larda yasanan kai  <lik ginimuzde bir nebze olsun
cozilmis olsa da gecmise donik birtakim sikintilar

hala devam etmektedir.

2001 yilinda kamudaki saglik nedenleri ile kendi
isti__.yle naklen atamasi yapilan bir kamu gorevlisi-
ne bu atama nedeniyle harcirah 6demesinde bulu-
nulurken, 2002, 2003 ve 20(
denle yapilan atamalarda ise harcirah 6denmemis-
tir. 2005 yilinda ise ayni neden (saglik) harcirah

yillarinda ayni ne-

odenmesini gerektirmistir. Dogal olarak s6z konusu
tic yil icerisinde ayni nedenle atananlar i¢in bir hu-
kuki belirsizlik ortami ve adaletsizlik olusmustur.

Bu belirsizlik ortaminin olugsmasinda yapilan ya-
sal dizenlemeler ve bu du
iliskin yargi kararlarinin da etkisi olmustur. Nitekim

ilemelerin iptaline
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