





bu farkhliklarinin goz oniinde bulundurularak vergi-
lendirilmeleri sorunu ile ilgilenmektedir. Ancak he-
men belirtelim ki, sosyal devlet ve hukuk devleti il-
keleri birbirini tamamlamaktadir. Sosyal devlet sos-
yal adaleti yerine getiren etkili bir aractir. Sosyal
devlet, vergilendirmeyi maliye politikasinin bir ara-
¢r olarak bir taraftan kalkinmanin, diger taraftan sos-
yal adaletin, gelirin ve servetin yeniden dagiliminin
gerceklestirilmesi konusunda kullanmaktadir. Gelis-
mekte olan tilkelerde sosyal devlet ilkesinin sosyal
adalet ve kalkinma hedefleri arasinda ¢atisma ola-
bilmektedir. (Oncel, Kumrulu ve Cagan 2005, 52).
Ayrica, hukimetlerin genelde vergilemede esitlik ve
etkinlik arasinda bir catisma ile karsi karsiya olduk-
lari unutulmamalidir. Ornegin, artan oranli vergi ya-
pisi dikey esitsizligi azaltirken, diger taraftan Ureti-
me yonelik isglict ve sermaye kullanma gudiilerini
azaltarak, vergi kacaklarnm ve kaginmalarmi artira-
ttedir.
bozuk olan bir vergi sistemi yapisinin dizeltilerek

rak etkinligi azaltabilr Ancak bu durum,
hem etkinlik hem de esitlik baglaminda gelismeler
saglanabilecegi gercegini degistirmemektedir (No-
ord ve Heady 2001).

Sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili ilkesi olan
mali glice gore vergilendirme, kisilerin ekonomik ve
kisisel durumlarinin dikkate alinarak vergilendiril-
mesidir. Anayasanin 73. maddesi mali gtice gore
vergilendirme yapilacagini hitkme baglamakla bera-
ber mali glicin tanimini yapmamis ve mali glict be-
lirleme olcutlerini acikca ortaya koymamustir. Kamu
maliyesinde gelir, harcama ve servet unsurlar: kisi-
lerin mali guclerinin temel gostergeleri olarak kabul
edilmektedir (Ayaz 1997). Mali glice gore vergilen-
dirmeyi saglayabilmek icin, artan oranh vergi tarife-
leri, vergi muafiyet ve  snalari, en az gecim indiri-
mi gibi cesitli ara¢ ve tedbirlerden faydalanilabile-
cektir. Anayasanin 73. maddesinin 2. ftkrasi ise ma-
liye politikasinin sosyal amacinin nasil olmasi ge-
rektigini belirterek, vergi adaleti ilkesini benimse-
mektedir. Ancak vergi yiukiintin adaletli dagiliminin
nasil saglanacag: konusunda da agiklama ve kistas-
lar Anayasa’da yer almamaktadur.
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dolayr belirlenmesi glctur. Vergi adalen kavramx
zamana, mekana, toplumlara ve toplumlarin deger
yargilarina gore farklt anlamlar ifade edebilmelkte-
dir. Dolayisiyla, vergide adalet ilkesinin sekillenme-
sinde teme! olarak yasa koyucunun adalet dustince-
si, gorls ve deger yargilan etkili olmaktadir. Yasa
koyucu vergilendirme vetkisini vergi adaleti cerce-
vesinde gelirin ve servetin yeniden dagiliminda kul-
lanirken, temel hak ve 6zgurliklerin sinirlarina dik-
kat etmek ve olctlu olmak zorundadir. Aksi takdir-
de sosyal devlet ilkesinin bir geregine uymaya cah-
sirken hukuk devleti ilkesinin ihlal edilmesi s6z ko-
nusu olabilir (Oncel, Kumrulu ve Cagan 2000, 56).
Bir tlkedeki vergi adaletinin gelisimi, o tlkedeki
mokrasi ve adaletin gelisimi ile paralel yol almakta-
dir. Vergi adaleti, kisilerin vergi odeme guclerine
gore vergilendirilmesi yaninda, sosyo-ekonomik du-
zenlemelere olanak saglayacak bir uygulama olarak
degerlendirilebilir.

Vergide adalet ilkesi, vergide

esitlik ve nellik ilkelerinin uygulanmasma baghdir
(Orhaner 2000,150). Vergi muafiyet ve istisnalari-
nin, vergi indirimlerinin gelisi gtizel uygulanmasi ve
genellik ilkesine uyulmamas vergi adaletine zarar
verecektir.

Vergilemede esitlik ilkesi, vergi yukimlt inin
odedikleri vergiler neticesinde katlandiklari fedakar-
hiklarda esitligin saglanmas) olarak anlagilabilmekte-
dir. Bu hususta cesitli fedakarlik tanimlarina gére
farkh esitlik kavramlari baz alinmuistir; esit mutlak fe-
dakarlik, esit oransal fedakarlik ve esit marjinal fe-
dakartik.

yukamlalerinin katlandiklan mutlak fedakarhk esit-

- mutlak fedakarlik kavraminda vergi

tir. Ornegin, tim miukellefler 10 YTL vergi 6demek-
tedirler. Esit oransal fedakarlik kavraminda, belirli
bir kisisel vergi yiki soz konusudur ve vergi yi-
kiimldleri aym vergi oranina tabi olmakta ve ayn
oranda fedakarlikta bulunmaktadirlar. Esit marjinal
fedakarlik kavramma goére ise, tim vergi yikiimlile-
rinin 6dedikleri son birim vergi dolayisiyla vazgec-
tikleri fayda ve katladiklari fedakarlik egittir. Esit
marjinal fedakarhgm vergi adaleti acisindan daha
uygun oldugu kabul edilmektedir (Tiirk 1992,156).
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gerekenler; vergi kacakgiligi ve cifte vergilemenin
onlenmesi, vergi yikintn mikellefler arasinda den-
geli dagihmi, farkli durumdakilerden ayni verginin
alinmamasi, bir kisinin asgari ihtiyaclarini karsila-
mak icin gereken gelirinin vergilenmemesi, mikel-
leflerin sahsi ozelliklerinin ve ailevi durumlarninin
dikkate alinmasi, gelirin kaynagina gore farkli islem-
lere tabi tutulmasi, sermaye tesekkiliine ve reel ge-
[irin artmasina engel olunmamast, devietin giinin
ekondbmik, mali, sosyal ve idari kosullarina uygun
vergi reformu yapmasi olarak sayilabilir (Akdogan
1987, 151;: Orhaner 2000, 149).

2. Ulke  zdeki Vergi Yapist

Ulkelerin vergi yapilari, icinde bulunduklan eko-
nomi, gelismislik dizeyi ve toplumsal yapi ile siki
bir iliski icerisindedir. Az gelismis ve gelismekte
olan ulkelerdeki gelir dagilimindaki bozukluk, kisi
basina diisen gelirin diistiklig, kalkinma hedefleri-
nin gerektirdigi maliyetler, sermaye birikiminin ol-
mamasi nedeniyle olusan sermaye ihtiyaci ve sosyal
adalet problemieri bu lkelerdeki vergi yapilarinin
ve politikalarinin vergi adaletinden uzaklagmasina
neden olmaktadr.

Ulkemizdeki vergi yapisini ¢ erlendirecek olur-
sak; konunun uzmanlari tarafindan defalarca vurgu-
fandigi Uzere, Turkiye'de vergi sisteminin sorunu
toplam vergi yiikiintn dastkliga degil, s6z konusu
vergi yukiintin adil dagihimi sorunudur. Diger bir ifa-
deyle, kist basina digen vergi yikd ortalama olarak
hesaplandiginda ortada herhangi bir sorun gorin-
mezken, vergi 6deyen kisiler agisindan bakildiginda
kayith ve dirist vergi mukellefleri Gzerindeki vergi
yikintin yiksekligi sorun olusturmaktadir. Ulke-
mizdeki vergi yapisina, vergilemede esitlik ilkesi
cercevesinde; yatay-dikey, mutlak-oransal-marjinal
hangi 6lcii ve kriterlerle bakilirsa bakilsin vergi ada-
let ve esitliginden s6z edilememektedir. Cogu ser-
best meslek sahibinin veya igyeri sahibinin mutlak
olarak bir asgari tcretliden az miktarda vergi 6dedi-
gi veya isverenin, iscisinden daha dusuk bir oranda

vergienairidigl bir Ulkede, vergi adalet ve esitligi-
Gelir
%90 min stopaj yoluyla toplaniyor olmasi yikin

nin  bulunmadigl ortadadir. vergisinin
onemli bir kisminin Geretliler Gzerinde oldugunu
gostermektedir. Dolayl vergi gelirlerinin toplam
vergi gelirleri icindeki payimn yuksekligi de, tlke-
mizdeki vergi adaleti konusundaki sorunun bir gos-
tergesidir.

Tum dunyadaki genel egilim, farkh vergi sistem
ve yaptlarina ragmen, gelir ve kurumlar vergisi oran-
lari diiserken toplam vergi yikinin artmasi yénin-
dedir. Ayrica, mal ve hizmetler Gzerinden alinan
dolayl vergilerin toplam vergiler icindeki payi ve
sosyal guivenlik odemeleri giderek artmaktadir (He-
ady, 2002). Ancak, dolayli vergilerin geiismis tlke-
lerde toplam vergiler i¢cindeki payinin az gelismis ve
gelismekte olan tlkelere nispeten daha distik oldu-
gu gortlmektedir (Noord ve Heady 2001).

Dolayh vergiler mal ve hizmetlerin fiyatlari igine
gizlendiklerinden, bu vergiyi odeyenlerin psikoloji-
sine ve mali anesteziye daha uygundur. Dolayli ver-
giler, dolaysiz vergilere gore tahsilinin daha az ma-
livetli ve yonetiminin daha kolay olmast, enflasyo-
nist ortamlarda dogrudan fiyatlara yansiyan ozelligi
nedeni ile talebi kisici rol oynamasi, cok sayida mal
ve hizmet izerine uygulanabilmesi ve zahmetsiz fa-
kat onemli miktarda gelir saglayabilmesi gibi nitelik-
leri acisindan son yillarda daha ¢ok tercih edilmek-
tedir. Dolayli vergilerin en onemli sakincasi, gelire
oranla tersine artan oranh olmas! ve vergi adaleti ile
bagdasmamasidir. Kisi bazinda degil, islem bazinda
alinan bu vergiler ézellikle talebi esnek olmayan
mal ve hizmetlerde, vergi adaletini bozucu yanlari
ile one ¢ikmaktadir (Yilmaz 1996,12). Yani bir ver-
gi sisteminde dolayh vergiler, dolaysiz vergilerden
daha cok agirhiga sahip ise o vergi sisteminde, ver-
gide esitlik ve adalet ilkesinin uygulanmasi glclesi-
yor demektir.

Asagidaki tabloda, AB ivyesi tlkelerin 1995 ve
2004 yillarindaki, dolayh ve dolaysiz vergilerin top-
lam vergi gelirleri icindeki oranlan yer almaktadir.
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U UINTUCRI RdyIL UIpE EKONOMI Tle, dolayll vergl-
lerin agirhg arasinda ¢ok siki bir iliski bulunmakta-
dir. Kayit disihgin yaygin olmasi durumunda, kayit
disi kesimden vergi alinamamakta ve toplam vergi
gelirlerinde dists yasanmaktadir, Séz konusu di-
sts, vergi mikellefleri Gzerindeki gelir vergisi oran-
larimin artmast ile telafi edilmeye ¢alisilabilir. An-
cak, verginin ikame etkisi dolayisiyla, miikellefler,
(6zellikle gelir vergilerinde) gelir elde etmek icin
kullandiklari faktorlerin alternatif maliyetleri artan
vergi yuzine 1 dusen gelire nispeten yiikselecegin-
den; yeni durumda daha az gelir elde etmeyi tercih
edebilirler. Yani artan vergi oranlan, ézel kesim ta-
iltabilmektedir. Ay-
ni zamanda kayit disthga yonelmek de daha cazip
hale gelecektir. Dolayisiyla, kayit disi ekonomi ne-

rafindan elde edilen hasilayi

deniyle kaybedilen gelirlerin, strekli olarak dolaysiz
vergi oranlarinin artinlmasi ile telafisi pek mimkan
gorilmemektedir. Sonucta, kayit disi ekonominin
yiksek oldugu gelismekte olan Gl 2r, mali aneste-
ziye uygun olan dolayli verg e yiklenmekte ve
kayit dist ekonomi ile kaybettikleri gelirleri dolayh

vergilerle karsilamaya calismaktadirlar.

Vergiler yaninda, kayitli miikelleflere getirifen
mali ve birokratik yikler ve yasanan ekonomik
krizler de kayit disiligi tesvik etmektedir. Kriz do-
nemlerinde, firmalar bu mali bunalimi atlatabilmek
icin kayit dist faaliyetlere yonelebilmektedirler. Ay-
rica, issiz kalan kisiler de kayit disi alanlarda bul-
duklarr is firsatlarini degerlendirmektedirler.

Kayit disi faaliyet gosteren isletmeler, vergi ve di-
ger yasal yikumlulikleri Usttenmediklerinden daha
dusik maliyetle faaliyet gostermektedir. Bu duru-
mun yarattigi haksiz rekabet ortaminda, kayit altin-
daki mikelleflerin vergi adaletine olan givenleri,
vergi ahlaklan sarsilmakta ve kayit digina itilmekte-
dirler. Ayni zamanda, kayit ici alanlarda bulamadi-
g1 istihdam olanaklarini kayit disi alanlarda bulabi-
len ucretli kesim de, sosyal glvenlik gibi bir¢ok
haktan mahrum kalmaktadir.

Yiksek enflasyon, kayit disi ekonomiyi buyiten
diger bir unsurdur. Yiiksek enflasyon nedeniyle, no-

minal gelir reel geliri asmakta ve nominal gelir tize-

rinden yapilan vergi hesaplamasi sonucu ve  yuki
agirlasmakta ve miukellefler kayit disiliga itilmekte-

dirler.

Kayit disihgin giderek yayginlagmasina ve eko-
nomi Gzerindeki etkinliginin artmasina karsilik, ver-
gi yasalari ile kayit digiliga ortam hazirlayan dizen-
lemelere agirltk verilmesi gercekten tzerinde durul-
masi gereken hir konudur. Yillardir herkesge bilinen
ve gic ek yvayginlasan kayit digt eleman calistirma-
yi dnlemeye yonelik olarak alinan gostermelik on-
lemler, gercekte bazi alanlarda denetimin devre di-
st birakilmasi ile adeta korunur hale gelmistir. Ozel-
likle, buyiksehir belediyesi olan illerde giderek ar-
tan sokak saticilarinin ¢ogunlugunun arkasinda eko-
nomik acgidan gicli kisilerin yer aldigy bilinmesine
ragmen, bugine kadar gelir idaresi bu konuda her-
hangi bir arastirma yapma geregini duymanstir.
Guntmizde vergi yukimlist olan kisiler, vergi ya-
salarinda yapilan degisikliklerle kendilerine yukle-
nen yeni vergileri ddemekle yikumlu tutulurken,
gelir idaresi yeni yukumlaluk tesciline yonelik ola-
rak yeterince etkili olamamis, bu nec  le artan ver-
gi yukunt sayica azalan vergi yukumluleri kendi
aralaninda paylasmak zorunda kalmuslardir. Ulke-
mizde vergi yukumliisi olmasi gerekenlerin, mev-
cut hukuk diizenindeki bosluklardan yararlandiklari
bitinmektedir. Cunkii tlkemizde ekonomiyi izleme-
ye yonelik yasal diizenlemelere gerekli onem veril-
memekte, bu baglamda alinmasi gereken onlemler
cesitli nedenlerle geciktirilmektedir.

Kayit disthgin giderek arttig) tlkemizde, kanimiz-
ca éncelikle bu sorunun orta ve uzun vadede yapi-
sal degisiklikler ve onlemlerle ¢ozulebilecegi kabul
edilmeli ve cebir yolu ile kayit disi ile mucadeleden
cok, vergi sistemimizin piyasa mekanizmasi ile
uyumlastirilmasi ile cozilebilecegi bilinmelidir
(Akalin, 1996). Kayit ve belge disina ¢ikmayi kolay-
lastiran ve tesvik eden, tim vergi ve kamu politika-
lari gozden gecirilerek, mikel ler agisindan kayit
icinde kalmak kayit disina gikmaktan daha cazip

hale getirilerek vergi tabani genisletilmelidir.
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