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1- GiRiŞ 
Bütçe, maliye politikasının en önemli aracıdır. 

Devletin gelirlerinin toplanması , giderlerinin öden­

mesi, varlık ve yükümlülüklerinin yönetimi, çeşitli 

vergi ve masraf kanunları ile şekiilendirilmiş olsa bi­

le, bütçe kanunları bunlara yıllık bazda yön veren, 

onları gerektiğinde sınırlandıran veya genişleten 

özellikleri ile ayrı bir konuma sahip bulunmaktadır . 

Bütçe, siyasi, hukuki , iktisadi ve mali işlevleri olan 

bir kanundur. Bu yanı ile hükümet politikalarının 

oluşturulmasında da etkili bir araçtır. 

Di ğe r taraftan bütçenin hazırlanması , görüşül­

mesi ve yasalaşmasındaki hukuki süreçler, hedefle­

diği iktisadi ve mali amaçlar, bütçe kanunlarının di­

ğer kanunlardan farkl ı bir takım niteliklere ve ayrı­
calıklara sahip olmas ını zorunlu kılmıştır. 

Bu yazıda, diğer kanunlardan farklı olarak sadece 

bütçe kanuniarına yönelik bir takım özellikler ortaya 

konularak kimi konularda öneriler sunulacaktır . 

1. BÜTÇE KANUNLARI SÜRELiDiR 

Bütçe kanunları bir y ıll a sınırlandırılmıştır. Kısa­

cası bir yıllık gelir ve gider tahminleri ile uygulama­

ya ilişkin maddelerden oluşur. Bu genel kural dışın­

da bir yıldan daha az dönemleri kapsayan ve uygu­

lamada "geç ici bütçe" şeklinde ortaya çıkan bütçe 

u ygulama ları da söz konusudur . Ancak bu istisnai 

·Ma li ye Bakanlığı , Personel Gn.Md .Yrd., Eski Vergi Denetmen i. 

durum, bütçenin yıll ı k olma ilkesini zedelememektedir. 

Zira, geçici bütçe uygulaması altı ayla sınırlıdır. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Ka­

nunu ile çok yıllı bütçeleme sürecine geçilmesi de 

bütçenin yıllık olma ilkesini zedelememektedir. 

5018 sayılı Kanun 'un "bütçe ilkeleri başlıklı " 13 ün­

cü maddesinin (d) bendine göre bütçeler, stratejik 

planlar dikkate alınarak izleyen iki yılın bütçe tah­

minleriyle birlikte görüşülür ve değerlendirilir . Aynı 

Kanunu 'nun "Merkezi Yönetim Bütçe Kanununun 

Kapsamı " başlıklı 15 inci maddesinin ikinci fıkrası­

na göre, merkezi yönetim bütçe kanununda; y ı lı ve 

izleyen iki y ılın gelir ve gider tahminleri ile diğer ge­

rekli hükümleri yer almaktadır. 

Ancak, izleyen iki yılın gelir ve gider tahminleri, 

bütçe görüşmeleri sırasında değerlendirilmekle bir­

likte, yasalaşmamakta sadece ilgil i yılın bütçe tah­

min ve hükümleri yasalaşmaktadır. Orta vadeli har­

cama sisteminin bir gereği olarak ortaya çıkan çok 

y ıllı bütçe hazırlama sürecinde ilk yılın rakamları, 

y ıllık bütçeyle tamamen uyumlu olarak hazırlanır­

ken diğer yıllar gösterge niteliğini taşımaktadır. Bu 

uygulama, bazı ülkelerde harcama kontrolünün kilit 

aracı olarak bütçe hazırlıklarının bütünleyici bir 

parçasını oluştururken, di ğer ülkelerde sadece karar 

alma süreçler ine zemin hazırlamaktadır. ' 

Çok yıllı bütçe hazırlama sürec i, yürütme organı 

o larak hükümetin, önümüzdeki üç yıllık niyet, 

' Ertan Erüz, "Orta Vadeli Bütçe Sistemine Geçerken Vergi Politika nıı z", Vergi Dünyası , Sayı: 289, Eylül , 2005 s.58. 
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öngörü ve geleceğe yönelik perspektiflerini yansıt­

makta, ancak bu öngörünün ilk y ı la ilişkin kısmı ya­

salaşmaktadır. Böylece çok yı/l ı bütçe anlayışı büt­

çenin "yıllık olma" ilkesini ve özelliğini değiştirme­

mektedir. Zaten çok yıli ı bütçe kavramı çoğunlukla, yıl­

l ı k bütçe sürecinin, çok yıllı gelir ve harcama tahminle­

ri yanında çok yıli ı mali planlarla birlikte değerlendiril­

d i ği bir bütçe yaklaşımını ifade etmekted ir2 

Çok yıllı bütçeleme süreci temelde üç yapı üze­
rine kurulmuştur. Birincisi , kamu harcamaları için 

ayrılabilecek ödeneğin yukarıdan aşağıya doğru 

tahmin edilmesi, ikincisi , devam eden ve uygulana­

cak olan faal iyet ve projelerin mal iyetler inin aşağı­

dan yukar ı ya doğru tahmin edilmesi, üçüncüsü de 

toplam kaynaklarla bu maliyetleri karşılaştırma sü­

recidir. Bu uygulama sayesinde, kaynak tahsis lerin­

de öncel ikler daha kolay belirlenmektedir. 3 Böylece 

stratejik yönetim ve stratejik planlama uygulamala­

r ı nın yolu açılmaktadır . 

Bir mali yılla sınır l ı olmalarının sonucu olarak, 

bütçe kanu n lar ı , mali y ılın son günü itibariyle ken­

dil i ğinden yürürlükten kalkmış olur. Oysa diğer ka­

nunlar, ancak başka bir kanuna konulan bir hüküm­

le yürürlükten ka l kmaktadır. 

2. BÜTÇE KANUN TASARlLARlNlN HAZlR­

LANMASI, GÖRÜŞÜLMESi VE KANUNLAŞMASI 
ÖZEL HÜKÜMLERE TABiDiR 

Diğer kanunlardan farklı olarak bütçe kanun tasarı­
l arının hazırlanması , T.B.M.M.'nde görüşülmes i ve ka­

nunlaşması özel hükümlere tabi bulunmaktadır. 

a. Bütçe Hazırlıkla rı Belirli Bir Takvime 

Bağlanmıştır 

Gerek 2709 sayılı T.C. Anayasası, gerekse 5018 

sayılı Kanun, bütçe kanun tasarının hazırlanmasını 

belirli bir takv ime bağlamı şt ır. 

Bu yasa l düzenlemeler çerçevesinde merkezi yö­

netim bütçesinin hazırlama süreci , Bakanlar Kuru ­

lu'nun Mayıs ayının sonuna kadar toplanarak, 

D .P.T.'nca haz ı r l anan orta vade li programı (O .V.P.) 

kabu l etmes iyle başlamaktadır. 

ikinci aşamada O.V.P. ile uyumlu olarak Maliye 

Baka n l ı ğ ı tarafından hazırlanan orta vadeli mali 

plan Haziran ayın ı n 15 ' ine kadar Y.P.K. tarafından 

karara bağlanır. 

Üçüncü aşamada, bütçe çağrısı eki olarak Mali­

ye Bakan l ığı ' nca bütçe hazırlama rehber i, 

D .P.T. ' nca Yatırım Genelgesi ve eki yatırım progra­

mı hazırlama rehberi , Haziran ayının sonuna kadar 

Resmi Gazete'de yay ı mlanmaktadır . 

Dördüncü aşamada kamu idarelerince haz ı rla­

nan bütçe gelir ve gider teklifleri Temmuz ayı sonu­

na kadar, Maliye Bakanlığ ı 'na (yatırım tek l ifleri 

D. P.T.' na) gönderil ir. 

Beş i nci aşama olarak, Ağustos ve Eylül aylarında 

bütçe teklifleri ilgili kamu idareleri yetkilileri ile Ma­

liye Bakanlı ğ ı (yat ı rım teklifleri için D.P.T.) yetk il ile­

rin in kat ı ld ı ğı topla n tılar düzenlenerek. söz konusu 

teklifle r müzakere edilir. 

A l t ı ncı aşamada, makro ekonomik göstergeler ve 

bütçe büyüklükleri en geç Ekim ay ın ın ilk haftası 

içinde Y.P.K. ' nda görüşülür. Bu toplant ın ın amacı, 

bütçe hazırlık sürecinin başında h az ırlana n orta va­

deli program ve orta vadeli mali planda yer alan 

ekonomik ve mali tahminlerin , bütçe tasa r ısı sunul ­

madan önce, mevcut ekonomik ve mali koşullara 

göre güncellenmesi ve sonuçların ı n tasarıya yansı­

tılmas ı dır .' 

Bütçe hazırlama süreci nin son aşamasında, Ma­
li ye Bakanlığı ' nca düzenlenen ve Bakanlar Kuru­

lu ' nca imzalanan merkezi yönetim bütçe kanunu ta­

sar ı sı i le milli bütçe tahmin raporu mali yılın başın­

dan it ibaren en az yetmişbeş gün önce (17 Ekim gü­

nü), T.B.M.M.'ne sunulur. 

Bu hükümlerden an l aşılıyor ki, merkezi yönetim 

bütçe kanunları, ancak tasa rı şeklinde sunulabil­
mekte, milletvekillerince kanun teklifi şeklinde su­

nu l amamaktadır. 

b. Bütçe Tasarılarının T.B.M.M. Plan ve Bütçe 

Komisyonu'nda Görüşülmesi Özellik Arzetmektedir. 

Bütçe Kanun tasa rılar ı nın T.B.M.M. Plan ve Bütçe 

' Ertan Tosun, Bütçe Terimleri Sözlüğü , Devlet Bütçe Uzman ları Derneği Yayını, Ankara, 2004, s.32. 

' M.Kamil Mutluer vd., Bütçe Hukuku, Bilgi Ünivers itesi Yayın ı , istanbul , 2006, s.l68. 

'M.Sa it Arcagök- Ertan Eruz, Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Sistemi, Maliye H.U .D. Yayını, Ankara, 2006, s.84. 
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Komisyonu'nda görüşü lme süresi ve yöntemi de 

özel olarak düzen l enmiştir. Anayasa'n ın 162'nc i 

maddesine göre, merkezi yönetim bütçe tasarıs ının 

T.B.M.M. Plan ve Bütçe Komisyonu'nda görüşülme 

süresi azami SS gündür. Bu süre içinde 40 üyeden 

oluşan bu komisyon bütçeyi , her yönü ile müzake­

re ederek, gerekt i ğinde her türlü değişiklik yaparak 

karara bağlar. 

c. Bütçe Tasarılarının T.B.M.M. Genel 

Kurulu'nda Görüşülmesi Özellik Arzetmektedir. 

Bütçe kanunu tasarılarının T.B.M .M. Genel Ku -

rulu'nda görüşülme süresi ve yöntem i de diğer ka­

nunlara göre farklıd ır . Zira Anayasa' mıza göre, büt­

çe kanunu tasarılar ı azami 20 gün içinde T.B.M.M. 

Genel Kurulu'nda görüşülerek kabul edilmek zorun­

dadır. Bütçe kanunu tasarıları genel kurulda görüşü ­

lürken, milletvekilleri, genel gider artır ı cı ve gelir 

azaltıc ı teklifler verememektedir ler. 

GörCılüyor ki, bütçe kanu n tasarılarının hazırlan­

ması, görüşülmesi ve kabu l edilmesi belli bir takvi­

me bağlanm ı ştır. D i ğer kanun lar için böyle bir süre 

söz konusu değild ir . Ayrıca, milletvekilleri diğer ka­

nunl a rın görüşülmesi sırasında her türlü teklifi vere­

bilirler. 

3. BÜTÇE KANUNLARINA BÜTÇEYi 

iLGiLENDiRMEYEN HÜKÜMLER 

KONULAMAZ 

Anayasa'nın 161 ' inci maddesinin son fıkras ın a 

göre, bütçe kanununa bütçe ile ilgili hükümler dı­

ş ınd a hiçbir hüküm konulanıaz. 

Ancak uygulanıada bu hüküm, dar anlamda ele 

alındığında veya yorunıl a ndı ğınd a önem li so runl ara 

ve s ı k ın t ıl ara yo l açmaktad ır . Devlet için bir ge lir 

unsuru olabilecek veya bir kamu gideri sonucunu 

yaratan çok sayıda delaylı işlem bulunmaktadır. 

Sözgelimi , belediye lerin, kamu idareleri için uygu­

l adıklar ı su, doğalgaz veya benzeri ürün bedelleri 

bir gider unsuru olarak ortaya çıkmaktad ır . Kimi be­

led iyelerin kamu kurumları için, belde sakinleri 

yurttaşiara uyguladıklarından daha yüksek su, do­

ğalgaz veya benzeri ürün bedeli uygulamalarına en­

gel olmak için bütçe kanuniarına konulan hüküm, 

Anayasa Mahkemesi ' nce "bütçe ile ilgili hüküm dı­

ş ınd a" kabul edi lerek iptal edilmiştir. Oysa, beledi­

yeler in bu yola gitmesi, diğer kamu idareleri aç ı s ın­

dan daha fazla kamu gideri ödenmesine yol açmak­

tadır . Ayn ı şeki l de kamu görevlilerine ödenen harc ı­

rahın bütçe kanunları ile sın ırl and ırılnı ası (kendi is­

teği ile tayini yapılanlara harcırah ödenmenıesi yo­

lundaki hüküm) bütçe ile ilgisizliği gerekçesiyle ip­

tal ed i lm i şt i r. Oysa ayn ı bütçe kanunları ile kamu 

görev li leri ne ödenen harcırahlar, dereceler itibariy­

le belirlenmekte veya s ınırl a ndırıl abilnıektedir. Ana­

yasa'n ın bu hükmü, sözkonusu tartışmaları ön leye­

cek şeki ld e yeniden düzenlennıelidir. 

4. BÜTÇE KANUNLARI KANUN HÜKMÜNDE 

KARARNAMELERLE DÜZENLENEMEZ 

Anayasa'n ın 163'üncü maddesine göre, merkez i 

yönetim bütçesiyle verilecek ödenek, harcanabile­

cek miktarın sınırını göstermektedir. Bu sın ırın Ba­

kanlar Kurulu Kararıyla aş ıl abi l eceğine da ir bütçele­

re hüküm konulamaz. Bakanlar Kurulu'na kanun 

hükmünde kararname ile bütçede değişiklik yapma 

yetkis i ve ril enıez. Bütçe kan unl arın ın bu öze lli ği 

esas ında bütçede "kanunilik" i lkes in in bir sonu cu 

o larak ortaya ç ıkmı ştı r. Bu ilke gereğ ince, bütçeler 

kanun hükmünde kararnanıelerle veya diğer düzen­

ley ici nıetinlerle de düzenlenemenıektedir. 

5. BÜTÇE KANUNLARI VETO EDiLEMEZ 

Anayasa' nın 89 uncu maddesine göre Cum hur­

başkanı, T.B.M.M. 'nce kabul edilen kanunları on­
beş gü n içinde yay ıml ar. Yayımianmasını k ı smen 

veya tamamen uygun bul madığ ı karıu nl a rı , bir daha 

görüşülmek üzere, bu hususta gösterdiği gerekçe ile 

birlikte ayn ı süre içinde T.B.M.M.' ne geri gönderir. 

Cumhurbaşkanı ' nca kısmen uygun bulunmama du­

rumunda, T.B.M.M. sadece uygun bulunmayan 

maddeleri görüşeb il ir. Bütçe kanunları bu hükme ta­

bi değildir. 

Bu madde hükmüne göre, bütçe kanunları veto 

edilemiyeceği gibi, ma li y ıl başına 15 günden az bir 

sü re kalnıışsa 15 gü nlük yay ımi anma süres i de bek­

lenmeyecektir. Bütçe Kanunu en geç ilgili o lduğu 

mali yılda n öncek i y ılın son günü Resmi Gazete'de 

yayıml a nır . 
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6. GELiR VE GiDER KAN UNLARINI N 

UYGULANMASINI SACLAR 

5018 sayılı Kanun'un 13 üncü maddesine göre 

bütçeler ait olduğu yıl başlamadan önce T.B.M.M. 

veya yetkili organlarca kabul edilmedikçe veya 

onaylanmadıkça uygulanamaz. 

Çeşitli nedenlerle bütçe kanunu mali yılın başına 

kadar yasalaşmazsa , geçici bütçe uygulamas ı na 

başvurulur.5 

Bütçede ön izin ilkesinin bir gereğ i olarak, bütçe 

kanunları devlet gelirlerinin tahsiline, giderlerinin 

ödenmesine izin vermektedir . Bu itibarla gerek ül­

kemizde gerekse diğer ülkelerde bütçe kanunları 

mali yıl sona ererken yetkili meclislerce incelenip 

onaylanmaktadır. Aksi takdirde gelirlerin toplanma­

sı ve giderlerin yapılması gerçekleşmeyecektir. 6 

Daha açık bir ifade ile uygulanacak gelir ve gi­

der kanunları, ilgili mali yılın bütçesinde gösterilme­

lidir. Bunu n bir yansıması olarak 5018 sayılı Kanu­

nun 37 nci maddesi "genel yönetim kapsamındaki 

kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanakları­

nın bütçelerinde gösterileceğini" öngörmüştür. Bu 

hüküm gereğince, bütçe kanunlarının (c) işaret l i cet­

velinde devlet ge li rlerine ilişk i n kanunların bir liste­

si yer almaktadır. Buna göre bir verginin toplanabil­

mesi için vergi kanununun varlığı yeterli olmamak­

ta, ona ek olarak söz konusu vergi kanununun büt­
çe kanununda gösterilmesi gerekmektedir. ' 

Ne var ki gider kanunları açısından böyle bir hü­

küm bulunmadığı gibi, öteden beri bir uygulama da 

söz konusu değildir . 

Prof. Gürsoy bunun gerekçesini, "gelirleri topla­

mak zoru nl u olduğu halde, masraf yapmak zorunlu 

değildir" şeklinde açıklamaktadır. 8 Gürsoy'a göre, 

gelir tahminleri öngörülen tutarın altında veya üs­

tünde gerçekleşmiş olsa bile, bunların takip ve tah­

sili bir zorunluluktur. Oysa bütçe kanunu ile konu!-

muş bir ödenek, herhangi biri lehine bir hak doğur­

maz, idare bu yetkiyi kullanıp kullanmamakta ser­

besttir ." 

Ancak ön izin ilkesini , gelirler açısından zorun­

luluk, giderler açısından ruhsat olarak nitelemek, 

isabetli bir yaklaşım tarz ı olarak değerlendirileme­

mektedir. Zira, bütçelere konulan gelir ve gider ra­

kamları, birer tahmindir. Her ikisinin gerçekleşme­

sinde "zorunluluk" kadar, " ihtiyarilik" de vardır. 

Tahmin edilen giderin tamamının harcanması zo­

runlu olmadığı gibi , aynı şekilde tahmin edilen geli­

rin tamamı da tahsil edilmeyebilir. Zira bütçe ka­

nunla rı , diğer kanunlara nazaran farklı bir karakter 

taşı rl ar. Kanunlar, genel, soyut ve yerine getirilmesi, 

uyu l ması zorunlu kurallar içerirken, bütçe kanunla­

rı bu niteliklerden uzaktırlar. Bu nedenle bütçenin 

kanun mu, yoksa idari tasarruf mu olduğu konusun­

da tart ı şmalar devam etmektedir. 10 

Görüşümüze göre bütçe kanunlarının (a) işaretli 

cetvel inde ödenek tahminleri, (b) işaretli cetvelinde 

de ge lir tahminleri yer aldığı na göre, ayrıca gelir ka­

nunla r ının bir l istesinin (c) işaretli cetvelinde yer al ­

mas ın a gerek bulunmamaktadır. Zira, mali yıl için­

de yürürlüğe giren vergi kanunları da bütçenin (c) 

işaretli cetveline dahil edilememekted ir. Aksi bir an­

layışla hareket edilecek olursa, mali y ı l içinde çıka­

rılan vergi veya devlete gelir sağlayacak kanunların 

ancak ertesi mali yılda uygulamaya girmesi gibi du­
rum söz konusu olur. 

7. BÜTÇENiN YASAMA DENETiMi KESiN 

HESAP KANUNU iLE YAPILIR 

5018 sayılı Kanun' un 42 nci maddesine göre, 

T.B.M.M. merkezi yönetim bütçe kanununun uygu­

lama sonuçlarını onama yetkisini kesin hesap kanu­

nu ile kullanmaktadır. 

Diğer kanunların uygulama sonuçları için, başka 

bir kanun çıkarı l masına gerek olmadığı halde, bütçe 

' Gü lay Coşkun, Kamu Mali Yönetimi, TODAiE Yay ını , No:l71 , An kara, 1978, s.80. 

" Abdurrahman Akdoğan , Kamu Mali yesi , G.ü.i .i.B.F. Yayını , No: 67/34, Ankara, 1985, s.268. 

' Sadık Kırbaş , Vergi Huku ku, 8. Baskı , Siyasal Kitabevi , Ankara, 1996, s.38. 

• Bedri Gürsoy, Kam usal Maliye, Cilt:2 , Bütçe, ikinci Baskı , A. Ü.S.B.F. Yay ını , No : 451/23 , Ankara, 1981 , 
s.l52. 

9 ' 0 Gürsoy, a.g .e. , s. 152. 
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kanunlarının uygulama sonuçlarının, çıkarılacak 

başka bir kanunla, yani kesin hesap kanunu ile 

onaylanacağı öngörülmüştür. 

Kesin hesap kanun tasarısı, Maliye Bakanlığı'nca 

muhasebe kayıtları dikkate alınarak, merkezi yöne­

tim bütçe kanununun şekline uygun olarak hazırlan­

maktadır. Bu tasarı bir yıllık uygulama sonuçlarını 

karşılaştırmalı olarak gösteren değerlendirmeleri 

kapsayan gerekçesiyle birlikte izleyen mali yılın Ha­

ziran ayı sonuna kadar Bakanlar Kurulu ' nca 

T.B.M.M. ' ne sunulmakta, bir örneği de Sayıştay ' a 

gönderilmektedir. 

Maliye Bakanl ı ğı , merkezi yönetim kapsamında­

ki kamu idareleri bütçelerinin kesin hesabının çıka­

rılmasına ilişkin yöntemleri , Kamu idareleri Kesin 

Hesaplarının Düzenlenmesine ilişkin Usul ve Esas­

lar Hakkında Yönetmelik" ile düzelenmiştir. 

Kesin hesap kanun tasarısına öteden beri , genel 

mizan, bütçe gelirleri ve giderleri kesin hesap cet­

velleri ile bunların iller itibarıyla dağılımını gösteren 

cetveller eklenirken, yeni kamu mali yönetim siste­

mi ile bunlara ilave olarak devlet borçları ve hazine 

garantilerine ilişkin cetvellerin, silinen kamu alacak­

larına ilişkin cetvelierin ve Maliye Bakanl ı ğı ' nca ge­

rekli görülecek diğer belgelerin de eklenmesini ön­

görmüştür. Böylece son yıllarda çok tartışılan bu ko­

nularda kamuoyunun daha fazla bilgi , parlamento­

nun da daha fazla söz sahibi olmas ı yolunda önem­

li bir adım atılmış olmaktadır. 

Diğer taraftan kesin hesap kanununun kapsamı 

da genişletilmektedir. Genel bütçeli idareler yan ın ­

da özel bütçeli idareler ile düzenleyici ve denetleyi­

ci kurullar da kesin hesap kanununun ve dolayısı ile 

parlamentonun denetim kapsamına alınmışlard ı r . 12 

SONUÇ 

Bütçe kanunlarının , diğer kanunlardan farklı yön­

lerinin, yani özelliklerinin açıkland ı ğı bu yaz ıda; 

1) Bütçe kanunlarının esas itibariyle bir mali yıl­

la sınırlı olduğu, çok yıli ı bütçeleme sürecine geçil-

miş olmasının, onun süreli olma özelliğini değiştir­

mediği, bu yüzden diğer kanunlardan farklı olarak 

kendiliğinden yürürlükten kalktığı , 

2) Bütçe kanun tasarılarının , diğer kanunlardan 

farklı olarak, hazırlanmasının , görüşülmesinin ve 

kanunlaşmasının özel hükümlere ve belli bir takvi­

me bağlı olduğu, milletvekillerince kanun teklifi 

şeklinde, önerilemediği , ancak Bakanlar Kurulu 'nca 

kanun tasarısı şeklinde sunulabildiği , T.B .M .M. ge­

nel kurulundaki görüşmeler sırasında gelir azaltıcı 

ve gider artırıcı önergeler verilemediği , 

3) Bütçe kanuniar ı na bütçeyi ilgilendirmeyen 

hükümler konulamadığı, ancak bu hükmün dar an­

lamda yorumlanması halinde, dalaylı olarak kamu 

geliri veya giderisonucu doğuran pek çok faaliyetin 

bütçe dışında kalmasına yol açarak yürütme organı 

ve idareyi sık ın tıya düşürebildiği , bu nedenle söz 

konusu sınır l amanın daha rasyonel bir esasa bağlan­

masının gerekli olduğu , 

4) Bütçe kanunlarının kanun hükmünde kararna­

rnelere konu edilemediği, bütçe hakkın ı n bir sonu­

cu olarak, bunun mutlaka kanunla olanaklı olduğu , 

5) Bütçe kanunlarının veto edilemediği gibi mali 

yıl ı n başlamasından önce kesinlikle Cumhurbaşka­

nı'nca onaylanarak Resmi Gazete'de yayımlanması 

gerektiği , 

6) Bütçe kanunlarının gelir ve gider kanunlarının 

uygulanmasına izin verdiği, bu nedenle gider tah­

minleri ile gelir tahminlerinin bütçe kanununun (a) 

ve (b) işaretli cetvelinde gösteril diği , hatta gelir ka­

nunlarının bir listesinin (c) işaretli cetvelinde göste­

rildiği, ancak bu cetvele gerek olmadığı, zira mali 

yıl içinde çıkarılan vergi kanunlarının da bu cetvel­

de gösterilmediği, 

7) Bütçe kanunlarının uygulama sonuçların ı n , 

diğer konulardan farklı olarak kesin hesap kanunu 

ile denetlendiği, kesin hesap kanun tasarılarına , 

bundan böyle öncekilerden farklı olarak, devlet borçları , 
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raporu 
hazine garantileri ve silinen kamu alacaklarına iliş­

kin cetvelierin de eklenmesi nedeniyle, kamuoyu­

nun ve par lamentonun, daha fazla bilgi ve söz sahi­

bi olmas ı nın önünün açıldı ğ ı , sonucuna ulaş ı lmıştır . 
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