


2006 Turkive Herleme Raporu dort ana polum-
den olusmaktadir: Avrupa Birligi ile Turkiye arasin-
daki iliskileri ozetleyen Giris Bolumu; demokrasi ve
hukukun Gstinliigi, insan haklarr ve azinhiklarin ko-
runmasi gibi konularnn ver aldigi Genigletilmis Siya-
si Divalog ve Siyasi Kriterler Bolima; Ekonomik Kri-
terler Bolimu ve 3 Ekim 2005 tarihinde baslayan
muzakere strecinde ele alinan 33 faslin degerlendi-
rildigi Uyelik Yakimldlikierini Yerine Getirme Ka-
biliyeti Bolumu. Calismamizin konusu olan “mali
kontrole” iliskin degerlendirmeler bu son bolimde
32. fasil olarak yer almaktadir.

3. “32:Mali Kontrol” Fasli  kkinda 2006 Yili Tiir-
kiye ilerleme Raporunda Yer Alan Degerlendirme

Mali kontrol fashi esas itibariyle dort ana politika
alanim kapsamaktadir. Bunlar; kamu ic mali kontro-
16, dig denetim, AB mali ¢ikarlarmin korunmasi ve
Euro'nun sahtecilige karsi korunmasidir.

3.1. Kamu i¢ Mali Kontrolii

Kamu i¢ mali kontrol; ulusal bitcenin ve ulus-
lararas) kaynaklardan elde edilen fonlarin kullanil-
mas) konusunda kontrol, denctim ve raporlamaya
iliskin, virtitme veya yirttmenin yetkili kuruluslan
tarafindan icsel olarak uygulanan genel mali kontrol
sistemidir.*

Bilindigi gibi mali sistemimizi yeniden sekillen-
diren 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu 10/12/2003 tarihinde Tiirkiyve Biyik Millet
Meclisi tarafindan kabul edilmis, bazi maddeleri
01/01/2003 tarihi itibarivle yirirltge girmekle bir-
likte tim hukimleri ile ancak 01/01/2006 tarihin-
den itibaren uygulamaya konulmustur. S6z konusu
Kanun, kamu i¢ mali kontroli alanindaki duzenle-
meleri de bunyesinde barindirmaktadir.

2006 yili Tirkiye ilerleme Raporu‘nda kamu ic
mali kontroli alaninda bazi ilerlemeler kaydedildi-
gine iliskin bir genel degerlendirme yapilmakla bir-
likte, yapilan degerlendirmeler iki ana kategoride
incelenebilir:
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a) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda degisiklik yapilmis ve Kanunun tim
maddeleri T Ocak 2006 tarihinde ydirtrltge girmis-
tir: Burada sozi edilen 5018 sayili Kanunda 5436
sayili Kanunla® yapilan kapsamli degisikliktir. Yapi-
lan degisiklikler Komisyon tarafindan olumlu karsi-
fanmistir.

b) Anayasa’nin butceye iliskin maddeleri degisti-
rilmistir: S6z konusu degisiklik, 5428 sayili Kanun-
la® yapilmis ve Anayasa’nin butgeye iliskin hukam-
leri (130 uncu, 160 inci, 161 inci, 162 nci ve 163
tnct maddeleri) 5018 sayili Kanunda yer alan du-
zenlemelere paralel hale gelmistir.

c) “On mali/ ex-ante kontrol” tanimi haric 5018
sayili Kanunda kullanilan terminoloji ulusiararas
kabul edilmis tanimlamalara uyum saglanmustir: Bi-
lindigi gibi 5436 sayili Kanunla yapilan degisiklik-
ferle mali kontrol alaninda kullanidan uluslar arasi
terminolojive de uygunluk saglanmistir.

d) 5018 sayili Kanunla 2006-2008 ddnemi icin
g yillik batce uygulamasi getirilmistir: burada kas-
tedilen cok yilli bitge uygulamasina  :¢ilmis olma-
sidir ve bu olumlu karsilanmaktadir. Ancak ¢ok yil-
I butceleme anlavisy, Rapor'da belirtildigi Gzere
valnizca 2006-2008 dénemi icin degil bundan son-
raki tum donemler ic¢in uygulanacaktir. Nitekim
5018 sayili Kanunun 13/d maddesinde cok yilh bit-
celeme bir butge ilkesi olarak tanimlanmakta ve 17
nci maddesinde de kamu idarelerinin butgelerini ¢ok
yith biitceleme anfayistyla hazirlayacaklar hikmi yer
almaktachir. Bu anlamda, ilerleme Raporu’nda tarih
konusunda bir maddi hata bulunmaktadir.

e) 5018 sayili Kanununa iliskin uygulama yonet-
meliklerinin buylk bir bolamu ydrdrli girmistir:
Bunlar arasinda, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole ilis-
kin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, i¢c Denet-

cilerin Cahisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik,

CUI0bSATY U Lennitions u—SPTby the Commission in the framework of public internal financial control.

5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ife Bazi Kanun ve Kanun Hilkminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun, 24/12/2005 tarihli ve 26033 sayih Resmi Gezete.

“ Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 09/11/2005 tarihli ve 25988 sayth Resmi

Cazete.
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ve Usulleri Hakkinda Yénetmelik, ic Denetci Aday-
lan Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi, Kamu
idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlan Hak-
kinda Yanetmelik ve Strateji Gelistirme Birimlerinin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik gibi
onemli diizenlemeler bulunmaktadir.

ve bu bi-
rimlere personel atanmasi streci baslamistir: 5436

f) Strateji gelistirme birimleri kurulm

sayih Kanunla olusturulan bu birimlerin ¢alisma
esas ve usullerine iliskin yonetmelik de yayimlan-
mustir,

g) Gorevi hukdmete bagli kamu idarelerinde uy-
gulanacak muhasebe ve rapor standartlarint belirle-
mek olan Devlet Muhasebe Standartlari Kurulu
olusturulmustur.

3.1.2. Olut 1z Degerlendirmeler

a) On mali kontrol (Ex-ante kontrol) tanimi ulus-
lararasi kabul edilmis standartlarda kullanilan termi-
nolojive uygun degildir: 5018 sayili Kanunun ilk ha-
linde “harcama ©ncesi kontrol” ola < dizenlenmis
olan bu husus, 5436 sayili Kanunla yapilan degisik-
stirilmistir. 5018
sayih Kanunun depisik 58 inci maddesinde &n mali

likle “6n mali kontrol” olarak d

kontroliin, harcama birimlerinde islemlerin gergek-
lestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali
hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kap-
sacdhgt ifade edilmektedir. Ayrica 58 inci maddede
6n mali kontrol strecinin mali karar ve islemlerin
hazirlanmasi, yuklenmeye girisilmesi, is ve islemle-
rin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olus-
tugu belirtilmektedir. Yapilan bu tanimlama, ilerle-
me Raporunda Komisyon tarafindan yeterli goril-
memistir.

b} Déner sermayelerin 5018 sayil Kanunun ori-
jinal halinde éngorildiugi sekilde kaldiriimayarak
yeniden yapilandirilacagi ongérilmastar: Bilindigi
gibi 5018 sayili Kanunun ilk halinde, Gegici 11 in-
ci maddesinde, doner sermayeler ve fonlarn
31/12/2007 tarihine kadar tasfiye edilecegi hitkmu
yer almaktaydi. Ancak 5436 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle  daner
31/12/2007 tarihine kadar yeniden yapilandirilaca-

sermaye isletmelerinin

g1 UKL geurmistir. Ancak bu yeniden yapilandir-
manin nasil ve ne sekilde yapifacag konusu acgiklik
kazanmadig) icin ilerleme Raporunda elestiri konu-
su olmustur.

o) Onemli sayida kamu idaresinin 5018 sayili
Kanun kapsami disinda birakilmasi saglam mali
kontrol ilkelerinden sapma olarak goriimektedir:
5449 sayili Kanunla kurulan Kalkinma Ajanslari,
TRT ve TOKI gibi kurumlarin 5018 sayili Kanunun
getirmis oldugu mali yonetim ve kontrol sistemi di-
sinda birakilmis olmasina deginilerek bu durum,
amaclanan sistemin ve belirlenen ilkelerin disina
¢ikma olarak degerlendiritmistir,

d) ikincil mevzuatin biiyiik bolumii kabul edilmis
olmakla beraber uygulamada eksiklikler mevcuttur:
Burada deginilen konu, 5018 sayili Kanunda 6ngo-
ritlen ikincil diizenlemelerin ¢ikariimamasi degil ¢i-
karllan bu dizenlemelerin uygulamalarnnin yeterli
diizeyde olmamasidir. Ancak sis nin yeni kurul-
mus oldugu disunulirse uygulamalarin bir zaman
streci alacagi da agikur.

e) Reformun ana unsurlarindan biri olan i¢ dene-
tim heniiz islevsel hale gelmemistir: I¢ denetgilerin
calisma usul ve esaslarini dizenleyen yénetmelik ve
bunlarin egitimi ve serifikalandinimalarina iliskin
yonetmelik yayimlanmig, kamu idarelerinde i¢ de-
netci kadrolar tahsis edilmis durumdadir. Ancak,
siirec heniiz ic denetci adaylarmi belirleme ¢ ma-
sindadir. Bunun yani sira, kamu idarelerinde i¢ de-
netim birimlerinin kurulmasi gerekmektedir. I¢ de-
netim sisteminin mevzuat altyapisi hazir olmakla
beraber uygulama streci devam etmektedir. Ancak
ilerleme Raporunda deginildigi gibi ic denetim sis-
temi, giinimiiz itibariyle, tam anlamiyla islevsel ha-
le gelmemistir.

f) 2004 yilinda kurulan fc Denetim Koordinasyon
Kurulunun bir danigma organi olarak kabul edilme-
si ve mevcut uyumlastirma ve koordinasyon gorev-
lerinin daimi nitelikli bir merkezi uyumlastirma biri-
mine aktariimasi gerekmek  ir: Ilc Denetim Koordi-
nasyon Kurulu, 5018 sayili Kanunun 66 nci madde-
si ile kurulmusg ve Kurul'un gorevleri 67 nci mad

de sayilmistir. 67 nci madde incelendiginde Kurul’a
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gereken gorevlerin verildigi gortlmektedir. Lolayi-
siyla lafzi olarak belirtilmese de i¢ denetim alanin-
da Kurul, merkezi uyumlastirma gorevini yerine ge-
tirmektedir. Ancak Komisyon, ilerleme Raporu’nda
da belirtilc , Gzere, Kurul'un bir “danisma organ”
olmasini beklemekte ve merkezi uyumlastirma kap-
samindaki gorevlerinin Kurul’dan alinarak, olustu-
rulacak daimi nitelikli bir merkezi uyumlastirma bi-
rimine verilmesi beklentisini tagimaktadir.

3.2. Dis Denetim

2006 Tirkiye Ilerleme Raporu’nda, dis denetim
konusunda son ilerleme raporundan (2005 vyili) bu
yana hichir gelisme kaydedilmedigi belirtilmektedir.
Ayni zamanda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu (68 inci madde) ile dis denetim yet-
kisinin tir ve kapsam olarak Sayistay’a verildigi ve
bu ihtiyaci karsilamak ve AB muktesebatina uyum
saglayabilmek icin TBMM'nin giindeminde INTO-
SAl (International Orgaznisation of Supreme Audit
Institutions) standartlarina uygun olarak hazirlanmis
Sayistay Kanunu Teklifinin bulunduguna da deginil-
mektedir.

3.3. Avrupa Birligi Mali Cikarlarimin Korunm

Bu konuda, Turkiye'den hukuki bir dizenleme
beklenmektedir. Ancak Rapor’da, AB fonlarinin de-
netlenmesi icin ulusal yetkilendirme gorevlisi biin-
vesinde faaliyet gosteren mekanizmanin (merkezi
olmayan uygulama sistemi) kuruldugu belirtilmekte-
dir. Ote yandan, olusturulan bu sistemin kamu ig
mali kontrol sistemi ile baginin kurulmas: gerekliligi
de vurgulanmaktadir.

Bu baslik altinda Rapor'da, AB mali ¢ikarlarimin
korunmasinin yasal, idari ve islevsel agidan koordi-
nasyonunu saglayacak, dolandiricihk ve dizensiz-
likleri Komisyonun ilgili birimlerine bildirecek, uy-
gulamada bagimsiz olan, dolandincilikla miicadele-
de koordinasyonu saglayacak bir yapilanmaya gidi-
lerek merkezi olmayan uygulama sisteminin destek-
lenmesi gerektigi vurgulanmustir. Bu anlamda Ko-
. 2ftis Kurulu'nun OLAF (Offi-
ce Europeen de L____ Anti-Fraude, European Anti-
Fraud Office) nezdinde temas noktas: olarak belir-

misyon, Basbakanlik

lenmis olmasini memnuniyetle karsilamistir.
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donemde, bu fonksiyonun yerine getiriimesinde ek-
sikliklerin yasandig) ifade edilmektedir. Nitekim
merkezi olmayan uygulama sisteminin unsurlarin-
dan biri olan Merkezi Finans ve lhale Birimi'nin
Mutabakat Zapti'nda dngorilen idari yapisi ve per-
sonel yapisina yonelik yasal dizenleme, Rapor'un

yayimlandigi tarih itibariyle, heniiz yaptimamuistir.
3.4. Euro’nun Sahtecilige Kars1 Korunmasi

2006 yil Tarkiye ilerleme Raporu’nun “32: Mali
Kontrol” faslinda ver alan degerlendirmelerin so-
nuncusu, Euro'nun sahtecilige karsi korunmasi ko-
nusundadir. Bu alanda Turkiye'nin sahte banknot ve
madeni paralarin analiz ve simiflandiriimasi baki-
mindan vyeterli deneyime sahip oldugu ve kolluk
kuvveti olarak da kapasitesinin yeterli oldugu belir-
tilmektedir. Bunun yani sira 2005 yilinda Merkez
Bankasi'na bagh olarak kurulan Kalpazanhg izleme
Sistemi’nin ulusal analiz merkezi, ulusal madeni pa-
ra analiz merkezi ve ulusal merkez ofisi kurularak
tamamlanmasi ve desteklenmesi gerektigi vurgulan-
mak  lir. Ayni zamanda sahte paralar) tedavilden
cekmeyen kredi kurumlar i¢in yaptirnmlarim olustu-
rulmasi ve Euro madeni paralarina benzeyen madal-
ya ve nisan kalpazanligini engellemeyi dngéren
yaptinmlar igeren bir diizenlemeye ihtiya¢ duyuldu-
gu ve bu alanda hazirlik yapildigi da Rapor'da yer
almaktadir.

3.5. Sonug

Avrupa Birl  katthm siirecinde aday ilkelerin
kaydettigi gelismelerin degerlendirilerek énerilerde
bulunuldugu bir belge olan ilerleme Raporu, katilim
strecinde 6nemti bir rol Gstlenmektedir. Avrupa Bir-
ligi'ne aday Ulke olarak Turkiye hakkinda da Komis-
yon tarafindan 1998 yilindan beri her yil dizenli

olarak ilerleme Raporu diizenlenmektedir.

llerleme Raporlari, ekonomik ve siyasi kriterlercle
yasan gelismeleri yansitmasinin yani sira miizakere
bashklari hakkinda da degerlendirmeler icermektedir.
Calismanin konusu da tlkemizde yeni olusturulan
mali yobnetim ve kontrol sistemi hakkinda 2006

llerleme Raporu’nda *  verilen degerlendirmelerdir.
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gelismelerin kaydedildigi belirtilmekte ise de mev-
cut durumdaki aksaklik ve eksikliklere de deginil-
mistir.

Bu anlamda, Turkiye'nin, kamu ic mali kontroli
alaninda 2002 yilinda sundugu Kamu i¢ Mali Kon-
trolli Politika Belgesi'ni giincellemesi talep edilmek-
tedir. ilk Politika Belgesi, Turk kamu ic mali kontrol
sisteminin uluslararasi kontrol ve denetim standart-
lart ile Avrupa Birligi uygulamalarina uyumlu hale
getirilmesi yontndeki yasal ve idari dizenlemelere
referans teskil  ‘en, mevcut kamu i¢ mali kontrol
sisteminde Avrupa Birligi miktesebatina uyum sag-
lanmasi amaciyla yapilmasi planlanan degisiklikle-

rin nasil ve ne zaman yapilacagini gosteren bir bel-
gedir. Komisyon, soz konusu belgenin 2002 yilin-
dan bu yana yasanan gelismeler dogrultusunda ve ge-
lecekte bu alanda yapilacak olan faalivetlerin de bel-
geye yansitilarak giincellenmesini talep etmektedir.

Bunun yani sira, 5018 sayili Kamu Mali Yoneti-
mi ve Kontrol Kanununun uygulanmasi ve tamamen
islevsel hale getirilmesi cabalarimm artinlmasi ge-
rektigi ifade edilmektedir.

Dis denetim, Avrupa Birligi mali ¢ikartarinin ko-
runmasi ve Euro’nun sahtecilige karsi korunmasi ko-
nularinda da calismalarin ve ilgili idari yapilanma-
beklentisi de 2006 yilt {lerleme
Raporu’nda yer almaktadyr.

larin tamamlanm
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