
HACZE iŞT i RAK MÜESSESESi VE AMME ALACAKLARlNDA 

RÜÇHAN HAKKI UYGULAMASI 

Bülent GÜNDüz<·ı- Arif AYLUÇTARHAN<·ı 

1-GiRi Ş 
Amme borçlusunun borcuna yetecek miktardaki 

mallarının elinden alınarak paraya çevrilmesi işlemi 

6183 Sayılı Kanuna göre haciz işleminin tanımını 

oluşturmaktadır. Haciz işleminin uygulanacağı mal

lar olarak amme borçlusunun menkul ve gayrimen

kul (gemiler dahil) malları ile her çeşit hak ve ala

cakları sayılabilir . Genel hacizişlemi uygulanıası ile 

ilgili doktrinde verilmiş çeşitli tanınılar vardır. 

Haciz, 6183 Sayılı A.A.T.U.H .K.'nun 54.nıadde

sinde cebren (zorla) tahsil yöntemlerinden biri ola

rak hüküm altına alınmıştır. Diğer cebren tahsil yön
temleri ise teminatın paraya çevrilmesi ve iflas yolu 

ile izleme yöntenıleridir. 

Haczedilen malın paraya çevrilmesinde, alacak

lı tek tahsil dairesi yahut diğer amme idareleri nıev

zu bahis olduğunda Amme Alacakları Tahsil Usulü 

Hakkında Kanun (A.A.T.U.H.K.) dairesinde uygula

ma yürütülmektedir. 

Üçüncü kişinin icra dairesi aracılığı ile haczet

miş olduğu bir malın haciz tatbikine amme idaresi

nin iştirak etmesi söz konusu olduğunda ise karş ı mı

za hacze iştirak nıüessesi çıkmaktadır. Bu durumda 

özel bir kanun olarak A.A.T.U .H.K. icra kuvveti bul

makta ve özel şahıslar arasındaki genel hacze iştirak 

uygulaması, amme alacaklısının dahli ile farklı bir 
uygulama bulmaktadır . 

,., Vergi Denetmeni 
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Esas olarak 6183 Sayılı A.A.T.U.H.K.'nın 21 . 

maddesinde hüküm altına alınan "Amme Alacakla

rında Rüçhan Hakkı" bu durumda belirleyici olmak

tadır. 

Rüçhan hakkı amme alacakların ı n korunma hü

küm lerinden biri olarak düzenlenmiştir. 

Yazımızda genel olarak hacze iştirak müessesine 

yer verilmiş ve amme alacaklarının rüçhan hakkı 

özellikli olarak değerlendirilmiştir. Son olarak 5479 

Sayılı Yasanın rüçhan hakkı hükmüne getirmiş oldu

ğu yenilik değerlendirilmiştir . 

2. iKi AMME iDARESi ARASINDA HACZE 

i ŞTiRAK UYG ULAMAS I 

A.A.T.U.H.K.'nın 69. maddesinde amme idarele
ri aras ı nda hacze iştirak durumu düzenlenmiştir. 

Maddeye göre iştirak uygulamas ı garameten 

(orantılı) paylaşım yerine ilk haczi koyan idareye 

öncelik verme şeklinde gerçekleşecektir. Daha açık 

ifadeyle edecek olursak ilk önce haczi gerçekleşti

ren idare alacağını tahsil ettikten/ettirdikten sonra, 

diğe r hacze iştirak eden idareler hacze iştirak tarihi 

sı rası it i bari i le kalan tutardan alacakları n ı tah si 1 im

kanı n a sahip olacaklardır . 

Bu şeki l de iştirak edebilmek için dahi, ilk haczi 

koyan amme idareleri dışındaki amme idarelerinin 

iki şarta haiz olmaları gerekmektedir. 

Birinci şart hacze iştirak eden amme idarelerinin 
alacaklarının , haciz tarihinden önce tahakkuk etmiş 
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olması gereğidir. Burada haciz tarihinin haczin uy

gulama tarihi olarak anlaşılması gerekmektedir. Ta

hakkuk tarihi ise tarh ve tebliğ edilen verginin öden

mesi gereken safhaya gelme tarihidir . (213 sayılı 

V.U.K. Mad.22) 

ikinci şart ise hacze iştirak edecek amme idarele

rinin haczedilen mallardan herhangi birisi paraya 

çevrilmeden hacze iştirak etmiş olması gerekliliği 

dir. Haczedilen malın paraya çevrilmesi malın satıl
masını ifade etmektedir. (A.A.T.U .H.K. Mad 74) 

Belirtilen şartlardan birincisinin uygulaması daha 

esnektir. Hacze iştirak talebinde olan amme idarele

rinin talepleri,alacakları haciz tarihinden sonra ta

hakkuk etmiş olsa dahi hacizli mal satılıncaya kadar 

kabul edilmektedir. 

Sonuç olarak orantılı payiaştırma esas olmadı

ğından, haczedilen malın tutarının, ancak amme 

alacaklısı idarelerin alacaklarını karşılaması duru

munda, haczedilen mal paraya çevrilmeden hacze 

iştirak etmek fayda sağlayacaktır. 

3. AMME AlACAKlARI DIŞINDAKi 

AlACAKlAR iÇiN HACZE iŞTiRAK 

Amme alacaklarının dışındaki alacaklıların hac

ze iştirak şartları 2004 sayılı icra ve iflas Kanu

nu'nun (i .i. K.) 100 ve 101 maddelerinde düzenlen

miştir. Bu maddelerde iki ayrı iştirak usulü yer al

maktadır. Usullerdeki ayrım takip işlemlerinin ge

rekliliğine dayanmakta ve 101. maddede ayrıca adi

takipi i iştirakte gerekli şartlar yer almaktadır 

imtiyazi ı ( takipsiz) iştirakçi olarak i.i.K. ' nın 101. 

madde hükmüne göre borçlunun eşi çocukları ve 

borçlunun vasi veya kayyımı olduğu şahıslar, borç

lu ile bu ilişkilerinden kaynaklanan alacakları için 

hacze iştirakte maddede belirtilen şartlarla takip 

merasimine ihtiyaç duymayacaklardır. 

i . i.K . 'nın 100 maddesinde ise adi -takipli iştirak 

şekli hüküm altına alınmıştır. Madde hükmüne gö

re iştirak değerindeki alacakların haiz olması gere

ken şartlar aşağıdaki gibidir. 

-Yapılan hacze iştirak etmek için borçluya kar

şı takip yapılmış olmalı takibin kesinleşmiş olması 

dolayısı ile alacaklıya haciz isteme yetkisi gelmiş ol

malıdır . (Takip Yapmış Olma Şartı) 

-Alacak ilk haczekaynak teşkil eden alacaktan 

önce doğmuş olmalıdır. (Öncelik Şartı ) 

Alacak : 

ilk haciz ilamsız bir takibe dayanıyorsa ; takip ta

lebinden önce, 

ilk haciz ilamlı bir takibe dayanıyorsa ; bu ilamın 

verildiği davanın açıldığı tarihten önce doğmuş ol 

malıdır . 

Mahkeme huzurunda yapılan sulhler ve kabull er 

dava sonucunda elde edilebileceklerinden bu bel

gelerle hacze iştirak edilebilir. 

Burada iştirak edilecek ilk haciz uygulamasının 

icrai (ihtiyati veya geçi haciz değil) ve uygulanan 

mevcut haciz sıfatiarına haiz olması gerekmektedir. 

-ilk haciz üzerine satılan malın tutarı vezneye 

girineeye kadar hacze iştirak edilmelidir .(Süre Şartı ) 

- Hacze iştirak etmek isteyen alacaklının alaca

ğı 101 / 1,1 ila 4'üncü bentlerinde belirtilen belgeler

le ispat edilmelidir. (Belge ile ispat şartı ) 

Bu belgeler : 

a) Borç ödemeden aciz vesikası 

Bu belge haciz alacağın takip sürecinin devamlı

lığını sağlamaktadır . Paraların paylaştırılması so

nunda alacağını tamamen alamamış alacaklıya 

ödenmemiş alacak kısmı için icra müdürü borç öde

meden aciz vesikasını kendiliğinden düzenleyip 

alacaklıya verir . Borç ödemeden aciz vesikasının 

kesin aciz vesikası hüviyetinde olması gerekmektedir. 

b) ilam.: 

Mahkeme huzurundaki sulh ve kabulleri ve asli

ye hukuk mahkemesinin tenfiz kararı ile yabancı 

mahkeme ilanları hacze iştirak uygulamasında ilam 

olarak belge ile ispat şartını sağlayacaklardır . 

c) Resmi veya Noterler tarafından düzenlenen 

belgeler : 

Bu belgeler Noterlik Kanu' nun 82.maddesinde 

yer alan işlemler-düzenleme ve onaylama biçimin

deki borç ikrarlarını da kapsayan noter senetleri-ay

rıca tapu memurları tarafında düzenlenen tapu ipo

tek senetleridir. Yabancı noterierin düzenlemiş olup 

oradaki Türk konsolosluğunun onadığı senetler 

37 



sayı: 93 • haziran 2007 MAKAlElER 
vergi 

raporu 
Türkiye deki noterler tarafından düzenlenen resmi 

senetler hükmündedir. 

d)Resmi Daire veya Yetkili Makamlarca Düzen

lenmiş Belgeler 

Bu belgeler örnek olarak rehin açığı belgesi, 

Bankalar birliğinin para cezaları hakkındaki icra da

irelerine yazdığı müzekkereler, posta ve banka mak

buzları gibi belgelerdir. 

Posta ve banka makbuzlarının diğer belge ve se

netlerle desteklenmesi gerekmektedir. 

Yukarıda sayılan adi-takipli iştirak durumundaki 

alacaklıların sağlamak durumunda oldukları şartlar 

gerçekleştiği durumda hacze iştirak için ilk haczin 

konduğu icra dairesine yazılı yahut sözlü başvuruda 

bulunulur. icra memuru şartların vukuu halinde ala

cakl ının haczekatılmasına karar verir aksi halde ta

lebi reddeder. 

4. AMME ALACAKLlSININ VE DiGER 

ALACAKllLARlN BiRLiKTE HACZE iŞTiRAK 

HALi 

Yazımızın önceki bölümlerinde iki amme idaresi 

arasında hacze iştirak hali ve amme alacakl ı sı dışın

daki alacaklıların kendi aralarında hacze iştirak hal

leri açıklanmaya çalışılmıştır. 

Bu bölümde ise rüçhan hakkı özel hükmünün 

uygulama bulacağı, Alacak lı Amme idareleri ile di

ğe r alacaklıların birlikte hacze iştirak durumları 

açıklanacaktır. 

Öncelikle belirtilmesi gereken husus şudur. Am

me idaresinin ilk haczi gerçekleştirmesi durumunda 

özel alacaklının bu hacze iştiraki mümkün olmaz. 

Yani i iK 'nın1 00. madde hükmü ilk haciz tatbikinin 

amme alacağından ötürü olması durumunda uygu

lama alanı bulamaz. 

Bunun aksine ilk haczin alelade bir alacak için 

olduğu durumda 6183 sayılı AATUHK 'n ın 

,21 .maddesine göre amme alacaklısının iştiraki 

mümkündür. Madde metni şöyledir. 

"Amme alacaklannda rüçhan hakkt 

Madde 2 7 - Üçüncü şah ts/ar taraftndan haczedi

len mallar paraya çevri/meden evvel o mal üzerine 
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amme alacağt için de haciz konu/ursa bu alacak da 

hacze iştirak eder ve aralannda sattş bedeli garame

ten taksim olunur. (5479 Saytlt Kanunun 4 üncü 

maddesiyle eklenen hüküm;Yürürlük: 8.4.2006) 

Genel bütçeye gelir kaydedilen vergi, resim, harç ile 

vergi ceza/art ve bunlara bağlt zam ve faizler için 

tatbik edilen hacizierde 2004 saytlt icra ve iflas Ka

nununun 268 inci maddesinin birinci ftkrastntn son 

cümlesi hükmü uygulanmaz. 

Rehin/i alacakltiann hakiart mahfuzdur. Ancak, 

gümrük resmi, bina ve arazi vergisi gibi eşya ve gay

rimenku/ün aynmdan doğan amme alacak/art o eş

ya ve gayrimenkul bedelinden tahsilinde rehin/i ala

caklardan evvel gelir. 

(5479 Saytlt Kanunun 4 üncü maddesiyle deği

şen ftkra; Yürürlük: 8.4.2006) Borçlunun iflast, mira

sm reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmast 

hallerinde amme alacak/art imtiyazlt alacak olarak 

2004 sayt!t icra ve iflas Kanununun 206 net madde

sinin üçüncü strastnda, bu strantn öncefiğini alan 

alacaklar da dahil olmak üzere tüm imtiyazlt ala

caklar ile birlikte işleme tabi tutulur. " 

Maddeye göre iştirakin gerçekleşmesi için hac

zedilen malın paraya çevrilmemiş olması gerekmek

tedir . Ayrıca diğer alacaklılar ile amme alacaklısının 

ayn ı malı haczetmiş olması gerekmektedir. Amme 

alacaklısının da hacze iştiraki halinde satış bedeli 
alacaklılar arasında garameten (ora ntılı olarak) tak

sim edilecektir. 

Burada amme alacaklısının iştiraki durumunda 

A.A .T.U.H.K.'nın 21. maddesindeki rüçhan hakkı

nın önemli bir işlevi ortaya çıkmaktad ır . Rüçhan 

hakkının bu işlevi amme alacaklısının hacze iştiraki 

için i iK' Mad. 1 OO/l-4'te öngörülen şartların gerek

memesidir. Rüçhan hakkının bu işlevi, hacze iştirak 

müessesinde amme alacağı ile özel şah ı s alacağı 

arasındaki dengeyi amme alacağının lehine olarak 

belirlemektedir. Özel şahısların hacze iştiraki ile il

gili uygulama karşısında Amme alacağ ının hacze iş

tiraki halinde iiK Mad . 100/1-4'te öngörül en şartla

rın aranmaması , A.A.T . U.H.K.'nın i.i.K. karşısında 
uygulama önceliği bulacak özel bir kanun olması ve 

bu kanunun rüçhan hükmünün sonucudur. 
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Rüçhan hakkı düzenlemesi ile 

- Amme idaresi- Amme idaresi arasında hacze 

iştirak uygulaması (A.A.T.U.H .K.Mad .69) ile 

- Özel şahıslar arasındaki hacze iştirak uygula

malarına ek olarak 

-Özel şahıslar-Amme Alacaklısı arasındaki hac

ze iştirak uygulamasına yön verilmiş olunmaktadır. 

Rüçhan hakkının diğer işlevi ise gümrük resmi 

bina ve arazi vergisi gibi eşya ve gayrı menkulün ay

nından doğan amme alacaklarında o amme alacağı

nın doğduğu eşya ve gayrimenkulün bedelinden 

tahsilinde bu alacakların rehinli alacaklardan dahi 

önce gelmesidir. 

Garameten taksim sonucunu doğuracak hacze 

iştirak hali özel alacakların rehinli alacak olması du

rumu nda gerçekleşmeyecektir. 

Ancak yukarıda da belirtildiği gibi eşyanın aynın

dan doğan amme alacağı rehinli alacak karşısında 

dahi imtiyazlı durumdadırlar. Bu şekilde değerlen

dirilebilecek amme alacakları gümrük vergisi, em

lak vergisi , veraset intikal vergisi 1 bu vergilerin ceza

ları, gecikme zammı ve tecil faizleridir .2 

5479 Sayılı Kanun ile 08.04.2006 tarihinden iti

baren amme alacaklarında rüçhan hakkına getiri len 

iki yenilik bulunmaktadır. Bunlardan birincisi fıkra

ya yeni bir cümle eklenmek sureti ile genel bütçeye 

gelir kaydedilen vergi, resim, harç ile vergi cezaları 

ve bunlara bağlı zam ve faizler için haciz tatbikinde 

rehinli özel alacaklar karşısında dahi rüçhan hakkı
nın sağlanarak ondan önce ilk haczi uygulatan ala

cak ile garameten taksim imkanının açıkça belirtil 

miş olmasıdır. Maddeye eklenen cümle aşağıdaki 

gibidir. 
ll 

Genel bütçeye gelir kaydedilen vergi, resim, harç 

ile vergi cezaları ve bunlara bağ/1 zam ve faizler için 

tatbik edilen hacizierde 2004 sayt/1 icra ve iflas Ka

nununun 268 inci maddesinin birinci f1krasm1n son 

cümlesi hükmü uygulanmaz. 

' Y.19 .HD.28 .06.1994 T 4582 E.6936K 

' Y.19 .HD . ı 2.04. ı 993 T ı 972 E.2747K 

' 30.01 .2007 tarih ve 26419 no'lu resmi gazetede yayınlanmıştır . 

ll 

2004 sayılı icra ve iflas Kanununun (17.07.2003 

tarih ve 4949 sayılı kanun ile değişik) 268 inci mad

desinin birinci fıkrasının son cümlesi hükmü ise aşa

ğıdaki gibidir. 

ll 

Rehinden önce ihtiyati veya icrai haciz bulun

masi halinde amme alacaği dahil hiçbir haciz rehin

den önceki hacze iştirak edemez. 

Maddede açıkça rehinli alacaklarla amme ala

cakları arasında iştirak öngörülmemiş olmakla bera

ber rehin ile teminat altına alınan alacaktan önce 

haciz uygulaması bulunması halinde bu hacze be

lirttiğimiz alacaklardan dolayı amme alacaklısı işti~ 

rak edebilecektir. 

5479 sayılı kanunla yapılan bu değişiklikle ilgili 

açıklamalar 440 seri no' lu tahsilat genel tebliğinde
3 

yer almıştır. ilgili açıklamalarda kanunun gereği ve 

izahı şöyle yapılmıştır. 

"2004 sayt/1 Kanunda yap1lan bu düzenlemeler, 

amme alacaklarıntn rüçhan hakk1nt etkilemiş ve 

üçüncü şah1slar taraftndan haczedilmiş olan malla

ra, amme a/acağ1ndan önce rehin tesis edilmiş ol

masi halinde amme alacağtntn hacze iştirak hakk1 

ortadan kaldm/mJŞtJr. 

5479 saylll Kanun ile 6183 sayt/1 Kanunun 21 in
ci maddesinin birinci flkrastnln sonuna eklenen hü

küm/e genel bütçeye gelir kaydedilen vergi, resim, 

harç ile vergi cezalan ve bunlara bağ/1 zam ve faiz

ler için tatbik edilen hacizlerde, 2004 say11J icra ve 

iflas Kanununun 268 inci maddesinin birinci f1kras1-

ntn son cümlesi hükmünün uygulanmayacaği belir

tilerek, üçüncü şah1slar taraftndan haczedilmiş mal

lara, maddede belirtilen amme alacaklan için rehin

den sonra haciz konulmasi halinde, rehinden önce 

üçüncü şah1slar tarafmdan tatbik edilmiş olan haciz

lere iştirak edilmesi imkan1 sağlanmlŞtir. 
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5479 Sayılı Kanun 'dan önce adi alacak için hac

zedilen mal üzerinde daha sonra rehin tesis edilme

si ve daha sonra da kamu alacağı için haciz konul 

ması durumunda kamu alacağının 6183 Sayılı Ka

nun 'un 21 / 1 maddesi gereğince ilk hacze iştirak 

ederek alacağının garameten ödenmesi gerektiğ i ya-

zında ve yargı taraf ından kabul edilmiştir. 
4 

5479 Sayılı Kanun ile amme alacağının sahip ol

duğu kabul edilen bu imti yazın 2004 sayılı i.i.K. ' nın 

268 . maddesinin 4949 Sayılı Kanun ile değişik hali 

karşısında açıkça hükme bağlanması sağlanmıştır. 

Rüçhan hakkı ile ilgili 21 .maddede getirilen ikin

ci yenilik son fıkra hükmünün değiştirilmesi sureti 

ile yapılmıştır . Maddenin son fıkrasının yeni hali 

şöyledir . 

ll 

Borçlunun iflası , mirasın reddi ve terekenin res

mi tasfiyeye tabi tutulması hallerinde amme alacak

ları imtiyazlı alacak olarak 2004 sayılı icra ve iflas 

Kanununun 206 ncı maddesinin üçüncü sırasında , 

bu sıranın önceli ğ ini alan alacaklar da dahil olmak 

üzere tüm imtiyazlı alacaklar ile birlikte işleme tabi 

tutulur. 
ll 

Bu değişiklikle : Amme Alacağ ı 

- Borçlunun ifl as ı , 

- Mirasın reddi , 

- Terekenin resmi tasfi yeye tabi tutulması 

Hallerinde eski madde metninden farklı olarak 

i.i.K ' nın. 206.maddesinde sı rası olan imtiyazlı ala

caklar (3. sıra) içinde amme alacağı vasfı ile bu sıra 

nın öncel i ğini alabilecek alacaklarla birlikte imti 

yazlı alacak olarak dikkate alınacaktır. 

Konu ile ilgili 440 Seri no' lu Tahsilat Genel Teb

li ğ inde yer alan izahat şöyl edir. 

" Yapilan bu değişikliğe göre, borçlunun iflast, 

mirastn reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutul

masi hallerinde amme alacaklan imtiyazlt alacak 

olarak üçüncü st rada yer alacaktir. 

'Oeynek ıi Ad na n - K ı sa Sedat 

Y. l 9. H.D. 28.0 2. 1995 T. 718 E.l 733 K. 
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Üçüncü st rada, bu st ran tn öncefiğini alan bir ala

cağtn bulunmast halinde, amme alacaklan da önce

likli alacakta aynt Sirada yer alacak ve bu alacaklar 

tamam en tahsil edilineeye kadar diğer imtiyazlt ala

caklara bir pay aynlmayacakttr. Öncelik hakkt bulu

nan alacak ile amme alacağt toplamtntn, bu Siraya 

tahsis edilen tutardan fazla olmast halinde ise tahsis 

edilen tutann garameten taksim edileceği tabiidir. 

Öte yandan, 2004 saytlt Kanunun 206 net mad

desine göre üçüncü st rada yer alan alacaklar arastn

da öncefiğe sahip bir alacağtn bulunmamast halin

de, amme alacağt ile bu strada yer alan alacaklar 

birlikte işleme tabi tutularak garameten taksim sure

tiyle paylartnt alacaklardtr. 

Ayrtca, amme alacağtntn, özel kanunlannda 

2004 sayt!t Kanunun 206 nCI maddesinin üçüncü st

rastnda imtiyazlt alacak olarak tantmlanan alacak

lardan da önceliğinin bulunduğuna ilişkin özel hü

küm/erin yer almast halinde bu hükümlere göre iş

lem yaptlmast gerekmektedir. " 

3065 Say ılı Katma Değer Vergisi Kanunu ' nun 

" vergi teminatı " matlablı 55 . maddesindebu vergi

nin cebri tahsili aşaması için özel bir hüküm bulun

maktadır. 

Maddeye göre: Mükelleflerin fabrika, imalatha

ne, ticarethane, şube, satış mağazası ve depolarında 

mevcut ilk madde, yarı mamul madde stokları, 

üçüncü şahıslarasatılmış veya rehnedilmiş olsa da

hi , Katma Değer Vergisi ile zam ve cezaların temi

natı hükmünde olup, bedellerinden ilk önce sözü 

edilen hazine alacağı tahsil olunur.B u hükümle kat

ma değer vergisi bak ımından belirtilen malların pa

raya çevrilerek alacağın tahsilinde katma değer ver

gisine mutlak bir öncelik tanınmıştır. 

5- SONUÇ 

Yazımızda temel olarak hacze iştirak uygulama

s ı ve çeşitli durumlardaki uygulama yapısı değerlen

dirilmiştir . ilgili mevzuatın hacze iştirak müessesine 

ne tür bir düzenleme getirdiği ve bu mevzuat içinde 

amme alacaklannda rüçhan hakkt korunma 
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hükmünün yerine dair değerlendirme yapılmıştır. 

Son mevzuat değişiklikleri ile rüçhan hakkı hükmüne 

getirilen yeniliklerde bu kapsamda değerlendirilmiştir. 

Rüçhan hakkı korunma hükmünün düzenlemesi

ne kaynaklık eden düşünce amme alacağının önce

likli olduğu düşüncesidir. 

Amme alacağının öncelikli tahsilinde kamu yara

rı gözetilerek diğer özel alacaklar ile kurulan denge

de bu alacaklara ağ ırl ı k verilmiş, özel bir kanun 

olan 6183 sayılı Amme Alacaklarını Tahsil Usulü 

Kanununda bu durum hüküm altına alınmıştır. 

Bazı yazarlarca eleştirilmesine rağmen kamu ala

cağına baskın bir gücün tanınması ve .bu yönde dü

zenlemeler yapılmasının yararlı olduğu kanısındayız . 
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