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Devletin temel gelir kaynagi olan vergiyi; devlet
ve diger kamu kuruluslan tarafindan, ekonomik ve
sosyal yasama mudahaleleri dolayisiyla veya kamu
giderlerinin kargitamasi amaciyla, belli bir kargihg)
olmaksizin, idare edilenlere 6deme gliclerine gore,
zorla ve kesin olarak getirilen ve para ile dlgtlebi-
len yukamlilikler olarak tanimlamak mimkundur.

Devletin Ustlendigi gorevlerini yerine getirebil-
mesi ancak, ulkenin vergi kaynaklarinin en az ka-
yipla toplanilmasina baghdir. Egitim yetersizligi,
verginin etkin ve adil ¢ ak kullaniimadig dtistin-
cesi, vergilemeye karst insan dogasinda olan tepki-
ler vb. nedenler, ¢ok iyi bir vergi sistemine ve mo-
dern bir idari organizasyona sahip ilkelerde bile,
vergi toplama islevini basarisiz kilabilir. Vergi siste-
mi ve idari organizasyonun yetersiz oldugu ulkeler-
de bu islevi yerine getirmek ¢ok daha giic olacaktr.
Bilingli yada bilingsiz olarak vergi kanunlarina ayki-
ri davranislarin ve vergi kagirma egilimlerinin art-

masi, belirtilen bu nedenlerden dolay: olabilir,
Vergi kagirma egilimlerine kargi 6ngordlen vergi

cezalarinin temel amaci, devlete gelir saglamak «

inde

gil, ve  kanunlanna aykin davramslar i

caydinct etki yaparak, vergi gelirlerini naninda

toplayabilmektir. Calismamin konusunu, Tirkiye
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VERGI SU«, VE CEZALARI

Yasin BILEN”

acisindan belirtilen bu vergi suclar ve cezalar olus-
turmaktadir. Kanunun su¢ saydigi eylemler icin o6n-

riilen yaptinmlar yani cezalar itke olarak Turk Ce-
za Kanununda yer almakla birlikte, vergi kanunlari-
nin sug saydigi fiiller icin belirlenen cezalar 213 sa-
yili Vergi Usul Kanununda yerini almistir. Calismam
icerisinde yer alan vergi suclari ve ¢ lari da, ani-
lan Kanun’un 4'nci kitabinda yer alan vergi suclan

ve cezalars ile sinirlidir.

Vergi kanunlarina aykin hareket edenleri ceza-
landirma amaci guden vergi cezalar, vergilemede
basitlik adr altinda surekli olarak yapilan Ttrk Vergi
Kanununundaki degisikliklerden nasibini almakta-
dir. Calismamda, belirtilen bu degisiklikler sonucu
olusan karmastkliklar basit ve sade bir tslupla ¢o-

zimlenmeye ¢alisilacak. ayrica pratik sonuca ula-
san tablolara ve bazi kargilastirmalara yer verilecektir.

1l. GENEL OLARAK VERGI SLU J VE C™7\SI

C :a Hukuku agisindan sugun cok degisik ta-
nimlart yapilmistir, Pozitif hukuk acisindan sug; is-
nat kabiliyetine sahip bir sahsin kusurlu iradesinin
yarattigi icrai ve ihmali bir hareketin meydana getir-
digi, kanunda yazili tipe uygun, hukuka aykir ve
vaptinm olarak bir cezanin uygulanmasini gerekti-
ren eylemlerdir.’
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etmes! kosuluyla, odemenin vadesinde yapilmama-
si halinde vergi ziyainin varhgindan soz edilemez.

Dolayisiyla vergi ziyal ¢ s kesilemez, yalnizca

verginin vadesinde 6denmemesi nedeniy  gecik-
me faizi alinr.

l11.4.1.1. Genel Esaslar

Vergi ziyal VUK madde 341’de su  ilde tanim-

lanmistir. “Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda verine
getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden
verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya
eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.

Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda
gercege aykiri beyanlar ile veya sair suretlerle vergi-
nin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere
geri verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziyal
hiikmundedir.

Yukariki fikralarda yazili hallerde  ginin sonra-
dan tahakkuk ettirilmesi veya tamamlanmasi vevya-
hut haksiz iadenin geri alinmasi ceza uygulanmasi-

na mani tegkil etmez.”

Vergi ziyal cezasi uygulamasini gerektiren sug-
larda, sucun maddi unsurunu vergi zivai teskil eder.
Vergi ziyai olmadan, sug tesekkdil etmez ve ceza uy-
gulamast s6z konusu olmaz.” VUK'un 341'inci
maddesinde yapilan tarife gore Vergi Ziyainin olu-
sabilmesi i¢in, asagida belirtilen iki unsurun birlikte
bulunmas) gerekir.

111.4.1.1.1. Vergi Zamaninda
veya Eksik Tahakkuk Etmis Olmali

Bilindigi tizere her verginin tarh ve tahakkuk za-

hakkuk Etmemis

mant kendi kanununda belirtilir. Vergi ziyainin
meydana gelmesi igin, verginin kanununda gosteri-
len surede tahakkuk etmesi gerekir. Tahakkukun
sonradan yapilmasi, vergi ziyaini ortadan kaldir-
maz. Ayrica, tahakkukun verginin borclusu duru-
ivle yapil-
masi icap eder. Vergi eksik beyan edilirse, gene ver-
gi ziyal meydana gelir. Yani, vergi tahakkuku zama-

munda olan mukellef veya sorumlu itil

" Ozvaie, 1., Ag.e., $.815.
“ Eroglu, N., A.g.e., 5.590.
% Ozbaler, Y., Age., 5.813.

ninda yapilir, tahakkuk ettirilen vergi miktari eksik
ise, bu durumda da vergi ziyai meydana gelmis sa-
yilir 2

Vergi zamaninda tahakkuk etmis olmak sartiyla,
odemenin vadesinde yapilmamis olmasi halinde,
vergi ziyaindan bahsedilemez. Vadesinde cdenme-
yen vergi igin, 6183 sayih kanun hikimlerine gore,
gecikme zammi uygulanir. Bu esasin istisnasi tahak-
kuku tahsile bagli vergiler icin s6z konusudur. Or-
negin, damga vergisi tahakkuku tahsile bagli bir ver-
gidir. Odemenin zamaninda yapiimamasi halinde,
tahakkuk da yapilmamis olacagindan, vergi ziya-
1 dogmus olur.”’

111.4.1.1.2. Geg veya Eksik~  akkuk, Miikellefin
Vergi dirme ile ilgili Odevlerini Yerine Getirme-

mesi Yahut Eksik ' it Getirmesinden Dogmahdir

Miikelleflere, vergilendirme ile ilgili olarak yiik-
lenilen gorevler genel anlamda VUK’da 6zel anlam-
da ise her vergi turt icin kendi o0zel kanunlarinda
dizenlenmistir. VUK ile miikelleflere yiklenilen,
vergilendirme ile ilgili 6devler, séz konusu kanunun
ikinci kitabinda diizenlenmistir. Ancak bazi durum-
larda mukellef veya sorumlularin iradeleri digindaki
neden © uygulamalar sebebiyle vergilendirmeye
iliskin odevlerin zamaninda verine getirilmemesi de
s6z konusu olabilmektedir. Bu gibi durumlarda ver-
gi zivainin varhgr kabul edilmez. Belirtilen bu ne-
denler sunlardir.

Verginin gec tahakkuku vergi idaresinin ihmalin-
den ileri gelmisse, mukellefe izafe edilecek kusur ol-
madigindan, vergi ziyaindan bahsedilemez. Bazi
hallerde, mukelleflerin, vergilendirme ile ilgili 6dev-
lerini kanuni stresi iginde yerine getirmemeleri, bel-
li nedenlere dayanir. VUK"un 13’tincti maddesinde-
ki mucbir sebepler, vergi  dirme ile ilgili gorevle-
rin verine getirilecegi streyi durdurur. Ayni kanu-
nun 16 ve 17'nci maddelerinde belirtilen durumlar-
da, beyanname verme ve dolayisiyla tahakkuk stre-
si belli 6l¢tlerde uzar. Batiin bu ve benzer hallerde,

vergilendirme ile ilgili gérevler ve buna bagli olarak
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IL.E  Igtirak

Genel olarak istirak; birden fazla kimsenin, sug
fillinden 6nce aralarinda anlasma saglayarak, dolay-
It ya da dogrudan su¢ islemelerini ifade eder. 4369
sayili kanunun degisen sekliyle, VUK'un 360" inc
madd nde dizenlenen istirak fiilli, 4369 oncesi
VUK'un 338, 346 ve 347'nci maddelerinde yer alan

isti ¢, tesvik ve yardim fiil ve cezalarini kapsayacak

sekilde duzenlenmistir.30 “Yapilan degisiklikle,
VUK’un Dordiinci Kitabi olan Ceza Hikimlerinin
Birinci Kismi olan Genel Esaslar boliminde degil,
Ikinci Kismi olan Vergi Cezalari bélimiinde diizen-
lenmistir. Bununla birlikte biz istirak konusunun bu-
rada ele alinmasinin uygun olacagini dusindugi-
muzden, istirakle ilgili gerekli agiklamalarimizi bu-
rada yapacagiz.

ilgili madde hikmii su sekildedir; “Birden fazla
kisi 359’uncu maddede sayilan fiillerin icrasina isti-
rak ettikleri takdirde fiili irtikap edenlerden veya
dogrudan dogruya beraber islemis olanlardan her
biri bundan ayri ayr maddi menfaat gdozetmek sar-
tiyla o fiille mahsus ceza ile cezalandirilir. S6z konu-
su fiilleri islemeye azmettirenlere de ayni cezalar
hikmolunur.

Bu fiillere maddi menfaat gozetmeksizin igtirak
edenlere fiille mahsus cezanin dértte biri hikmolunur.”

Buna gore, 359'uncu maddede sayilan hapis ce-
zasini gerektiren fiillere istirak edenler ile azmetti-
renler, ayri ayn maddi menfaat

illeri isleyenlerle aym hapis cezalarina garptinlacak-

izetmislerse, bu fi-
tardir. Eger fiillerin islenmesinde maddi n  faat go-
zetmeksizin istirak varsa, ceza dortte bir oraninda
u ilanacaktir,

Ayrica, so6z konusu fiillere (VUK 359'uncu m.)
sebebiyet verenlere Gc kat, bu fiillere istirak edenle-
re bir kat olarak vergi ziyal cezasi uygulanacaktir.
(VUK 344"lUnci m.)

AULDAICH, T., ALE.E., 5.00U.
s Ozbalal, Y., Ag.e., 5.860-861.
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111.5.2.1. Vergi ziya cezasi bakimindan durum

Ozellik maddenin 4369 sayili kanun ile, “Genel
Esaslar” boluminden “Hurriyeti Baglayici Ceza ile
¢ andirilacak Suclar + C larn” bdélimine
alinmis olmasidir. Buna gore 360'inci maddede top-
lanmis olan fiiller icin sadece hapis cezasi uygula-
nacagl sonucu ¢ikmaktadir. Zaten 360'inci madde,
“kesilecek ceza” degil, “hikmolunacak ceza” deyi-
mi itibariyle duzenlenmistir. Bununla beraber
359’uncu maddenin son fikrasinda; hapis cezasinin,
vergi ziyal cezasinin ayrica uygulanmasina engel
teskil etmeyecegi belirlemesi vardir. 360" inci mad-
dede ise, asil suga ait ceza ile cezalandirma ifadesi
de bulunmaktadir. Buradan hareketle, 360'inc
madde dahilindeki fiiller icinde hapis cezasi yanin-
da vergi ziyai cezasinin uygulanacagl yorumuna

ulastlabilir.
111.5.3. Tekerriir
I11.5.3.1. Mabhiyeti ve Sartlari

Genel olarak ceza hukuk sisteminde tekerriir, da-
ha 6nce bir suctan dolayi kesin bi¢cimde mahkum
edilen kisinin, kanunlarla belirlenmis sire iginde
yeni (ikinci) bir su¢ daha islemesi durumunda, ikin-
ci suca ait cezanin agirlastinlmasint gerektiren bir
nedendir. Genel ceza hukukunda sugun tekerriirt
her zaman agirlastinci bir neden olarak kabul edil-
migtir.*

Ceza hukukunun genel prensiplerine uygun ola-
rak VUK’un 339’uncu maddesinde de tekerrir mu-
essesesi duzenlenmistir. flgili madde metni su sekil-
dedir, “Vergi ziyamna sebebiyet vermekten veya
usulstizlikten dolayr ¢« kesilen ve cezasi kesinle-
senlere, cezanin kesinlestigi tarihi takip eden yilin
basindan baslamak tizere vergi ziyainda bes, usul-
suzlikte iki yil icir " tekrar ceza kesilmesi duru-
munda, vergi ziyar cezasi yuzde elli, usulsizlik ce-
zast yluizde yirmi bes oraninda arttirilmak suretiyle

# Bulut, M., Vergi Cezalarinda Tekerriir, Maliye ve Sigorta Yorumlari, Sayi: 112,15 Eyliil 1991. 5.49,
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