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TOPTANCI HALLERINDE FAALIYET GOSTEREN
KOMIiSYONCULARDA BELGE DUZENI
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I - GIRIS

Sebze ve meyve komisyonculari, belediyele-
rin gosterdigi kapali mahallerde mistahsilden
(Gergek Usulde Vergiye Tabi Olmayan Cifciden)
veya tliccardan gelen sebze ve meyvelerin tiike-
ticiye veya tliccara satilmasina aracilik ederek
komisyon geliri elde eden ticaret erbabidir.

Bor¢lar Kanunu’nun 416.maddesinde “Alim
ve satim islerinde komisyoncu, (icret mukabilin-
de kendi namina ve mtivekkili hesabina kiymetli
evrak ve menkul esya alim ve satimini deruhte
eden kimsedir.” seklinde tanimlanmuistir.

80 sayili Belediyelerce Kurulan Toptanci Hal-
lerin Sureti idaresi Hakkindaki Kanuna gore seb-
ze ve meyve komisyoncusu, belediyelerin goster-
digi kapali mahallerde, mustahsilden veya tiic-
cardan gelen mallarin tiiketiciye veya tliccara sa-
tilmasina aracilik eder ve bu aracilik isleminden
dolayi satis bedeli tizerinden komisyon alir. Ko-
misyoncu vasitasiyla yapilan satiglarda satis kari
mali gdnderene ait olup, komisyoncunun gelirini
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ise satis bedeli Gizerinden alinan komisyon (cre-
ti olusturmaktadir.

27 Haziran 1995 tarih ve 22326 sayili resmi
gazetede yayimlanan 552 sayili Yas Sebze ve
Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci
Halleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname
ile toptanci halleri ve Pazar yerlerinin kurulusu
ve ¢alisma esaslari belirlenmis olup, s6zkonusu
K.H.K.'nin 4.cti maddesinde toptanci hallerinin
Buyuksehir Belediyesi, Buytksehir Belediyesi
teskilati bulunmayan sehirlerde belediyeler
ve/veya gercek ve tlizel kisiler tarafindan miza-
yade, depolama, tasnifleme, ambalajlama, stan-
dart ve kalite denetim laboratuari boltimlerini
iceren tip projeler cercevesinde, icisleri Bakanli-
g1'nin gorlst Uzerine Sanayi ve Ticaret Bakanli-
gi'nin izni ile kurulacaga aciklanmistir.

Yine ayni K.H.K."nin 5.maddesinde “Belediye
sinirlari ve mticavir alanlar icerisinde mallarin
toptan alim ve satimi toptanci hallerinde yapilir.
Mallarin toptanci hal disinda toptan alim-satimi
vapilamaz.
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Mallarin belediye sinirlari veya miicavir alan-
lar icerisinde perakende olarak satisini yapanlar
bunlarin, toptanci halden gecirildigini belgele-
mek zorundadirlar.

Mallari tasiyan nakliyeciler yada ambar sa-
hipleri de mallarin toptanci halinde satis zorun-
lulugundan mal sahibi ile birlikte muditeselsilen
sorumludurlar.

Belediyeler, mallarin belediye sinirlari ve mii-
cavir alanlari icerisinde toptan alim ve satimlari-
nin miinhasiran toptanci hallerde yapilmasini
saglamak amaciyla gerekli her tiirlti onlemi al-
makla yikimli ve gérevlidirler.” hikmi mev-
cuttur.

552 sayili K.H.K.’nin 6.”c1 maddesinin ikinci
fikrasinda ise, mallarin Uretici Birlikleri’nden sa-
tin alinarak perakende satisa sunuldugunun bel-
gelenmesi halinde 5.'ci madde hikimlerinin uy-
gulanmayacagi, ancak tretici birliklerin hal di-
sindaki bu tir satislarinin gercek usulde vergi
miukellefi olan perakende mal satanlara yapilmis
olmasinin zorunlu oldugu agiklanmistir.

1. SEBZE ve MEYVE KOMiSYONCULARIN-
DA BELGE DUZENI

Sebze ve meyve komisyonlarinda diger ticari
isletmelere gore ozellik arz eden husus belge du-
zenidir. Kendi nam ve hesabina emtia alim sati-
mi yapan isletmelerde alici ve satici karsi karsi-
yadir. Oysa komisyoncu vasitasiyla yapilan satis-
larda alici ve satici karsi karsiya degildir. Ayrica
sebze ve meyve komisyonlarina mustahsil veya
tlccar tarafindan satilmak tzere gonderilen seb-
ze ve meyvelerin fiyati, agirligi, fire durumu, ah-
cilarin kimler olacagi onceden bilinmemekte ve
fiyatlar toptanci hallerinde arz ve talebe gore
glnlik olarak tespit edilmektedir. Bu ylzden
sebze ve meyve komisyonculari vasitasiyla yapi-

lan sebze ve meyve satislarinda mali satan tara-
findan belge diizenlemesinde glcliikler ortaya
ctkmaktadir.

Bu nedenle Maliye Bakanligi, hal komisyon-
cularinin faaliyetlerindeki bazi 6zellikleri dikkate
alarak bunlara yonelik 6zel diizenleme yapmis-
tir. S6z konusu duzenleme 18.01.1988 tarih ve
KDV:2601079-6 sayili genel yazida su sekilde
ifade edilmistir.

a. Fatura Diizenine iliskin Aciklamalar:

213 sayili Vergi Usul Kanunu’niin 229.mad-
desinde “Fatura satilan emtia veya yapilan is kar-
sithiginda mdisterinin borclandigr meblagi goster-
mek lizere emtiayi satan veya isi yapan ticcar ta-
rafindan mdisteriye verilen ticari vesikadir.” Sek-
linde tanimlanmis ve miteakip maddelerde fatu-
ra diizeni ve kullanma zorunluluguna iliskin ht-
kiimler yar almistir.

Vergi usul Kanununa gore faturanin mali sa-
tan tliccar tarafindan diizenlenmesi gerekmekte-
dir. Ancak, sebze ve meyve komisyonlarina mus-
tahsil veya tiiccar tarafindan satisi yapilmak tize-
re gonderilen sebze ve meyvelerin fiyatinin, agir-
liginin ve fire durumunun 6nceden bilinememe-
si ve fiyatlarin toptanci hallerinde arz ve talebe
gore gunlik olarak tespit edilmesi nedeniyle, sa-
tilan mala ait fatura komisyoncular tarafindan
diizenlenecektir.

Bu durumda, bilahare komisyoncunun malin
satis tarihinden itibaren azami yedi giin icinde
satilan malla ilgili olarak mal gonderen mustah-
sile veya tiiccara satis bedeli tizerinden ve satisa
konu mala ait nakliye, navlun, hamaliye riisum,
komisyon bedeli gibi giderlerin de yer aldigi fa-
turayi diizenlemesi gerekmektedir.

Bu uygulama sadece 80 sayili Belediyelerce
Kurulan Toptanci Hallerinin Sureti Idaresi Hak-
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kinda Kanun uyarinca kurulan sebze ve meyve
komisyonculari i¢in gegerlidir.

b. Teslimleri Katma Deger Vergisine Tabi
Olan Miikellefler Adina Komisyoncular Tarafin-
dan Yapilan Satislar:

Teslimleri katma deger vergisine tabi bulunan
mukellefler (tacir veya gercek usulde vergiye tabi
ciftciler) tarafindan gonderilen mallarin, sebze ve
meyve komisyonculari tarafindan satisinda, sati-
lan malin tabi oldugu nispette katma deger vergi-
si hesaplanacaktir. Bu vergi, komisyoncu tarafin-
dan mal gonderen mikellefe intikal ettirilecek
ve bu mikellefler tarafindan genel hikimlere
gore beyan edilerek ddenecektir.

Teslimleri katma deger vergisine tabi mukel-
lefler adina komisyoncular vasitasiyla satilan
mallara ait katma deger vergisi, komisyoncunun
diizenledigi satis ve komisyoncu faturasinda, mal
bedelinden ayr olarak gosterilecektir. Bu vergi
yukarida da belirtildigi tizere komisyoncu tara-
findan beyan edilmeyecektir.

c. Teslimleri Katma Deger Vergisine Tabi Ol-
mayanlar Adina Komisyoncular Tarafindan Ya-
pilan Satislar:

Teslimleri vergiden mustesna olan kiigtik cift-
ciler ile kazanglari gotirt gider usultine gore tes-
pit edilen ciftciler tarafindan gonderilen mallarin,
komisyoncular tarafindan satisinda katma deger
vergisi uygulanmasi halinde, tahsil edilen bu ver-
gi komisyoncular tarafindan verilen beyanname-
de “Fazla ve yersiz hesaplanan katma deger ver-
gisi” olarak beyan edilecektir.

Komisyoncular tarafindan, fazla ve yersiz he-
saplanan vergi olarak beyan edilen vergiden, ko-
misyoncularin faaliyetleri ile ilgili yuklendikleri
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vergileri indirim konusu yapmalart mimkin de-
gildir.

Komisyoncularin faaliyetleri ile ilgili yuklen-
dikleri katma deger vergisini, ancak komisyon
bedelleri tizerinden hesapladiklari katma deger
vergisinden indirmeleri miimkiin bulunmaktadir.

d. Komisyon Bedelleri Uzerinden Hesaplana-
cak Katma Deger Vergisi:

Hal komisyoncularinin, kendilerine mal gon-
deren ureticilerin veya tticcarlarin mallarini sat-
malari karsihiginda aldiklari komisyon bedelleri,
normal oranda (%18) katma deger vergisine tabi
bulunmaktadir. Komisyoncular bu hizmetlerine
ait katma deger vergisini, genel esaslara gore be-
yan edeceklerdir.

e. Komisyoncular Tarafindan Diizenlenen
Komisyon Faturasinda Gosterilen Masraflara Ait
Katma Deger Vergisinin indirimi :

Komisyoncular tarafindan, kendilerine sat-
mak tizere mal gonderen treticiler veya tiiccarla-
rin mallarini sattiktan sonra, bu kimseler adina
diizenledikleri komisyon faturalarinda gosterilen
giderlere ait katma deger vergisi (6rnegin, nakli-
ye ve komisyon bedeline ait katma deger vergisi),
komisyoncular tarafindan indirim konusu yapil-
mayacaktir.

Komisyon faturasinda gosterilen masraflara
ait katma deger vergisi genel hikimler gerceve-
sinde, satilmak tizere mal gonderen gercek usul-
de katma deger vergisi mukellefleri tarafindan in-
dirim konusu yapilabilecektir.

11l. UYGULAMADA YAPILAN iSLEMLER

Sebze ve meyve komisyonculari iki tip fatura
bastirmaktadir.
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Bunlardan birisi, kendilerine gelen emtiayi
sattiklari musterilerine diizenledikleri ve satis be-
deli ile satilan trlinti gosteren ve genel olarak hal
ctkis faturasi/ffisi olarak adlandirdiklari faturalar-
dir. Sebze ve meyve komisyonculari sattiklari her
Urin i¢in bu faturayr msterisine vermekte ve
miusteri hal ¢ikisinda belediye gorevlilerine bu
faturay! ibraz ederek uriint halden ¢ikarmakta-
dir. Genel olarak hicbir sebze ve meyve komis-
yoncusu bu faturalari yasal defterlerine intikal et-
tirmemekte, gerekge olarak da sattiklari trtinlerin
kendilerine ait olmadigini, sadece muvekkilleri
adina hareket ederek satis yaptiklarini ve fatura
diizenlediklerini beyan etmektedirler.

ikinci olarak, riini kendilerine gonderen
miustahsil veya tliccar adina dizenledikleri ve
genel olarak “Komisyon Faturasi” diye adlandiri-
lan faturalar dizenlenmektedir. Bu faturalarda
satilan drtinlerin cinsi, miktari, birim fiyati, tuta-
r, hesaplanan KDV tutari ve bu tutardan indiri-
len masraflar (nakliye, navlun, hamaliye, risum
varsa gelir vergisi tevkifati ve fon payi, komisyon
ve komisyona ait KDV toplami) ile trtinii gonde-
ren mistahsil veya tiiccara 6denecek net tutar
gosterilmektedir. Sebze ve meyve komisyoncula-
ri bu faturalarda yer alan komisyon bedeli ile bu-
na ait KDV tutarini yasal defterlerine intikal etti-
rerek beyan etmektedirler.

Belge diizenine iliskin en 6nemli sorun, tes-
limleri katma deger vergisine tabi olan miikellef-
ler adina komisyoncular tarafindan yapilan satis-
larda, sebze ve meyve komisyoncusu tarafindan
mali gonderen miukellefe intikal ettirilen katma
deger vergisinin beyan edilerek 6denmesinde or-
taya ¢ikmaktadir.

Uygulamada, teslimleri katma deger vergisine
tabi olan miukellefler tarafindan sebze ve meyve
komisyoncularina sevk irsaliyesi ile mal gonde-

rilmekte, komisyoncularda mali sattiklarinda
sevk irsaliyesindeki bilgiler dogrultusunda mali
gonderen tacir veya gercek usulde vergiye tabi
ciftci adina fatura diizenleyerek satilan mala ait
katma deger vergisini intikal ettirmekte, genellik-
le bu kisiler hi¢ karsi karsiya gelmemektedirler.

Ancak sevk irsaliyelerindeki mukellefiyet bil-
gileri cogu kez gercegi yansitmamakta, bu du-
rumda komisyoncular tarafindan sevk irsaliyele-
rine istinaden degisik isimlere fatura diizenlen-
mekte ve bu yolla sebze ve meyve komisyoncu-
lar tarafindan mal gonderen miikellefe intikal
ettirilen katma deger vergisi beyan edilmeyerek
ziyaa ugratilmaktadir.

Sebze ve meyve halinde faaliyet gosteren ko-
misyoncu firmalarin, teslimleri katma deger ver-
gisine tabi olan miukellefler adina yapmis olduk-
lari satislar karsiliginda duizenledikleri faturalarin
genellikle gercegi yansitmadigi, bu faturalarda
bulunan mali gonderen miukellefin adi/tnvani,
adresi, vergi dairesi, sicil numarasi gibi bilgilerin
gercek dist oldugu ve bu nedenlerle komisyoncu-
lar tarafindan intikal ettirilen katma deger vergi-
lerinin beyan edilmeyerek ziyaa ugratildigi tespit
edilmektedir.

Ayrica sebze ve meyve isi yapan komisyoncu
firmalarin bu sekilde katma deger vergisini ziya
ugrattiklar gibi bu isi bilingli olarak yaptiklari,
zira mukellefiyeti olmayan muhtelif ciftci ve Gre-
ticilerden kendilerinin aldiklar ve sattiklar yas
sebze ve meyveler icin diizenlemeleri gereken
mustahsil makbuzlarini dizenlemedikleri ve
o6demeleri gereken stopaj gelir vergilerini de 6de-
meyerek stopaj gelir vergisini de ziya ugrattiklari
anlasiimaktadir.

Dolayisiyla kendi adlarina aldiklari mallari
satarken fatura dizenleyip odemeleri gereken
katma deger vergilerini de 6demedikleri ve be-
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yan disi biraktiklari, hasilat ve bu hasilata isabet
eden katma deger vergisini sadece komisyon ge-
liri ve bu gelire isabet eden katma deger vergisi
ile sinirh hale getirerek vergi ziyaina sebebiyet
verdikleri anlagiimaktadir. Hatta gayri resmi ola-
rak alinan duyumlara gore her sebze ve meyve
mevsimi girmeden 6nce (6rnek: karpuz, narenci-
ye vs.) birkag kisi adina mukellefiyet tesis ettirile-
rek bu kisiler adina sevk irsaliyesi bastirdiklari,
malin sevki sirasinda bu kisiler adina bastirilan
sevk irsaliyelerinin kullanildigi, daha sonra bu ki-
silerin ortadan kaybolduklari duyumlari alinmak-
tadr.

IV. SONUC

Yukarida yapilan yasal aciklamalar ve bu sek-
torde yapilan uygulamalar karsilastinldiginda ve
tlkemizde tarimdan gecinen kesim goz oniine
alindiginda bu sektorde buytk bir vergi kaybinin
oldugu acik bir sekilde ortadir. Ozellikle sebze
ve meyvelerin yogun olarak alim satima konu ol-
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dugu yaz aylarinda yukarida bahsettigimiz sahte
belgeler kullanmak suretiyle buyik bir vergi ka-
cagl olmaktadir. Aslinda bu vergi kaybi bir Genel
Teblig ile minimum seviyelere ¢ekilebilir. Haller-
de ki komisyoncularin mistahsilden ve ticcar-
dan komisyon karsiliginda sattiklari mallari ken-
di maliymis gibi 153 Ticari Mallar hesabina kay-
dedip daha sonra da satiglarini 600 Yurtici satis-
lar hesabina kaydedip gelir ve gider arasindaki
fark tizerinden vergilendirilmesidir. Katma Deger
Vergisi agisindan da aldigi mallar nedeniyle KDV
odeyip daha sonrada satislari nedeniyle KDV
tahsil edip aradaki farki Vergi Dairesine yatirmak
suretiyle gerceklestirebilir. Diger normal mal
alim satimi yapan isletmeler gibi kayitlarini tuta-
bilir ve donem karini ona gore tespit edebilirler.
Boyle bir durumda yukarida bahsettigimiz sikin-
tilar yasanmayacagi gibi mukellefler bu konuda
daha dikkatli davranacaklarini gibi sektordeki

vergi kaybi da biraz daha azalacaktir.



