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DAMGA VERGISi UYGULAMASINDA AZAMiI SINIR
KARMASASI
UGUR UGURLU ©

I - GIRIS

Bilindigi lizere 488 sayili Damga Vergisi

Kanunun' konusu, bu kanuna ekli (1) sayih tablo-
da yazili olan kagitlardir. Herhangi bir tereddtde
yer birakmamak amaciyla kanuna ekli (1) sayih
tabloda vergiye tabi kagitlar ismen sayilmistir.
Damga Vergisi Kanunda yer alan ‘kagitlar’ terimi
ise, yazilip imzalanmak veya imza yerine gecen
bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve her-
hangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz
edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza
kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elek-
tronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade
edecegi belirtilmistir.

Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayil tab-
loda yer alan kagitlar damga vergisine tabi ola-
cak iken bu tabloda yer almayan kagitlar damga
vergisine tabi olmayacaktir.

Damga Vergisi Kanunun 9’ uncu maddesi-

nin istisnalar baslikli maddesinde ise bu Kanuna

“ Vergi Denetmeni

ekli (2) sayih tabloda yazili kagitlar Damga Ver-
gisinden mustesna oldugu belirtilmistir. Dolayi-
styla Damga Vergisine tabi kagitlar (1) sayili tab-
loda gosterilmis iken vergiye tabi olmayan kagit-
lar ise (2) sayil tabloda gosterilmistir.

Damga Vergisi uygulamasinda iki tir vergi-
leme olgust kullanilmaktadir. Bunlar maktu ve
nispi Olculerdir. Damga Vergisi uygulamasinda
kullanilan vergileme olcilerinden maktu, belli
tutar tzerinden alinir iken nispi, bir seyin belli
bir orani seklinde hesaplanarak alinmaktadir.
Damga Vergisi Kanuna ekli (1) sayili tabloda gos-
terilen kagitlarin hangilerinin maktu veya nispi
Olclye tabi olacagi yine (1) sayil tabloda goste-
rilmistir.

Damga Vergisi Kanununun (1) sayil tablo-
sunda yer alan ve nispi vergiye tabi tutulan ka-
gitlarin damga vergileri bazi hallerde ¢ok yuk-
sek meblaglara ulasabilmektedir. Bu durum m-
kellef tizerinde buytk bir yik olusturacagindan
yapilan dizenleme ile Kanuna ekli (1) sayih tab-
loda yer alan kagitlarin vergilendirilmesinde st
sinir konulmustur. Ancak vergiye tabi kagitlarin

' 11.07.1964 Tarih Ve 11751 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanmistir.
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bir ntishadan fazla diizenlenmesi durumunda bu
ust sinir gerek Maliye Bakanligi tarafindan gerekse
de Danistay tarafindan farkli yorumlanmustir.

11- UST SINIRDA YORUM FARKLILIGI
Damga Vergisi Kanunun 5’inci maddesinde

bir nishadan fazla olarak diizenlenen kagitlarin
her nushasinin ayri ayri ve ayni miktar veya nis-
pette Damga Vergisine tabi olacagi belirtilmistir.
Bilindigi Gzere niusha; asli ile ayni htikim ve gu-
cli tastyan, aslindaki ibarelerin ve imzalarin ayni-
sint ihtiva eden kagitlar ifade etmektedir. Yani
nushalarin her birinde vergiye tabi olmay: gerek-
tiren imzalar vardir. Dolayisiyla Damga Vergisi
Kanununa ekli (1) sayili listede yer alan kagitlar,
birden fazla dizenlendigi takdirde kagitlarin her
nushasi ayri ayri ve ayni oranda damga vergisine
tabi olacaktir.

Daha o6ncede belirttigimiz tizerine Damga
Vergisi Kanununun (1) sayili tablosunda yer alan
kagitlar bazi hallerde ¢ok yiiksek meblaglara ula-
sabilmektedir. Bu durum mikellef Gizerinde bu-
yuk bir ytk olusturacagindan yapilan bir diizen-
leme ile kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan
kagitlarin vergilendirilmesinde st sinir konul-
mustur. Damga Vergisi Kanununun “Nispet” bas-
likli 14’tGncd maddesinin ilk fikrasi su sekildedir.
“Kagitlarin Damga Vergisi bu kanuna ekli (1) sa-
yili tabloda yazili nispet veya miktarlarda alinir.
Su kadar ki her bir kagit icin hesaplanacak vergi
tutari (1) sayil tabloda yer alan sinirlamalar sakl
kalmak tzere (Yurtrlik: 1.1.2007) 946.915,20
Yeni Turk Lirasini asamaz. Bir 6nceki yilda uygu-
lanan bu azami tutar, her takvim yili basindan
gecerli olmak lzere, o yil igin tespit ve ilan olu-
nan yeniden degerleme oraninda artirilir. Bakan-
lar Kurulu yeniden degerleme oraninin % 50 faz-

lasini gegmemek ve % 20°sinden az olmamak
Uzere yeni oranlar tespit etmeye yetkilidir.”

Goruldugu tzere boyle bir dizenleme ile
488 sayili Damga Vergisi Kanuna ekli (1) sayih
tablodaki kagitlar Gzerinden alinacak vergilere
bir Gst sinir getirilmektedir. Damga Vergisi Kanu-
nun 5’ inci maddesinde bir nishadan fazla ola-
rak diizenlenen kagitlarin her nishasi ayri ayri ve
ayni miktar veya nispette Damga Vergisine tabi
olacagi belirtilmistir. Dolayisiyla (1) sayili tablo-
daki kagitlarin birden fazla ntsha seklinde du-
zenlenmesi halinde st sinir bittin nashalarin
toplamina mi uygulanacak yoksa her niisha igin
ayri ayri mi uygulanacaktir.

35 seri nolu Damga Vergisi Genel Tebligin-
de’ konu ile ilgili su aciklamalarda bulunulmustur.

“ 1) Madde metninde belirtilen sinir ‘her bir
kagit icin hesaplanacak ve 6denecek en ytiksek
vergi tutari’ na iliskindir. Dolayisiyla, azami sini-
rin tespitinde her bir kagit ayri ayri ele alinacak-
tir. ornegin, bir ihale isleminde alinan ihale kara-
ri ile bu ihaleye iliskin olarak diizenlenen sozles-
meye ait damga vergisi tutarlarinin ayri ayri 200
Milyar Tirk Lirasini” asip asmadigina bakilacak-
tir. Buna gore, ihale bedeli 35 Trilyon Turk Lira-
st olan bir yapim isine ait sozlesme 29/7/1998 ta-
rihinden sonra imzalanmis ise bu s6zlesme tize-
rinden alinacak damga vergisi tutari (35 Trilyon x
% 06 =) 210 Milyar Turk Lirasi oldugu halde mu-
kellefler, bu kagit icin 4369 sayili Kanunun ani-
lan hikmt uyarinca 200 Milyar Turk Lirasi dam-
ga vergisi ddeyeceklerdir. Ayni zamanda sz ko-
nusu ise iliskin ihale kararina ait (35 Trilyon x %
03.6 =) 126 Milyar Turk Lirasi tutarindaki damga
vergisinin de azami sinirin altinda kalmasi nede-
niyle, ayrica 6denmesi gerekmektedir.

* 31.12.1998 Tarih Ve 23560 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanmistir.

’ Tebligin Yayim Tarihi Olan 1998 Yilindaki Ust Sinirdir.
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2) Damga Vergisi Kanunu’nun 5 inci mad-
desi hikmtine gore bir nishadan fazla olarak du-
zenlenen kagitlarin her bir ntshasi ayri ayri ayni
miktar veya nispette damga vergisine tabi olaca-
gindan, 200 Milyar Turk Lirasi tutarindaki st si-

nir_her bir niisha icin ayri ayri aranacaktir. Zira,

Damga Vergisi Kanunu agisindan nisha, asli ile
ayni hikim ve kuvvete sahip kagitlari ifade et-
mektedir. Bu kagitlarin her biri mustakilen ve ay-
ni zamanda farkli mekanlarda ibraz edilebilir
mahiyettedirler......

Anlasilacag Gizere Maliye Bakanligi, Dam-
ga Vergisinde st sinirin her bir nusha igin ayri
ayri uygulanmasi gerektigini belirtmistir. Ornegin
2007 vyilinda iki tacir arasinda dizenlenen
80.000.000.-YTL tutarinda bir yapim sozlesmesi
taraflarin her ikisinde de kalmak tizere 2 niisha
diizenlenmesi halinde damga vergisi her nisha
icin ayri ayri alinacaktir. 488 sayili Damga Vergi-
si Kanununa ekli 1 sayili tablonun 1-A/1 bola-
miinde mukavelenamelerin belli bir paray: ihtiva
etmesi durumunda binde 7,5 oraninda damga
vergisine tabi oldugu hukim altina alinmistir.
Dolayistyla 80.000.000.-YTL x Binde 7,5
=600.000.-YTL x 2 ntsha = 1.200.000.-YTL
“mukavelename” damga vergisi her ne kadar
2007 yih icin belirlenen 946.915,20 Yeni Turk
Lirasini agsada, Maliye Bakanhginin st sinirin
her bir nusha i¢in ayri ayri aranmasi gerektigini
belirttiginden 1.200.000.-YTL “mukavelename”
damga vergisinin vergi dairesine 6denmesi gere-
kecektir.

Fakat Danistay 7. Dairesinin 22.02.2000
Guin, E.1999/2090 - K.2000/562 Sayih Karari, 35
seri nolu Damga Vergisi Genel Tebliginin aksi
yonundedir. S6z konusu Danistay kararin ilgili
bolumu soyledir.

LI Ancak, Damga Vergisi Kanununun
“kagit ntshalarinin birden fazla olmasi” bas-

likli 5’inci maddesinin “bir niishadan fazla

olarak duzenlenen kagitlarin her nishasi ayri
ayri miktar veya nispette damga vergisine tabi-
dir” ctimlesinde gecen ... kagitlarin her nishasi

./ ibaresi, kanunda gecen “kagit” teriminin,
“nisha” teriminden farkl oldugunu, ayni hususu
ispat veya belli etmek lzere diizenlenip imzala-
nan nishalarin timandn birlikte, kagid ifade et-
tigini gostermektedir. S6z konusu 5’inci madde
hikmu ile 14’tGnct maddenin agiklanan diizen-
lemesi birlikte degerlendirildiginde, damga ver-
gisine tabi kagitlarin her nushasinin digerinden
ayri olarak vergilendirilecegi, ancak tim ntsha-
lar icin hesaplanan toplam verginin 14’ tnci
maddede yazili azami haddi asamayacagi sonu-
cuna varilmaktadir. 4369 sayili Kanunun 77’nci
maddesinin gerekcesinde ‘azami haddin kimi
durumlarda kagitlarin vergisinin bu kagitlar du-
zenleyip imzalayanlarin sermayelerini asabilece-
gi goz onlinde bulundurularak, bunun 6nlenme-
si amaciyla getirildigi’ agiklamasinin yapilmis ol-
masi da varilan bu sonucu dogrulamaktadir. Tum
nishalar i¢in hesaplanan toplam verginin 14’ tin-
cli maddede yazili azami haddi asamayacagi so-
nucuna varilmaktadir.”

Anlasilacag tizere Danistayin gortisi Mali-
ye Bakanliginin gorustinden tamamen farklidir.
Danistay vergiye tabi bir kagidin tim nushalari
icin hesaplanan toplam verginin 14’ Ginct mad-
dede yazili azami haddi asamayacag sonucuna
varmistir. Yukarida verdigimiz ornegi yinelersek
bu durumda miikellefler 1.200.000.-YTL “muka-
velename” damga vergisi yerine Ust sinir olan
946.915,20 YTL “mukavelename” damga vergi-
sini vergi idaresine 6demesi gerekecektir.

Dikkat edilecek olursa Danistayin karar ta-
rihi 35 seri nolu Damga Vergisi Genel Tebliginin
resmi gazetede yayinlanmasindan ¢ok sonra ve-
rilmis bir karardir. Peki Danistay neden 35 seri
nolu Damga Vergisi Genel Tebligi yoniinde karar
vermedi. ?
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I1I- GENEL TEBLIGLERIN YARGIYI
BAGLAYICILIGI
Bilindigi tizere mukellefler vergi ile ilgili ya-

sal yukumluluklerini yerine getirirken vergi hu-
kukunun baglayici nitelikteki kaynaklari yaninda
yardimci kaynaklardan da yararlanmaktadir.
Vergi hukukunun baglayici nitelikteki kaynaklari;
Anayasa, Uluslararasi Vergi Anlagmalari, Kanun,
Kanun Hikmiinde Kararname, Bakanlar Kurulu
Kararlari, Kanun ile verilen yetkiye istinaden ¢i-
karilan Genel Tebligler, Anayasa Mahkemesi Ka-
rarlari ve Danistay Ictihadi Birlestirme Kararla-
rindan olusmakta iken yardimci kaynaklar ise Tu-
zlik, Yonetmelik, idari yorum niteliginde olan
Genel Teblig, Genelge ve Genel Yazilar, Sirki-
ler, Yargi Kararlari ve Muktezadan (Ozelge) olus-
maktadr. "

Konumuzla ilgili oldugu icin Genel Teblig-
leri biraz agmak gerekir. Maliye Bakanhg tara-
findan ¢ikarilan Genel tebligler bakan tarafindan
imzalanmakta ve Resmi Gazetede yayimlanmak-
tadir. Vergi hukukcgulari ve Kanun uygulamacilar
genel tebligleri, kanununun verdigi yetkiye isti-
naden cikarilanlar ve herhangi bir yetkiye da-
yanmadan cikarilanlar olarak ikiye ayirmaktadir.
Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan
tebligler “uygulama tebligi”, boyle bir yetkiye da-
yanmayan tebligler ise “yorum tebligleri” olarak
anilmaktadir.

Yorum tebligleri ise herhangi bir kanun
maddesinden yetki alarak ¢ikarilmis degildir. Bu
tebligler sadece ilgili vergi kanun maddesinin uy-
gulanmasini kolaylastirmak ve personelinin uy-
gulamasinda birlik saglamak amaci ile ¢ikarilan
metinlerdir. Idari yorum niteliginde olan bu teb-
liglerin mukellefler acisindan yeni bir yukimli-
luk getirmesi, kanunlarla 6ngorilen bir hususun

kaldirimasi veya sinirlamasi mimkin degildir.
Dolayisiyla bu tu tir tebligler yargr organlarini
baglayici nitelikte degildir. Fakat bu tir tebligle-
rin idarenin kendi idari hiyerarsisi icinde sadece
maliye memurlarini bagladigini belirtebiliriz.

Uygulama tebligleri ise, kanun maddesi ile
Maliye Bakanligina tebligle bir diizenleme yetki-
si verilmekte ve Maliye Bakanhgi da bu yetkiye
istinaden bir teblig cikarmaktadir. Dolayisiyla bu
sekilde cikarilan tebligler hem maliye memurla-
rint hem de vergi yargiclarini baglamaktadir.

Konumuza geri donersek Damga Vergisi
Kanununun “Nispet” baslikli 14’tincti maddesin-
de Maliye Bakanligina verilmis bir yetki yoktur.
Dolayisiyla 35 seri nolu Damga Vergisi Genel
Tebligi yorum niteliginde bir tebligdir. Bu tebli-
gin yargi organlarini baglayiciligi olmamasi ne-
deniyle, Danistayin teblige aykin karar verdigi
kanaatindeyiz.

35 seri nolu Damga Vergisi Genel Tebligi
her ne kadar yargi organlarini baglamasa da ma-
liye memurlarini yani vergi inceleme elemanlari-
ni baglayicidir. Bu nedenle konuyla ilgili olarak
yapilan bir incelemede, inceleme elemani teblig
dogrultusunda islem yapmak zorundadir. Vergi
inceleme raporunun yargiya intikali halinde ise
mahkemeler kendi kanaatleri dogrultusunda hu-
kim vereceklerdir.

Bu nedenlerle makalemizin konusunu teskil
eden kagitlarin birden fazla nusha seklinde du-
zenlenmesi halinde, bitiin nishalardan alinacak
toplam damga vergisine mi Ust sinir konuldugu
yoksa her bir niishadan alinacak damga vergisine
mi st sinir konuldugu konusunun ancak kanun
maddesinde yapilacak bir degisiklikle duzeltile-
bilecegi dustincesindeyiz.

" UGURLU, Ugur. “Mukteza Vergi inceleme Elemanini Baglar mi 2 Vergi Raporu Dergisi, Sayi 95, Agustos 2007
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1V- SONUC
488 sayili Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1)

sayll tabloda yer alan ve nispi vergiye tabi tutu-
lan kagitlar bazi hallerde ¢ok ytiksek meblaglar
icermekte veya uzun bir doneme iliskin olabil-
mektedir. Damga vergisinin 6nemini, oranindan
cok, bu oranlarin uygulanacagi “belli para”nin
buytklagunin belirlemesi vergiden kaginmalara
ve mikellef sikayetlerine yol agmasi nedeniyle
4369 sayili Kanunun 77 nci maddesi ile 488 sa-
yili Damga Vergisi Kanunu’nun 14 tincti madde-
sinin birinci fikrasina bir hikim ilave edilerek
vergiye tabi tutulacak kagitlarin damga vergisine
st sinir getirilmistir.

35 seri nolu Damga Vergisi Genel Tebligin-
de Damga Vergisinde yer alan Ust sinirin vergiye
tabi olan kagidin her bir nushasi igin ayri ayr uy-
gulanmasi gerektigini belirtmis iken Danistay 7.
Dairesi bir kararinda 35 seri nolu Damga Vergisi
Genel Tebliginin aksi yonde gorus bildirerek ver-
giye tabi olan kagidin tim nushalari i¢in hesap-
lanan toplam verginin 14’ Ginci maddede yazili
st sinirt asamayacagi seklinde karar vermistir.

Yorum niteligindeki tebligler herhangi bir
kanun maddesinden yetki alarak c¢ikarilmis teb-
ligler degillerdir. 35 seri nolu Damga Vergisi Ge-
nel Tebligi de yorum niteliginde bir tebligdir. Bu
nedenle bu teblig yargi organlarini da baglayici
nitelikte degildir.

Bu nedenlerle makalemizin konusunu teskil
eden kagitlarin birden fazla nisha seklinde du-
zenlenmesi halinde, bitiin nishalardan alinacak
toplam damga vergisine mi Ust sinir konuldugu
yoksa her bir nishadan alinacak damga vergisine
mi st sinir konuldugu konusunun ancak kanun
maddesinde yapilacak bir degisiklikle duizeltile-
bilecegi dustincesindeyiz.
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