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EVLERDE YAPILAN URETIMDE VERGiIi MUAFIYETININ
SINIRLARI GENISLETILDI
Tunahan SOYLU ©

I - GIRIS

Gelir vergisinin uygulama alani, konu ve
mukellef itibariyle, genel sekilde tespit edil-
dikten sonra, bazi gelir unsurlari, madde veya
sahis itibariyle konan istisnalar ile, verginin
kapsami disinda birakilmistir.

Bunlardan, esnaf muafhigi, sosyal ve eko-
nomik yonden zayif durumda olanlarin korun-
masi amaci ile konulmustur. Ayrica bir ¢ok
halde, esnaf durumundaki kimseler tarafindan
elde edilen gelirin, esasen belli tutarlarin al-
tinda kalacagi, dolayisiyla bunlarin vergiye ta-
bi tutulmasi halinde, verginin tahsili icin yapi-
lacak giderlerin, saglanacak vergi hasilatini
gecebilecegi hususu da muafiyet taninmasin-
da etkili olmustur.

Gelir vergisi yasasinin muafiyete iliskin

hiukiamleri 9. maddesinde yer almaktadir. Ge-

" Vergi Denetmeni
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lir vergisinden muaf olacak esnaf ve muafiyet
sartlar cesitli defalar degistirilmis olup, son
olarak da 04.04.2007 tarih ve 26483 sayil
resmi gazetede yayimlanan 5615 sayili Yasa
ile maddenin 6 numarali bendi degistirilmis-
tir. Yapilan degisiklikle muafiyetten faydalan-
manin sartlari biraz daha genisletilmistir. Ay-
rica konuya agiklik getirmek i¢in 01.05.2007
tarih ve 26509 sayili resmi gazetede 264 seri
numarali gelir vergisi genel tebligi yayimlan-

mistir.

II-GVK’NIN 9/6. MADDESINDE
YAPILAN DEGISIKLIK
Yapilan degisiklik, yasanin 9. madde-

sinin birinci fikrasinin 6 numarali bendinde
diizenlenen, ev hanimlarinin evlerinde imal
ederek sattiklari trtnlerle ilgili olup, kapsami
genisletilmistir. Yapilan degisikligin eski ve
yeni hali asagida belirtildigi gibidir.
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GVK madde 9/6 eski hali

GVK madde 9/6 yeni hali

6. Haricten isci almamak, muharrik kuvvet
kullanmamak kayit ve sarti ile oturduklari evlerde
imal ettikleri havlu, ortd, carsaf, corap, hali,
kilim, dokuma mamulleri, 6rgti, dantel, her nevi
nakis islerini ve her nevi turistik esya, hasir,
sepet, suplirge, paspas, firca, yapma cicek, ip
ve urganlar dikkan agcmaksizin satanlardan
47'inci maddenin 1 ve 3 numarali bentlerinde
yazili sartlari haiz bulunanlar;

6.Evlerde kullanilan dikis, nakis, mutfak robotu,
Ut ve benzeri makine ve aletler hari¢ olmak
tizere, muharrik kuvvet kullanmamak ve
disaridan is¢i almamak sartiyla; oturduklari
evlerde imal ettikleri havlu, orti, carsaf, corap,
hali, kilim, dokuma mamdlleri, kirpinti deriden
dretilen mamdller, 6rgi, dantel, her nevi nakis
isleri ve turistik esya, hasir, sepet, stiptrge,
paspas, firca, yapma cicek, pul, payet, boncuk
isleme, tig 6rgi isleri, ip ve urganlari, tarhana,
eriste, manti gibi trinleri isyeri agmaksizin
satanlar. Bu urtinlerin, pazar takibi suretiyle
satilmasi ile ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri
dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisi mukellefi
olanlarin diizenledikleri hari¢c olmak Gzere;
dizenlenen kermes, festival, panayir ile kamu
kurum ve kuruluslarinca gecici olarak belirlenen
yerlerde satilmasi muafliktan faydalanmaya
engel degildir.

GVK 9.madde 3. fikra eski hali

GVK 9.madde 3. fikra yeni hali

Ticari, zirai veya mesleki kazanci dolayisi ile
gercek usulde Gelir Vergisine tabi olanlar ile
yukarida sayilan isleri Gelir ve Kurumlar Vergisi
miikelleflerine DEVAMLILIK ve baglilik arz edecek
sekilde yapanlar esnaf muafligindan
faydalanamazlar.

Ticari, zirai veya mesleki kazanci dolayisi ile
gercek ustilde Gelir Vergisine tabi olanlar ile
yukarida sayilan isleri Gelir ve Kurumlar Vergisi
mukelleflerine baglilik arz edecek sekilde
yapanlar esnaf muafligindan faydalanamazlar.

Yukarida karsilastirmali olarak verilen
yasa maddesinin eski ve yani hali kiyaslan-

diginda ¢ok ciddi degisikliklerin oldugu go-

rilmektedir. 6 numarali bentteki farklilikla-

rin kolayca gorulebilmesi icin yeni yapilan
dizenlemede degismeyen ifadelerin altlari
cizilmistir. Yasa maddesinin 3. fikrasinda
yer alan DEVAMLILIK ibaresi ise yeni du-
zenlemede yer almamistir.

67



sayl: 101 e subat 2008

MAKALELER

vergi
raporu

HI-KIMLER GVK MADDE 9/6’DA
BELIRTILEN ESNAF MUAFLIGINDAN
FAYDALANARBILIR

Yasa maddesinin 6 numarali bendinin eski
haline gore muafiyetten yararlanabilmek igin
GVK’nin 47. maddesinin 1. ve 3. bentlerinde be-
lirtilen sartlarin da tasinmasi gerekmekteydi. Ya-
ni kendi isinde bir fiil calismak veya bulunmak
ve Ticari zirai veya mesleki faaliyetler dolayisiy-
la gercek usulde gelir vergisine tabi olmamak ge-
rekiyordu.

Yeni dizenlemede ise; Kendi isinde bir fiil
calismak sarti acgikca zikredilmemekle beraber
disaridan isci almamak sarti zikredildigi icin bu
sartin korundugunu soyleyebiliriz. Diger taraftan
Ticari zirai veya mesleki faaliyetler dolayisiyla
gercek usulde gelir vergisine tabi olmamak sarti
6 numarali bentte zikredilmemekle beraber yasa
maddesinin 3. fikrasinda zikredildigi icin bu sar-
tin da korundugu gorulmektedir.

5615 sayili Kanunla degisiklik yapilmadan
once, maddenin 3. fikrasinda, esnaf muafhig
kapsaminda sayilan islerin gelir ve kurumlar ver-
gisi mukelleflerine devamlilik ve baghlik arz ede-

cek sekilde yapilmasi halinde muafiyetten fayda-
lanilamayacagi yer almaktaydi. 5615 sayih Ka-
nunla yapilan degisiklikle “devamlihk” ibaresi
fikra metninden ¢ikartiimis, “baghlik’” ifadesi ise
korunmustur.

Buna gore, esnaf muafligi kapsaminda sayi-
lan islerin gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri-
ne bagllik arz etmeyecek sekilde devamli olarak

yvapilmasi muafiyetten yararlanmaya engel teskil

etmeyecektir.
Ancak ne sekilde bir faaliyet gelir ve ku-

rumlar vergisi mukelleflerine baghlik unsurunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum ne yasa madde-
sinde ne de tebligde acgikliga kavusturulmamistir.
Yilmaz OZBALCI Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve
Aciklamalar adl kitabinda; baghlik ifadesi ile
kastedilenin hukuki degil, ekonomik baglilik ol-
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dugunu aciklamistir. Bizim gorisimiz de bu
dogrultudadir.

Ornek vermek gerekirse bir fabrikaya evde
fason uretim yapmak baglilik unsuru olusturur-
ken, Uretime ait butlin girdilerin evinde uretim
yapan kimsenin kendisi tarafindan karsilanip,
Uretmis oldugu esyanin surekli olarak bir magaza
yada diikkana satilmasi devamlilik olusturmakla
beraber baghlik olusturmayacaktir. Dolayisiyla

da muafiyetten faydalanabilecektir.
Ozetlemek gerekirse Gergek usulde gelir

vergisi miikellefi olanlar hari¢ olmak tizere;

-Muafiyet kapsamindaki trtinleri bizzat
kendisi tretenler, (Haricten isci kullanmak ise
muafiyete engel teskil etmektedir.)

-Gelir yada Kurumlar Vergisi miikellefle-
rine baghlik olusturmayacak(Devamhlik olustu-
rabilir) sekilde dretenler,

Gelir vergisi muafiyetinden faydalanabi-
leceklerdir.

IV-MUAFLIK KAPSAMINDA
KULLANILABILECEK MAKINE VE ALETLER
SANAYi TiPi OLMAMALIDIR.

Degisiklik yapilmadan onceki yasa madde-
sinde muharrik kuvvet kullanmak yani makine ve
alet kullanmak muafliktan faydalanmaya engel
teskil ederken son yapilan diizenleme ile makine
ve alet kullanimi muafliktan faydalanmaya engel

teskil etmemektedir. Ancak yasa maddesinde

kullanilabilecek makine ve aletler, ‘Evlerde kul-
lanilan dikis, nakis, mutfak robotu, iitii ve ben-
zeri makine ve aletler’ seklinde sayilmis olup,
her trli makine ve alet kullanimi engellenmistir.
Nitekim bakanlik tarafindan konu ile ilgili olarak
yayimlanan 264 seri numarah gelir vergisi genel
tebliginin 2.1 boluminde; sanayi tipi yada seri
Uretim yapan makine ve aletlerin kullaniminin
esnaf muafligi kapsaminda degerlendirilemeye-
cegi belirtilmistir.
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V-MUAFIYET KAPSAMINDA

URETILEBILECEK URUNLERIN

KAPSAMI GENISLETILMISTIR

Gelir Vergisi Kanununun Esnaf Muaflig
baslikli 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (6)
numarali bendinde yapilan diger bir dizenle-
meyle, esnaf muafligi kapsaminda evlerde ureti-
lebilecek mallarin sayisi artirllmis bulunmaktadir.

Daha onceki diizenlemeye gore havlu, or-
td, carsaf, corap, hah, kilim, dokuma mamulleri,
orgu, dantel, her nevi nakis islerini ve her nevi
turistik esya, hasir, sepet, stiplrge, paspas, firca,
yapma ¢icek, ip ve urganlarin evlerde Uretilip sa-
tilmasi muaflik kapsaminda degerlendirilmekte
iken, yeni yapilan degisiklikle bu trunlere ilave
olarak, kirpinti deriden Uuretilen mamuller, tarha-
na, eriste, manti, her nevi pul, payet, boncuk is-
leme, t1g orgu isleri gibi tirtin ve mamullerin Gre-
tim ve satisiyla istigal edenler de esnaf muaflig
kapsamina alinmistir. Yani muafliktan yararlana-
cak drtn cesitleri arttirilmistir.

Ote yandan daha énceki yasa maddesinde
urunler tek tek sayilarak, muafiyetin sinirlar ke-
sin olarak belirlenmis ve haricte kalan drinlerin
muafiyetten yararlanmasi engellenmis iken, yeni
yapilan dizenlemede ise Uriinler tek tek sayil-
makla beraber “GIBI” ifadesi kullanilarak ben-
zerlik arz eden drinler de muafiyet kapsamina
alinmistir.

VI-MUAFIYETTEN FAYDALANAN

URUNLERIN SATILACAGI YERLER

SINIRLANDIRILMISTIR

Esnaf muafligindan yararlananlarin evlerin-
de, kanunun 6ngordigu makine ve aletler vasita-
styla tiretmis olduklari trtinlerin pazarlanmasin-
da da 6nceden oldugu gibi bazi sartlar getirilmistir.

Daha onceki duzenlemede, muafiyet kap-
saminda belirlenen drinlerin dikkan agmaksizin

satilmasi muafiyetten faydalanma igin yeterli go-
rilmus, ancak dikkan agmadan nerelerde satila-
cagi ve kime satilacagr acikca belirlenmemistir.

Yeni diizenlemede ise DUKKAN ACMAK-
SIZIN ifadesi daha agik bir sekilde yazilmistir.

Bu diizenlemeye gore diikkan acmaksizin
evlerde imal edilen iiriinlerin;

-Dernekler, vakiflar, sendikalar ve meslek
odalarinca diizenlenenler dahil olmak tzere di-
zenlenen kermes, festival ve panayirlarda satil-
masi(Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerince
dizenlenenler harig),

-Kamu kurum ve kuruluslarinca gegici ola-
rak belirlenen yerlerde satilmasi da muafiyet kap-
samina alinmistir.

Ote yandan evlerde iiretilen iiriinlerin;

-Pazar takibi suretiyle satisinin yapilmasi,

-Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerince
diizenlenen kermes, festival ve panayirlarda sati-
sinin yapilmasi,

-Kamu kurum ve kuruluslarinca devamlilik
arz_edecek sekilde belirlenen yerlerde satisinin
yapilmasi, esnaf muafligindan faydalanmaya en-

gel teskil edecektir.

VII-MUAFIYET KAPSAMINDA URETILEN
URUNLER GELIR YADA KURUMLAR
VERGISi MUKELLEFLERI TARAFINDAN
SATIN ALINIRSA TEVKIFAT YAPILMASI
GEREKMEKTEDIR.

Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin
son fikrasinda, “Bu muafligin, 94 incti madde uya-
rinca tevkif suretiyle kesilen vergiye simult yok-
tur.” hikmu yer almakta olup, anilan kanunun 94
Uncli maddesinin birinci fikrasinda sayilanlar, es-
naf muafligindan yararlananlara yaptiklari 6deme-
ler Gzerinden vergi tevkifati yapmak zorundadirlar.

Goruldugu tizere kiiguk esnafa taninan mu-
afiyet sinirsiz degildir. Eger satis nihai tiiketiciye
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yada basit usule tabi bir mukellefe yapilirsa
muafiyet tam olarak gerceklesirken, gercek usul-
de mikellef olan bir kimseye yapilirsa sadece

tevkifat yontemiyle vergilendirilmektedir.

VIII-SONUC

Daha 6nceki yasal diizenlemelerde de hep
var olmus olan esnaf muafliginin, evlerde yapilan
Uretimi kapsayan bolimint, son yasal diizenle-
melere gore aciklamaya calistik. Yeni yapilan du-
zenlemede muafiyetin kapsami oldukga genisle-
tilmekle ev hanimlarinin dretime katilmasinin
tesvik edildigini gormekteyiz.

Muafiyetten yararlanmanin sartlari hem ge-
nisletilmis, hem de daha anlasilir hale getirilmis-
tir. Bu cercevede evlerde yapilan tretimin muafi-
yet sartlarini 6zetlemek gerekirse; gercek usulde
gelir vergisi mukellefi olanlar hari¢ olmak tizere,
gelir ya da kurumlar vergisi mukellefi olanlara
baglilik arz etmeyecek sekilde, yasa maddesinde
sayllan yada sayilanlara benzerlik arz eden triin-
leri, sanayi tipi olmamak sartiyla, sadece yasa
maddesinde sayilan makine ve aletleri kullana-
rak, disaridan isci almaksizin tretimi bizzat ken-
disi yapanlar, dikkan agmaksizin dernek yada
vakiflar tarafindan diizenlenen kermes, festival
yada devlet tarafindan belirlenen gecici yerlerde
satmalari durumunda esnaf muafligindan fayda-
lanabileceklerdir.

Ote yandan muafiyet kapsaminda tretilen
urtinler gercek usulde gelir ya da kurumlar vergi-
si mukellefi olanlara satilirsa alicilar tarafindan
tevkifat yapilmasi gerekmektedir. Ayrica esnaf
muafligindan yararlanan miukellefler alislar ile
ilgili belgeleri de istendiginde ibraz etmek tzere

saklamak zorundadirlar.
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VERGI MAHREMIYETI
Memis KURK ©

I - GIRIS

Turk vergi sistemi beyan esasina dayanmak-
tadir. Beyan esasinda verginin tarhina esas alina-
cak matrah unsuru, mukellef tarafindan vergi da-
iresine bildirilir. Vergi dairesi 6denecek verginin
tutarini, kanundaki nispet tizerinden ve bildirilen
bu matrahi esas almak suretiyle hesaplar.

Vergileme sisteminin daha saglhkli islemesi,
miukellefin devlete olan gliveninin artiriimast igin
miukellefe bazi guvencelerin saglanmasi gerek-
mektedir. Vergi mahremiyetine uyma gorevi bu
glivencelerden biridir.

Vergi mahremiyeti, vergileme strecine ilis-
kin olarak, vergileme iliskisi icinde 6grenilen ve
kamu gorevlileri ile yukimliler arasinda gizli
kalmasi gereken bilgileri ifade eder. Dogal olarak
miukellefler gelirlerine, servetlerine, mesleklerine
ve kendi 6zel hayatlarina iliskin bilgilerin gizli

kalmasint isterler. Bu nedenle verilen bilgilerin if-

“ Vergi Denetmeni

sa edilip bagkalar tarafindan kullanilacagr yo-
ninde olusacak endise ve teredditler s6z konu-
su gelirleri kayit disina iterek gercek gelirlerin
gizlenmesine neden olacaktir.

Vergi idaresi vergi mahremiyeti konusuna
buylk 6nem atfetmis olup 213 sayili Vergi Usul
Kanununun daha basinda (5. madde) konuya ilis-
kin aciklamalarda bulunmustur. ilgili madde ile
vergileme stirecinde devletin, diger bir ifade ile
kamu gorevlilerinin bilgisi dahilinde olan ve yu-
kiimld lehine korunmasi ve gizli kalmasi gereken
konulara gerekli hassasiyet gosterilmistir.

II-VERGI MAHREMIYETININ

KAPSAMI VE AMACI

213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun “Vergi
mahremiyeti” baslikli 5’inci maddesinde; “Asagi-
da yazili kimseler gorevleri dolayisiyla, mukelle-
fin ve mukellefle ilgili kimselerin sahislarina mu-
amele ve hesap durumlarina, islerine, isletmele-
rine, servetlerine veya gizli kalmasi lazim gelen
diger hususlari ifsa edemezler ve kendilerinin ve-
ya Uctinct sahislarin nef’ine kullanamazlar.
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