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(*)
Vergi Denetmeni

Gelir vergisinin uygulama alan›, konu ve

mükellef itibariyle, genel flekilde tespit edil-

dikten sonra, baz› gelir unsurlar›, madde veya

flah›s itibariyle konan istisnalar ile, verginin

kapsam› d›fl›nda b›rak›lm›flt›r. 

Bunlardan, esnaf muafl›¤›, sosyal ve eko-

nomik yönden zay›f durumda olanlar›n korun-

mas› amac› ile konulmufltur. Ayr›ca bir çok

halde, esnaf durumundaki kimseler taraf›ndan

elde edilen gelirin, esasen belli tutarlar›n al-

t›nda kalaca¤›, dolay›s›yla bunlar›n vergiye ta-

bi tutulmas› halinde, verginin tahsili için yap›-

lacak giderlerin, sa¤lanacak vergi has›lat›n›

geçebilece¤i hususu da muafiyet tan›nmas›n-

da etkili olmufltur. 

Gelir vergisi yasas›n›n muafiyete iliflkin

hükümleri 9. maddesinde yer almaktad›r. Ge-

lir vergisinden muaf olacak esnaf ve muafiyet

flartlar› çeflitli defalar de¤ifltirilmifl olup, son

olarak da 04.04.2007 tarih ve 26483 say›l›

resmi gazetede yay›mlanan 5615 say›l› Yasa

ile maddenin 6 numaral› bendi de¤ifltirilmifl-

tir. Yap›lan de¤ifliklikle muafiyetten faydalan-

man›n flartlar› biraz daha geniflletilmifltir. Ay-

r›ca konuya aç›kl›k getirmek için 01.05.2007

tarih ve 26509 say›l› resmi gazetede 264 seri

numaral› gelir vergisi genel tebli¤i yay›mlan-

m›flt›r.

II-GVK’NIN 9/6. MADDES‹NDE 

YAPILAN DE⁄‹fi‹KL‹K

Yap›lan de¤ifliklik, yasan›n 9. madde-

sinin birinci f›kras›n›n 6 numaral› bendinde

düzenlenen, ev han›mlar›n›n evlerinde imal

ederek satt›klar› ürünlerle ilgili olup, kapsam›

geniflletilmifltir. Yap›lan de¤iflikli¤in eski ve

yeni hali afla¤›da belirtildi¤i gibidir.
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Yukar›da karfl›laflt›rmal› olarak verilen

yasa maddesinin eski ve yani hali k›yaslan-

d›¤›nda çok ciddi de¤iflikliklerin oldu¤u gö-

rülmektedir. 6 numaral› bentteki farkl›l›kla-

r›n kolayca görülebilmesi için yeni yap›lan
düzenlemede de¤iflmeyen ifadelerin altlar›
çizilmifltir. Yasa maddesinin 3. f›kras›nda
yer alan DEVAMLILIK ibaresi ise yeni dü-
zenlemede yer almam›flt›r.
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III-K‹MLER GVK MADDE 9/6’DA 
BEL‹RT‹LEN ESNAF MUAFLI⁄INDAN
FAYDALANAB‹L‹R
Yasa maddesinin 6 numaral› bendinin eski

haline göre muafiyetten yararlanabilmek için
GVK’n›n 47. maddesinin 1. ve 3. bentlerinde be-
lirtilen flartlar›n da tafl›nmas› gerekmekteydi. Ya-
ni kendi iflinde bir fiil çal›flmak veya bulunmak
ve Ticari zirai veya mesleki faaliyetler dolay›s›y-
la gerçek usulde gelir vergisine tabi olmamak ge-
rekiyordu. 

Yeni düzenlemede ise; Kendi iflinde bir fiil
çal›flmak flart› aç›kça zikredilmemekle beraber
d›flar›dan iflçi almamak flart› zikredildi¤i için bu
flart›n korundu¤unu söyleyebiliriz. Di¤er taraftan
Ticari zirai veya mesleki faaliyetler dolay›s›yla
gerçek usulde gelir vergisine tabi olmamak flart›
6 numaral› bentte zikredilmemekle beraber yasa
maddesinin 3. f›kras›nda zikredildi¤i için bu flar-
t›n da korundu¤u görülmektedir. 

5615 say›l› Kanunla de¤ifliklik yap›lmadan
önce, maddenin 3. f›kras›nda, esnaf muafl›¤›
kapsam›nda say›lan ifllerin gelir ve kurumlar ver-
gisi mükelleflerine devaml›l›k ve ba¤l›l›k arz ede-
cek flekilde yap›lmas› halinde muafiyetten fayda-
lan›lamayaca¤› yer almaktayd›. 5615 say›l› Ka-
nunla yap›lan de¤ifliklikle “devaml›l›k” ibaresi
f›kra metninden ç›kart›lm›fl, ‘‘ba¤l›l›k’’ ifadesi ise
korunmufltur.

Buna göre, esnaf muafl›¤› kapsam›nda say›-
lan ifllerin gelir ve kurumlar vergisi mükellefleri-
ne ba¤l›l›k arz etmeyecek flekilde devaml› olarak
yap›lmas› muafiyetten yararlanmaya engel teflkil
etmeyecektir.

Ancak ne flekilde bir faaliyet gelir ve ku-
rumlar vergisi mükelleflerine ba¤l›l›k unsurunu
ortaya ç›karmaktad›r. Bu durum ne yasa madde-
sinde ne de tebli¤de aç›kl›¤a kavuflturulmam›flt›r.
Y›lmaz ÖZBALCI Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve
Aç›klamalar› adl› kitab›nda; ba¤l›l›k ifadesi ile
kastedilenin hukuki de¤il, ekonomik ba¤l›l›k ol-

du¤unu aç›klam›flt›r. Bizim görüflümüz de bu
do¤rultudad›r.

Örnek vermek gerekirse bir fabrikaya evde
fason üretim yapmak ba¤l›l›k unsuru oluflturur-
ken, üretime ait bütün girdilerin evinde üretim
yapan kimsenin kendisi taraf›ndan karfl›lan›p,
üretmifl oldu¤u eflyan›n sürekli olarak bir ma¤aza
yada dükkana sat›lmas› devaml›l›k oluflturmakla
beraber ba¤l›l›k oluflturmayacakt›r. Dolay›s›yla
da muafiyetten faydalanabilecektir.

Özetlemek gerekirse Gerçek usulde gelir
vergisi mükellefi olanlar hariç olmak üzere;

-Muafiyet kapsam›ndaki ürünleri bizzat
kendisi üretenler, (Hariçten iflçi kullanmak ise
muafiyete engel teflkil etmektedir.)

-Gelir yada Kurumlar Vergisi mükellefle-
rine ba¤l›l›k oluflturmayacak(Devaml›l›k olufltu-
rabilir) flekilde üretenler,

Gelir vergisi muafiyetinden faydalanabi-
leceklerdir.

IV-MUAFLIK KAPSAMINDA 
KULLANILAB‹LECEK MAK‹NE VE ALETLER
SANAY‹ T‹P‹ OLMAMALIDIR.
De¤ifliklik yap›lmadan önceki yasa madde-

sinde muharrik kuvvet kullanmak yani makine ve
alet kullanmak muafl›ktan faydalanmaya engel
teflkil ederken son yap›lan düzenleme ile makine
ve alet kullan›m› muafl›ktan faydalanmaya engel
teflkil etmemektedir. Ancak yasa maddesinde
kullan›labilecek makine ve aletler, ‘Evlerde kul-
lan›lan dikifl, nak›fl, mutfak robotu, ütü ve ben-
zeri makine ve aletler’ fleklinde say›lm›fl olup,
her türlü makine ve alet kullan›m› engellenmifltir.
Nitekim bakanl›k taraf›ndan konu ile ilgili olarak
yay›mlanan 264 seri numaral› gelir vergisi genel
tebli¤inin 2.1 bölümünde; sanayi tipi yada seri
üretim yapan makine ve aletlerin kullan›m›n›n
esnaf muafl›¤› kapsam›nda de¤erlendirilemeye-
ce¤i belirtilmifltir.
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V-MUAF‹YET KAPSAMINDA 
ÜRET‹LEB‹LECEK ÜRÜNLER‹N 
KAPSAMI GEN‹fiLET‹LM‹fiT‹R
Gelir Vergisi Kanununun Esnaf Muafl›¤›

bafll›kl› 9 uncu maddesinin birinci f›kras›n›n (6)
numaral› bendinde yap›lan di¤er bir düzenle-
meyle, esnaf muafl›¤› kapsam›nda evlerde üreti-
lebilecek mallar›n say›s› art›r›lm›fl bulunmaktad›r.

Daha önceki düzenlemeye göre havlu, ör-
tü, çarflaf, çorap, hal›, kilim, dokuma mamulleri,
örgü, dantel, her nevi nak›fl ifllerini ve her nevi
turistik eflya, has›r, sepet, süpürge, paspas, f›rça,
yapma çiçek, ip ve urganlar›n evlerde üretilip sa-
t›lmas› muafl›k kapsam›nda de¤erlendirilmekte
iken, yeni yap›lan de¤ifliklikle bu ürünlere ilave
olarak, k›rp›nt› deriden üretilen mamuller, tarha-
na, eriflte, mant›, her nevi pul, payet, boncuk ifl-
leme, t›¤ örgü iflleri gibi ürün ve mamullerin üre-
tim ve sat›fl›yla ifltigal edenler de esnaf muafl›¤›
kapsam›na al›nm›flt›r. Yani muafl›ktan yararlana-
cak ürün çeflitleri artt›r›lm›flt›r.

Öte yandan daha önceki yasa maddesinde
ürünler tek tek say›larak, muafiyetin s›n›rlar› ke-
sin olarak belirlenmifl ve hariçte kalan ürünlerin
muafiyetten yararlanmas› engellenmifl iken, yeni
yap›lan düzenlemede ise ürünler tek tek say›l-
makla beraber ‘‘G‹B‹’’ ifadesi kullan›larak ben-
zerlik arz eden ürünler de muafiyet kapsam›na
al›nm›flt›r.

VI-MUAF‹YETTEN FAYDALANAN 
ÜRÜNLER‹N SATILACA⁄I YERLER 
SINIRLANDIRILMIfiTIR
Esnaf muafl›¤›ndan yararlananlar›n evlerin-

de, kanunun öngördü¤ü makine ve aletler vas›ta-
s›yla üretmifl olduklar› ürünlerin pazarlanmas›n-
da da önceden oldu¤u gibi baz› flartlar getirilmifltir.

Daha önceki düzenlemede, muafiyet kap-
sam›nda belirlenen ürünlerin dükkan açmaks›z›n

sat›lmas› muafiyetten faydalanma için yeterli gö-
rülmüfl, ancak dükkan açmadan nerelerde sat›la-
ca¤› ve kime sat›laca¤› aç›kça belirlenmemifltir. 

Yeni düzenlemede ise DÜKKAN AÇMAK-
SIZIN ifadesi daha aç›k bir flekilde yaz›lm›flt›r.

Bu düzenlemeye göre dükkan açmaks›z›n
evlerde imal edilen ürünlerin;

-Dernekler, vak›flar, sendikalar ve meslek
odalar›nca düzenlenenler dahil olmak üzere dü-
zenlenen kermes, festival ve panay›rlarda sat›l-
mas›(Gelir ve Kurumlar Vergisi mükelleflerince
düzenlenenler hariç),

-Kamu kurum ve kurulufllar›nca geçici ola-
rak belirlenen yerlerde sat›lmas› da muafiyet kap-
sam›na al›nm›flt›r.

Öte yandan evlerde üretilen ürünlerin; 
-Pazar takibi suretiyle sat›fl›n›n yap›lmas›, 
-Gelir ve Kurumlar Vergisi mükelleflerince

düzenlenen kermes, festival ve panay›rlarda sat›-
fl›n›n yap›lmas›,

-Kamu kurum ve kurulufllar›nca devaml›l›k
arz edecek flekilde belirlenen yerlerde sat›fl›n›n
yap›lmas›,  esnaf muafl›¤›ndan faydalanmaya en-
gel teflkil edecektir.

VII-MUAF‹YET KAPSAMINDA ÜRET‹LEN
ÜRÜNLER GEL‹R YADA KURUMLAR
VERG‹S‹ MÜKELLEFLER‹ TARAFINDAN
SATIN ALINIRSA TEVK‹FAT YAPILMASI
GEREKMEKTED‹R.
Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin

son f›kras›nda, “Bu muafl›¤›n, 94 üncü madde uya-
r›nca tevkif suretiyle kesilen vergiye flümulü yok-
tur.” hükmü yer almakta olup, an›lan kanunun 94
üncü maddesinin birinci f›kras›nda say›lanlar, es-
naf muafl›¤›ndan yararlananlara yapt›klar› ödeme-
ler üzerinden vergi tevkifat› yapmak zorundad›rlar.

Görüldü¤ü üzere küçük esnafa tan›nan mu-

afiyet s›n›rs›z de¤ildir. E¤er sat›fl nihai tüketiciye
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yada basit usule tabi bir mükellefe yap›l›rsa

muafiyet tam olarak gerçekleflirken, gerçek usul-

de mükellef olan bir kimseye yap›l›rsa sadece

tevkifat yöntemiyle vergilendirilmektedir.

VIII-SONUÇ

Daha önceki yasal düzenlemelerde de hep

var olmufl olan esnaf muafl›¤›n›n, evlerde yap›lan

üretimi kapsayan bölümünü, son yasal düzenle-

melere göre aç›klamaya çal›flt›k. Yeni yap›lan dü-

zenlemede muafiyetin kapsam› oldukça geniflle-

tilmekle ev han›mlar›n›n üretime kat›lmas›n›n

teflvik edildi¤ini görmekteyiz. 

Muafiyetten yararlanman›n flartlar› hem ge-

niflletilmifl,  hem de daha anlafl›l›r hale getirilmifl-

tir. Bu çerçevede evlerde yap›lan üretimin muafi-

yet flartlar›n› özetlemek gerekirse; gerçek usulde

gelir vergisi mükellefi olanlar hariç olmak üzere,

gelir ya da kurumlar vergisi mükellefi olanlara

ba¤l›l›k arz etmeyecek flekilde, yasa maddesinde

say›lan yada say›lanlara benzerlik arz eden ürün-

leri, sanayi tipi olmamak flart›yla, sadece yasa

maddesinde say›lan makine ve aletleri kullana-

rak, d›flar›dan iflçi almaks›z›n üretimi bizzat ken-

disi yapanlar, dükkan açmaks›z›n dernek yada

vak›flar taraf›ndan düzenlenen kermes, festival

yada devlet taraf›ndan belirlenen geçici yerlerde

satmalar› durumunda esnaf muafl›¤›ndan fayda-

lanabileceklerdir.

Öte yandan muafiyet kapsam›nda üretilen

ürünler gerçek usulde gelir ya da kurumlar vergi-

si mükellefi olanlara sat›l›rsa al›c›lar taraf›ndan

tevkifat yap›lmas› gerekmektedir. Ayr›ca esnaf

muafl›¤›ndan yararlanan mükellefler al›fllar› ile

ilgili belgeleri de istendi¤inde ibraz etmek üzere

saklamak zorundad›rlar.
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Türk vergi sistemi beyan esas›na dayanmak-

tad›r. Beyan esas›nda verginin tarh›na esas al›na-

cak matrah unsuru, mükellef taraf›ndan vergi da-

iresine bildirilir. Vergi dairesi ödenecek verginin

tutar›n›, kanundaki nispet üzerinden ve bildirilen

bu matrah› esas almak suretiyle hesaplar.

Vergileme sisteminin daha sa¤l›kl› ifllemesi,

mükellefin devlete olan güveninin art›r›lmas› için

mükellefe baz› güvencelerin sa¤lanmas› gerek-

mektedir. Vergi mahremiyetine uyma görevi bu

güvencelerden biridir.

Vergi mahremiyeti, vergileme sürecine ilifl-

kin olarak, vergileme iliflkisi içinde ö¤renilen ve

kamu görevlileri ile yükümlüler aras›nda gizli

kalmas› gereken bilgileri ifade eder. Do¤al olarak

mükellefler gelirlerine, servetlerine, mesleklerine

ve kendi özel hayatlar›na iliflkin bilgilerin gizli

kalmas›n› isterler. Bu nedenle verilen bilgilerin if-

fla edilip baflkalar› taraf›ndan kullan›laca¤› yö-
nünde oluflacak endifle ve tereddütler söz konu-
su gelirleri kay›t d›fl›na iterek gerçek gelirlerin
gizlenmesine neden olacakt›r.

Vergi idaresi vergi mahremiyeti konusuna
büyük önem atfetmifl olup 213 say›l› Vergi Usul
Kanununun daha bafl›nda (5. madde) konuya ilifl-
kin aç›klamalarda bulunmufltur. ‹lgili madde ile
vergileme sürecinde devletin, di¤er bir ifade ile
kamu görevlilerinin bilgisi dahilinde olan ve yü-
kümlü lehine korunmas› ve gizli kalmas› gereken
konulara gerekli hassasiyet gösterilmifltir.

II-VERG‹ MAHREM‹YET‹N‹N 
KAPSAMI VE AMACI
213 say›l› Vergi Usul Kanunu’nun “Vergi

mahremiyeti” bafll›kl› 5’inci maddesinde; “Afla¤›-
da yaz›l› kimseler görevleri dolay›s›yla, mükelle-
fin ve mükellefle ilgili kimselerin flah›slar›na mu-
amele ve hesap durumlar›na, ifllerine, iflletmele-
rine, servetlerine veya gizli kalmas› laz›m gelen
di¤er hususlar› iffla edemezler ve kendilerinin ve-
ya üçüncü flah›slar›n nef’ine kullanamazlar.

(*) Vergi Denetmeni
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