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GARIP AMA GERCEK ; DENETIM VE UYUM YONETIMI
DAIRE BASKANLIGINDA DENETIM ELEMANI YOK!
Nuh IRMAK ©

I - GIRIS

Bilindigi lUzere 05.05.2005 tarihinde
TBMM’de kabul edilen ve 16.05.2005 tarihinde
Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige giren
“Gelir Idaresi Baskanhginin Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun” ile Gelirler Genel Mudurltgu
kaldirilarak yerine “Gelir idaresi Bagkanhig” ku-
rulmustur.

1950 yilindan itibaren Gelir idaresine do-
nuk, basarisizliga ugrayan pek cok yeniden yapi-
landirma calismasi dustndldugiinde ne denli
onemli bir isin basarildigi daha iyi anlagiimakta-
dir. Bizim bu makalemiz de dile getirecegimiz
elestirel hususlar isin 6nemini yadsidigimiz anla-
mina gelmemektedir. Konunun 6neminden dola-
yi cok farklr toplum kesimlerinin ve glic odakla-
rinin ilgisinin olustugu bu yapilandirma calisma-
larinda, sirf bu ylizden arzulanan bir yapilanma
gerceklestirilemedi. Ancak Gelir idaresi Bagkan-
l1g1 kurulmus olmakla bu alanda 6nemli bir adim
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atilmis oldu. Bu nedenle mevcut yapilanmanin
akademik cevreler basta olmak tizere, uygulayi-
cilar ve konunun diger taraflarinca irdelenmesi
aksayan yonlerinin ortaya konulmasi ideal bir ya-
ptlanmanin zaman igerisinde yakalanabilmesi
icin onem arz etmektedir.

Biz de bu makalemizde bu ana fikirden hare-
ketle ozellikle Gelir idaresi Bagkanliginin denetim
ayagina iliskin bazi hususlara dikkat ¢cekecegiz.

Bilindigi tizere Gelir idaresi Bagkanlhginda
iki denetim birimi bulunmaktadir. Bunlar merkez
teskilatinda konuslandirilan Gelirler Kontrolorle-
ri ve dogrudan merkeze baglanan tasra teskilatin-
da konuslandirilan Vergi Denetmenleridir. Bun-
larla ilgili yasal diizenlemelere gecmeden 6nce
5345 Sayil Yasa’nin gerekgesinin bazi bolimle-
rine dikkat cekmemiz gerekmektedir.

2- GELIR IDARESININ YENIDEN

YAPILANDIRILMA GEREKCESI

5345 Sayil Gelir idaresi Bagkanhginin Ku-
rulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun genel ge-
rekcesinde yer verilen bazi bolimler asagidaki

gibidir.
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“Tum bu hususlar ve 6zellikle mukellefe en
iyi hizmet anlayisi esas alinarak hazirlanan Tasa-
rida, gelir idaresinin Maliye Bakanhgina bagli bir
baskanlik seklinde orglitlenmesi ongorilmekte-
dir. Onerilen yapida; giiclii bir merkez ve tasra
teskilatinin olusturulmasi, yonetsel anlamda tas-
ranin dogrudan merkeze bagli olmasi, yetki dev-
rini esas alan ve miimkiin oldugunca yatay bir
organizasyonun ortaya konulmasi, bu amacla
merkez ve tasradaki fonksiyonel birimlerin hiye-
rarsiye yol agmadan dogrudan ve hizl bir sekil-
de iletisimin saglanmasi hedeflenmistir. Merkez-
de yer alan birimlerin strateji gelistirme, koordi-
nasyon ve yonlendirme kapasiteleri artirilirken
tasra birimlerine inisiyatif kullanma ve operasyo-
nel esneklik imkaninin saglanmasi, merkez ve
tasradaki birimlerin gorev tanimlari netlestirile-
rek miikerrerliklerin 6nlenmesi, 6zellikle tasra
yapilanmasinda ortak hizmetlerin birlestirilerek
etkinligin ve verimliligin artirllmasi, sadece vergi
tlrlerini esas alan mevcut vergi tipi organizasyon
yapisindan; mukellef odakhligi esas alan fonksi-
yonel bir yapiyi da buinyesine tasiyan karma ya-
ptlanmaya gidilmesi hedeflenmektedir.

Yeni yapilanmada, gelir politikalarini Gret-
me sureci Maliye Bakanhigi bunyesinde birakilir-
ken bu politikalarin uygulanmasi Gelir idaresi
Baskanhgina birakilmistir. Bu yapilanmada go-
revler arasinda miikerrerlikler olusmamasi; ayni
hizmetin birden cok birim tarafindan yiiklenil-
memesi ve birimler arasinda iletisimin ve isbirli-
ginin gozetilmesi ongoriilmiistiir.”

“Insan kaynaklari yeni yapilanmayi basari-
ya tasiyacak en temel faktorler arasindadir. Bu
amagla insan kaynag yetkinliklerinin gelistiril-
mesi ve farkli uzmanliklarin idareye kazandiril-
masi, kariyerlerin planlanmasi ve yeni yonetim
anlayisinin olusmasini saglayacak egitim alt ya-
pisinin olusturulmasi biyiik 6nem tagimaktadir.”

“Klasik vergi dairesi yapilanmasinda, vergi
daireleri; vergilendirme, muhasebe, kovusturma
(cebri takip) olmak Ulizere tg¢ temel bolumden
olusmaktadir. Bu fonksiyonlar dikkate alindigin-
da, her vergi dairesinde ayri bir muhasebe ve ta-
kibat boliminin bulunmasina gerek olmadigi;
muhasebe ve takibat gibi fonksiyonlarin ortak
hizmetler olarak bolge baskanligi blinyesinde ya-
ptlandiriimasinin etkinlik ve verimliligi artiraca-
g1, ayrica uzmanlagmaya imkan saglayacag du-
stinilmektedir.

Bu cercevede yeni olusturulacak tasra tes-
kilat: yapilandirilmasinda, merkez teskilat1 yapi-
lanmasina paralel olarak, merkezde ongoriilen
fonksiyonel birimlerin aynen tasra yapilanmasi-
na da yansitilmasi miimkiin olacaktir. Buna go-
re, yeni tasra yapisinda da; mukellef hizmetleri,
vergilendirme, tahsilat ve hukuk isleri, muhase-
be, denetim ve uyum yonetimi, insan kaynaklari
ve destek hizmetleri grup mudurlikleri ile bunla-
ra bagh mudurlik ve subeler olusturulabilecek-
tir.” Denilmektedir.

Gorulduga tizere Gelir idaresi durup durur-
ken laf olsun diye yapilandirilmamistir. Cok cid-
di ve yillardir iyi bir hizmet vermeyi engelleyen
pek cok sorunun ortadan kaldirilmasi amaciyla
Gelir idaresinin yeniden yapilandirilma geregi
dogmustur.

Gerekgenin alintiladigimiz  kisimlarinda
bizce en carpici bolimlerden biri; “yeni olustu-
rulacak tasra teskilati yapilandirilmasinda, mer-
kez teskilati yapilanmasina paralel olarak, mer-
kezde ongoriilen fonksiyonel birimlerin aynen
tasra yapilanmasina da yansitilmasi miimkiin
olacaktir.” Seklinde bagslayan kisimdir. Burada
mikellef odakli ve fonksiyonel merkez yapilan-
masina paralel bir tasra yapilanmasina gidilecegi
belirtilmektedir.
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Kanunun Merkez teskilatini diizenleyen 8,
16 ve 20’inci maddelerinde Ana Hizmet Birimle-
ri, Danisma Birimleri ve Yardimci Hizmet Birim-
leri bashgi altinda asagidaki birimlere yer veril-
mistir.

“MADDE 8.- Bagkanligin ana hizmet birim-
leri sunlardir:

a) Gelir Yonetimi Daire Bagkanhgi.

b) Mukellef Hizmetleri Daire Baskanhgi.

c) Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Bas-
kanhgi.

d) Tahsilat ve ihtilafl isler Daire Bagkanhg).

e) Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Bas-
kanhgi.

f) Gelirler Kontrolorleri Daire Bagkanlig.

g) Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Daire Bas-
kanhg.”

“MADDE 16.- Bagskanhgin danisma birimle-
ri sunlardir:

a) Strateji Gelistirme Daire Bagkanhgi.

b) Hukuk Musavirligi.

c) Basin ve Halkla iliskiler Misavirligi.”

“MADDE 20.- Baskanligin yardimci hizmet
birimleri sunlardir:

a) Insan Kaynaklari Daire Bagkanhg.

b) Destek Hizmetleri Daire Baskanligr.”

Kanunda tasra teskilatina sematik olarak yer
verilmemekle birlikte “Vergi Dairesi Baskanhg”
baslikli 24’tncti maddesinde bu baskanliklarin
kurulus amaci ve buralarda hangi birimlerin ku-
rulacagina dair ipuglarina yer verilmistir.

“MADDE 24.- Vergi Dairesi Bagkanliginin
amacl, yetki alani icinde ekonomik faaliyetleri ve
gelismeleri yakindan takip etmek, sektor ve mu-
kellef gruplarinin ihtiyaglarina uygun hizmetleri
en iyi sekilde sunmak ve yetkinlikleri gelistirmek
suretiyle vergi yuktumluluklerini yerine getirme-
lerini saglamaktir.
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Vergi Dairesi Bagkanhgi; yetki alani iginde-
ki mukellefi tespit etmek, vergi ve benzeri mali
yukumliluklere iliskin tarh, tahakkuk, tahsil, ter-
kin, tecil, iade, 6deme, muhasebe ve benzeri is-
lemleri yapmak, bu islemlere iliskin olarak yara-
tilan ihtilaflarla ilgili yargi mercileri nezdinde ta-
lep ve savunmalarda bulunmak, gerektiginde
temyiz ve tashihi karar talebinde bulunmak, yar-
gl kararlarinin uygulanmasi islemlerini yurtitmek,
vergi uygulamalarini gelistirmek ve iyilestirmek,
miukelleflere kanunlarin uygulanmasi ile ilgili go-
rus bildirmek, mukellefi haklari konusunda bilgi-
lendirmek ve uygulamalarinda mukellef haklari-
ni gozetmek, miikellef hizmetleri ile bilgi islem,
istatistik, bilgi toplama, egitim, satin alma, kirala-
ma, vergi inceleme ve denetimi, uzlagsma, takdir
ve benzeri gorevleri ve islemleri yurtitmekle go-
revli ve yetkilidir.

Vergi dairesi baskanliklari biinyesinde; mu-
kellef hizmetleri, vergilendirme, denetim, tahsilat
ve hukuk isleri, muhasebe, insan kaynaklari, des-
tek hizmetleri ve benzeri fonksiyonlar i¢in grup
mudurltkleri ve bunlara bagl mudurltkler ile
yetki alanlarinda ekonomik analizler yapmak ve
miukellef hizmetlerini en yakin yerden sunmak
Uzere subeler kurulur. Merkez ile tasra birimleri
arasindaki fonksiyonel iliskiler dogrudan sagla-
nir. Bunlarin organizasyon vyapilari, gorevleri,
yetki ve sorumluluklari, merkez teskilatiyla iliski-
leri ile calisma usul ve esaslari yonetmelikle du-
zenlenir.”

Konumuz yoniinden olayin denetim ayagi-
na baktigimizda yeniden yapilandirma taslaklari-
nin pek cogunda merkez teskilatinda sadece
“Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Baskanligl”
ongorilmusken son taslakta ve kanunlasan me-
tinde merkez teskilatinda “Denetim ve Uyum Y6-
netimi Daire Baskanligi”nin yaninda “Gelirler
Kontrolorleri Daire Baskanligi”na da yer veril-
mistir.
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Ancak kanunun gerekgesinde “tasra tegkila-
ti yapilandiriimasinda, merkez teskilati yapilan-
masina paralel olarak, merkezde 6ngorilen fonk-
siyonel birimlerin aynen tasra yapilanmasina da
yansitilmasi” éngorilmuisken tagrada Denetim ve
Uyum Yonetimi Daire Bagkanliginin fonksiyonel
karsiligr olarak “Denetim Grup Mudurlugi”ne
yer verilmistir. Gelirler Kontrolorleri Daire Bas-
kanhiginin tasrada karsiligi yoktur. Kanunun
14’nct maddesinin (c) bendinde yer verilen
“Gelirler kontrolorleri ve stajyer gelirler kontro-
[orlerinin Baskanlikca belirlenecek gorev yerle-
rinde calistirilmalarina iliskin usul ve esaslari be-
lirlemek” gorevine ragmen Kontrolorler yasa on-
cesi orgiitlenmelerini aynen korumuslardir. Ug
buytk ilde yer verilen 6rgitlenmede 5345 sayili
Yasa’'da artik teknik bir tanimlama olarak idari
bir makam olan “Grup Bagkani” sifatinin kulla-
nilmasi eski anlayisla aynen devam ettirilmekte-
dir. Ankara, Istanbul ve izmir Grup Baskanlarinin
sicil ve disiplin yonlinden Kontrolorler tizerinde
herhangi bir hiyerarsik durumu bulunmamakta-
dir. 09.02.2006 tarih ve 26075 sayili Resmi Ga-
zete’de yayinlanan Gelir idaresi Baskanhgi sicil
ve disiplin amirleri yonetmeliklerinde Gelirler
Kontrolorlerinin 1’inci sicil amiri ve disiplin ami-
ri olarak Gelir idaresi Daire Bagkani (Gelirler
Kontrolorleri Daire Baskani) 6ngorilmastar.

Makalemizin bu boliminde Merkez ve
Tasra teskilatlarinda yer verilen denetim o6rgtit-
lenmelerine yer verilecektir.

3- DENETIM VE UYUM YONETIMi DAIRE
BASKANLIGI

5345 Sayil Gelir idaresi Bagkanhginin Ku-
rulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 13’lnci
maddesinde “Denetim ve Uyum Yonetimi Daire

Baskanligi”nin gorevlerine asagidaki sekilde yer
verilmistir.

“MADDE 13.- Denetim ve Uyum Yonetimi
Daire Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Uyum bozukluklarini tespit ve analiz et-
mek, ¢ozumler uretmek suretiyle mukelleflerin
vergi kanunlarina gonalli uyumunu saglamak.

b) Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Bas-
kanliginda olusacak bilgileri degerlendirerek ver-
gi incelemesine vyetkili birimlerin kullanimina
sunmak.

c) Baskanhgin vergi inceleme ve denetim
yillik planini hazirlamak.

d) Vergi inceleme ve denetimine iliskin
yontem ve teknikleri gelistirmek, standart ve ilke-
lerin olusturulmasini saglamak, inceleme ve de-
netim rehberleri hazirlamak.

e) Vergi kayip ve kagagi ile micadele et-
mek, bu konuda gerekli tedbirleri 6nermek ve
calismalar yapmak.

f) Baskanligin vergi inceleme ve denetim
yillik planina uygun olarak vergi denetmenleri ve
yardimcilar tarafindan vergi inceleme ve dene-
timlerinin yapilmasini saglamak.

g) Vergi incelemesine yetkili birimlerin in-
celeme ve denetim sonuclarini izlemek, deger-
lendirmek ve istatistikler olusturmak.

h) Vergi inceleme ve denetimlerinin etkinlik
ve verimliligini artirici tedbirleri almak, bu konu-
da gorus ve onerilerde bulunmak.

i) Vergi inceleme ve denetim calismalarin-
da merkez ve tasra birimleri arasinda koordinas-
yonu saglamak.

j) Mukelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sek-
torler itibariyla analiz etmek, mukayeseler yap-
mak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek.

k) Vergi yuktmluluklerine iliskin ihbar ve
sikayetleri degerlendirmek.

[) Gorev alaniyla ilgili olarak Baskanlik¢a
verilecek konularda arastirma ve incelemeler
yapmak, onerilerde bulunmak.
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m) Baskanligin gorev alanina giren konular-
da 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali
Mdsavirlik Kanununun uygulanmasina iliskin ca-
lismalar yapmak ve tereddutleri gidermek.

n) Tek dizen hesap plani ve mali tablolara
iliskin calismalar yapmak veya yapilmasina kat-
kida bulunmak.

0) Muhasebe standartlarinin belirlenmesine
iliskin calismalara katilmak ve gorus bildirmek.

p) Baskanlikca verilecek diger gorevleri
yapmak.”

Madde metninden anlasildigi tizere Gelir
idaresi Baskanhiginin denetime iliskin temel biri-
mi “Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Baskanli-
g1”dir. Kanunun bu maddeye iliskin gerekce kis-
minda kisaca; “Madde ile, bitin mukelleflerin
farkhliklarini da gozeterek vergi yasalarina tam
ve zamaninda gonilli uyumunu saglamak tizere
olusturulan Denetim ve Uyum Yonetimi Daire
Baskanhginin gorevleri belirtilmektedir.” denil-
mektedir.

Gorevleri ¢ok genis bir sekilde diizenlenen
bu Daire Bagkanliginin makale basligimizla ce-
listigi dustintlebilecek bir gorevi de, (f) bendinde
belirtilen “Baskanligin vergi inceleme ve denetim
yillik planina uygun olarak vergi denetmenleri ve
yardimcilar tarafindan vergi inceleme ve dene-
timlerinin yapilmasini saglamak.”tir. Bu kisim
okundugunda Vergi Denetmen ve Yardimcilari-
nin bu daire bagkanligina bagh calistigr distinu-
lebilecektir. Oysa 5345 Sayili yasanin “Denetim
elemani ve uzman personel calistiriimasi” baglik-
[ 29’uncu maddesinde “Vergi denetmenleri ver-
gi dairesi baskanhgi emrinde cahistirilirlar.” De-
nilmek suretiyle ve sayilari t¢ bini bulan Vergi
Denetmen ve Yardimcilarinin atamalari kurulan
ve sayilari Buyuk Mukellefler Vergi Dairesi ile
30’u bulan Vergi Dairesi Baskanliklarina yapil-
mak suretiyle, Denetmenlerin merkez teskilati ile
dogrudan irtibati yasanin 13/f bendine ragmen
kesilmistir.
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Makalemizin bashg olan arglimani tekrar-
layacak olursak; “Denetim ve Uyum Yonetimi
Daire Bagkanliginda denetim elemani yok!"tur.
Adinda “Denetim” kelimesi gecen ve gorevleri-
nin tamami denetime iliskin olan bir daire bas-
kanhginda (inanilmasi glic ama) denetim elema-
ni bulunmamaktadir.

Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Bagkan-
ligina; “Baskanligin vergi inceleme ve denetim
yillik planina uygun olarak vergi denetmenleri ve
yardimcilar tarafindan vergi inceleme ve dene-
timlerinin yapilmasini saglamak” gorevi verilmis
ancak Vergi Denetmenleri dogrudan merkeze
bagh Vergi Dairesi Bagkanliklarina atanmiglardir.
Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Bagkani, ken-
dine bagh olmayan, ustelik tlke genelinde otuz
ayri amirin emrindeki grup mudarlerinin emrine
verilen bir personeli (Vergi Denetmenlerini) nasil
calistiracaktir?

Yukarida alintiladigimiz yasa gerekgelerin-
de; “yonetsel anlamda tasranin dogrudan merke-
ze bagh olmasi, yetki devrini esas alan ve mim-
kiin oldugunca yatay bir organizasyonun ortaya
konulmasi, bu amacla merkez ve tagradaki fonk-
siyonel birimlerin hiyerarsiye yol agmadan dog-
rudan ve hizli bir sekilde iletisimin saglanmasi
hedeflenmistir” denildigini de unutmamak gere-
kiyor.

09.02.206 tarih ve 26075 sayili Resmi Ga-
zete’de yayinlanan Gelir idaresi Bagkanhg sicil
ve disiplin amirleri yonetmelikleri incelendigin-
de Vergi Dairesi Baskanlarinin sicil ve disiplin
amirlerinin dogrudan “Gelir Idaresi Bagkani” ol-
dugu gortlecektir. Yani “Denetim ve Uyum Yo6-
netimi Daire Bagkani”nin Vergi Dairesi Bagkanla-
ri ile hiyerarsik bir iliskisi bulunmamaktadir. Hat-
ta bugtinkd fiili uygulamada Buyuk Mukellef Ver-
gi Dairesi Bagkani ayni zamanda Gelir Idaresi
Baskan Yardimcisi olmakla Denetim ve Uyum
Yonetimi Daire Baskanindan idari hiyerarside
daha ust bir makamda bulunmaktadir.
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Diger bir carpici yon ise yine ayni yonetme-
liklere gore Vergi Denetmen ve Yardimcilarinin
sicil amiri sirasi ile Gelir idaresi Grup Miidiir,
Vergi Dairesi Bagkani ve Gelir idaresi Bagkan Yar-
dimcisi iken disiplin amiri yine sirasi ile Gelir ida-
resi Grup Mudurt ve Vergi Dairesi Baskanidir.
Goruldugu tizere Vergi Denetmenleri ile Dene-
tim ve Uyum Yonetimi Daire Baskani arasinda
5345 sayili Yasanin 13/f bendindeki diizenleme-
ye ragmen sicil ve disiplin yontinden hicbir hiye-
rarsik iliski bulunmamaktadir.

Yasanin kendi icerisindeki bu karmasanin
nedeni bizce Basbakanliktan Turkiye Buytik Mil-
let Meclisine giden taslakta Plan ve Biitce Komis-
yonu ile Meclis Genel Kurulunda 6nergelerle ya-
ptlan ve yasanin bittiniinden uzak ve belki ayki-
ri olan diizenlemelerden kaynaklanmaktadir.

“Vergi denetmenleri vergi dairesi baskanhg;
emrinde cahstirilirlar.” ibaresi komisyonlarda ek-
lenmistir. Tasra yapilanmasi olarak tasarida “Ge-
lir idaresi Bolge Baskanliklan” ongoriilmusken,
Meclis Genel Kurulunda verilen 6nergelerle il
idari sinirlari ile yetkili “Vergi Dairesi Bagkanlik-
lar” kurulmustur. Vergi Denetmenleri ile Gelirler
Kontrolorleri ilk taslaklarda Denetim ve Uyum
Yonetimi Daire Baskanliginda birlikte anilirken
son taslak ve tasarida Gelirler Kontrolorleri ayri
bir daire bagkanligi seklinde orgtitlenmistir. Bu
karmaganin yasandigi tilkemizde sosyal sigorta-
lar alaninda da bir yeniden yapilanma stireci ya-
sanmis ve ayri bakanliklara bagli ve ¢ok sayida
denetim orglitleri olan ti¢ kurum; Sosyal Sigorta-
lar Kurumu (SSK), Emekli Sandigi ve Esnaf ve Sa-
natkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Si-
gortalar Kurumu (Bag-Kur) “Sosyal Guvenlik Ku-
rumu” adi altinda tek catida birlesmis ve tim de-
netim birimleri de “Rehberlik ve Teftis Baskanli-
g1” adi altinda tek bir orglite kavusturulmustur.
(Bkz. 5502 Sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Kanu-
nu ilgili boltimler)

Gonul isterdi ki vergi inceleme birimleri de
layik oldugu sekilde tek ve gtliclt bir orgite ka-
vusturulabilseydi. Ancak maalesef mevcut parca-
Ii yapi yeniden yapilandirma sonrasinda daha
karmasik bir hal almistir.

4- GELIRLER KONTROLORLERI DAIRE
BASKANLIGI

Gelir idaresinin yeniden yapilandinimasina
iliskin taslak calismalarinin hemen hig birinde yer
verilmemekle birlikte son gonderilen taslakta ve
yasalasan metinde yer alan ve Merkez teskilatin-
da yer verilen denetime iliskin diger daire bagkan-
g1 “Gelirler Kontrolorleri Daire Bagkanhgi”dir.

Bu baskanligin gorevleri ise Kanunda asagi-
daki sekilde sayilmistir.

“MADDE 14.- Gelirler Kontrolorleri Daire
Baskanhginin gorevleri sunlardir:

a) Bagkanhgin vergi inceleme ve denetim
yillik planina uygun olarak, vergi inceleme ve
denetimlerinin gelirler kontrolorleri ve stajyer ge-
lirler kontrolorleri tarafindan yerine getirilmesini
saglamak.

b) Gelirler kontrolorleri ve stajyer gelirler
kontrolorleri tarafindan yapilacak vergi inceleme
ve denetimine iliskin yontem ve teknikleri gelistir-
mek, standart ve ilkelerin olusturulmasini sagla-
mak, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak.

c) Gelirler kontrolorleri ve stajyer gelirler
kontrolorlerinin Bagkanlikca belirlenecek gorev
yerlerinde c¢alistirilmalarina iligkin usul ve esasla-
r belirlemek.

d) Vergi inceleme ve denetimlerinin etkinlik
ve verimliligini artirici tedbirler konusunda gorus
ve onerilerde bulunmak.

e) Baskanlik¢a verilecek konularda etiit,
arastirma ve incelemeler yapmak.

f) Mevzuatla gelirler kontrolorlerine verilen
gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

g) Baskanlikca verilecek diger gorevleri
yapmak.”
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MAKALELER

vergi
raporu

Gortldugt tzere bu daire bagkanhginin go-
revleri 13’tncl maddede yer verilen Denetim ve
Uyum Yonetimi Daire Baskanliginin gorevlerin-
den bazisinin aynen yazimi suretiyle olusturul-
mustur. Madde gerekgesi ¢ok kisa bir sekilde
“Madde ile, Gelirler Kontroltrleri Daire Baskan-
higinin gorevleri belirlenmektedir.” denilmek su-
retiyle belirtilmistir. Bu daire baskanhginin kurul-
masi ile bir denetim birimi idari bir birim olarak
orgltlenmis olmaktadir.

Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Baska-
ni'na Vergi Denetmen ve Yardimcilari tarafindan
vergi inceleme ve denetimlerinin yapilmasini
saglama gorevi verildigi gibi, maddenin (a) ben-
dinde Gelirler Kontrolorleri Daire Baskanina da;
“Baskanhigin vergi inceleme ve denetim yilhk
planina uygun olarak, vergi inceleme ve dene-
timlerinin gelirler kontrolorleri ve stajyer gelirler
kontrolorleri tarafindan yerine getirilmesini sag-
lamak” gorevi verilmistir. Ancak burada ki en
onemli fark Gelirler Kontrolérleri ile Stajyer Ge-
lirler Kontrolorlerinin Gelirler Kontrolorleri Daire
Baskanhgina bagh olarak calismalari ve birinci
sicil ve disiplin amirlerinin Gelirler Kontrolorleri
Daire Bagkani olmasidir. Yani burada gorev yuk-
lenilen makamla gorevi yapacak kimseler arasin-
da hiyerarsik bir iliskinin kurulmus olmasidir.
Oysa daha 6ncede belirttigimiz gibi “vergi denet-
menleri ve yardimcilar tarafindan vergi incele-
me ve denetimlerinin yapilmasini saglamak”la
gorevli Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Baska-
ni ile Vergi Denetmenleri arasinda higbir hiyerar-
sik iliski bulunmamaktadir.

5- DEGERLENDIRME VE SONUC

5345 Sayil Gelir Idaresi Bagkanhginin Ku-
rulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un denetime
iliskin boltimleri var olan sorunlari ¢ozmekten
uzak oldugu gibi diizenlemelerin kendi icinde
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celiskiler tasidigi ve kanunun gerekgesiyle bile
celisen durumlarin oldugu soylenebilir.

Yapilmasi gereken her turlti 6n yargidan
uzak kamu yararini ve mukellef haklarini 6n pla-
na alici 6zellikle denetim ayagini 6nceleyen bir
yeniden yapilanmanin meydana getirilmesidir.
Bu konuda Sosyal Guvenlik Kurumu ve bu ku-
rum icerisinde yapilandirilan Rehberlik ve Teftis
Baskanhginin yapilanma deneyimi 6rnek olarak
alinabilir.

Ancak sunu oOzellikle belirtmek gerekir ki ;
Turkiye “Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Bas-
kanlig1” kurup burada bir tane bile denetim ele-
manina yer vermeme ayibindan bir an 6nce kur-
tulmahdir.

Kisisel olarak ©nerimiz; vergi incelemesine
yetkili denetim elemanlarinin, hi¢ degilse Gelir
idaresi biinyesinde olan Vergi Denetmeni ve
Gelirler Kontrolorlerinin, idari yapilanmanin
disinda “Gelir Denetgileri Kurulu” veya benzeri
bir adla, dogrudan Gelir idaresi Baskanina
baglanarak, bir an 6nce gliclu ve etkin bir dene-
tim orgutine kavusturulmalari ve Glkemizi her
yonuyle tehdit eden kayitdisi ekonomiye karsi,
bu denetim birimlerine daha basarili bir
mucadele yapma imkaninin saglanmasidir.

KAYNAKCA

1- 5345 Sayih Gelir idaresi Bagkanhginin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

2- 5345
(www.tbmm.gov.tr)

sayilil  Kanunun Gerekgeleri

3- 5502 Sayili Sosyal Givenlik Kurumu
Kanunu

4- Gelir Idaresi Baskanhgi Sicil Amirleri
Yonetmeligi

5- Gelir idaresi Bagkanligi Disiplin Amirleri
Yonetmeligi



