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TAHSILAT VE ODEMELERDE TEVSIK ZORUNLULUGU
VE UYGULAMADA YASANAN BAZI SORUNLAR

Volkan AKSOYOGLU ©

I - GIRIS

Turkiye gibi gelismekte olan tlkelerde eko-
nomik buytme ile paralel olarak gelir dagilimi-
nin da ayni 6l¢tide ve toplumun her kesimine esit
sekilde paylastiriimasi her zaman sorun olmus-
tur. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi de
ekonomideki kayit disihgin varhigi ve blyuklugu-
dir.

Son 5 yillik verilere baktigimizda Turkiye
GSMH's1 stirekli artis gdstermis olmasina ragmen
bu artistan en ¢cok pay alan %20’lik grup ile en
dustik pay alan %20’lik grup arasinda fark gide-
rek agilmistir. Bu da bize Turkiye’deki kayit disi-
ligin giderek arttigini ve dolaysiyla ekonomik bui-
ylme ile saglanan GSMH artisinin toplumun her
kesimine ayni Olctide yansimadigini gostermek-
tedir. Kayit disi ekonominin en 6nemli nedenle-
rinden birisi de ticari hayattaki islemlerin saglikli
bir belge ve kayit diizenine oturtulamamasidir.
Tabi ki kayit disi ekonomi derken, bu ekonomi-

nin ikili bir yapi oldugunu ve iki ayr gruptan

" Vergi Denetmeni
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olustugunu soylemek gerekir. Birinci grupta , fa-
aliyetlerini mukellefiyet tesis ettirmeden tama-
men kayit disi olarak gerceklestirenler, ikinci
grupta ise mukellefiyet kaydi olmasina ragmen
yine de islemlerinin bir cogunu belge diizenle-
meden kayit ve beyan disi birakarak geceklesti-
renler yer alir. Hemen belirtelim ki sanildiginin
aksine ikinci grup mukelleflerin sayisi en az biin-
ci gruptakiler kadar fazladir. Yani gortintirde mu-
kellef olup ancak islemlerinin bir cogunu kayit
disi gerceklestirenler , hicbir sekilde mukellefiyet
tesis ettirmeden faaliyetlerini yirltenler kadar
fazladir.

Bu da bize saglikli bir belge ve kayit diize-
ninin oturtulmasinin, hem vergi gelirlerinin arti-
rilmasi ve dolayisiyla devletin mali yapisinin
glclendirilmesi, hem de ekonomik gelismeye pa-
ralel olarak dengeli ve esit bir vergilemenin ya-
ptimasini kolaylastirarak gelir dagihmindaki ada-
letin saglanmasi agisindan ne kadar 6nemli oldu-
gunu gostermektedir.

iste Maliye Bakanhgi saglikli bir belge ve
kayit diizeninin oturtulmasinda yasanan sikintila-

rin ortadan kaldirilmasi ve kayit disi ekonominin
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kayit altina alinmasi amaciyla ticari islemler so-
nucu yapilan 6deme ve tahsilatlardan belirli tu-
tarlari asanlarin tevsik edilmesi zorunlulugu uy-
gulamasini getirmistir.

Bu yazimizda ticari islemler sonucu yapilan
o6deme ve tahsilatlardan 8.000 YTL'yi asanlarin
zorunlu olarak banka ve 6zel finans kurumlari ile
PTT maudurltkleri araciligiyla yapilmasi uygula-
masini kisaca anlattiktan sonra, uygulamada kar-
silagilan bazi sorunlara yer verecek ve muikellefin
bu konuda dikkat etmesi gereken hususlar belir-
tilecektir.

I1- UYGULAMANIN KAPSAMI:

213 sayih Vergi Usul Kanununun' mikerrer
257 nci maddesinin birinci fikrasinin 2 numaral
bendi ile Maliye Bakanligina, mukelleflere mu-
ameleleri ile ilgili tahsilat ve 6demelerini banka
veya benzeri finans kurumlarinca dizenlenen
belgelerle tevsik etmeleri zorunlulugunu getirme
ve bu zorunlulugun kapsamini ve uygulamaya
iliskin usul ve esaslarini belirleme yetkisi veril-
mistir. Bu yetkiye dayanilarak Maliye Bakanhgi
320 * ve 323’ nolu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebliglerinde tahsilat ve 6demelerin bankalar,
ozel finans kurumlari ve PTT tarafindan diizenle-
nen belgelerle tevsikine iliskin bazi esaslarin yer
aldigi diizenlemeler yapmistir. Anilan tebligler-
de, yapilan dizenlemenin amaci, “ticari islemler
ve finansal hareketlerin taraflarinin izlenmesi ve
vergiyi doguran olaylarin mali kurumlarin kayit
ve belgeleri yardimiyla tespit edilmesi” olarak
ifade edilmistir.

Bu tebliglerde yapilan diizenlemelere gore

tevsik zorunlulugu kapsamina;

- Birinci ve ikinci sinif tiiccarlarin,

- Kazanci basit usulde tespit edilenlerin,

- Defter tutmak zorunda olan ciftcilerin,

- Serbest meslek erbabinin,

- Vergiden muaf esnafin,

01/08/2003 tarihinden itibaren kendi arala-
rinda yapacaklar ticari islemleri ile bunlarin
(Turkiye’de mukim olmayan yabancilar harig ol-
mak Uzere) nihai tuketicilerden mal ve hizmet
bedeli olmak Uzere yapacaklari 8.000 YTL’nin
(332 sira no.lu VUK. Genel Tebligi ile 1/5/2004
tarihinden itibaren gegerli olmak tzere) tzerin-
deki tahsilat ve 6demeleri girmektedir.

Tespit edilen tutarin altinda kalan tahsilat
veya 6demelerin banka veya 6zel finans kurum-
lari araciligiyla yapilmasi ihtiyaridir. Tespit edi-
len tutari asan her tirli mal ve hizmet bedeli,
avans, depozito, pey akcesi gibi 6deme veya tah-

silatlarin ise banka veya 6zel finans kurumlarin-
ca duzenlenen belgelerle tevsiki zorunludur. Bu
zorunluluk tahsilat veya 6demeye taraf olan ve
her iki tarafta bulunan miukellef icin gegerli olup
taraflardan birisinin mukellef olmamasi mukellef
olan tarafin, ticari islemine iliskin bu tir tahsila-
tin uygulama kapsamina ¢ikarmasina imkan ver-
memektedir.

Ornegin; 10.000 YTL bedeli olan bir mali
nihai tiketici konumunda olan bir kisiye satan
ticcar Bay (X)'in bu isleme ait tahsilatini karsi ta-
rafin miukellef olmamasi nedeniyle banka ve
benzeri finans kurumu araciligiyla yapmayacagi
anlamina gelmez. Dolayisiyla bu durumda bile
tevsik zorunlulugu vardir. Ancak daha sonra
aciklanacagi tizere, bu durum sadece tevsik zo-
runluluguna uyulmamasi dolayisiyla kesilecek
ceza uygulamasinda taraflar arasinda bir farklilik
yaratacak, ceza sadece miukellef olan tliccar
Bay(X) adina kesilecektir.

' 10/01/1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
2 04/07/2003 tarih ve 25158 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
*01/08/2003 tarih ve 25186 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Tespit edilen tutarin tizerinde kalan islemle-
rin tevsik zorunlulugundan kaginmak amaciyla
parcalara ayrilmasinin kabul edilmeyecegi, ayni
glinde ayni kisi veya kurumlarla yapilan islemle-
rin ise tek bir 6deme veya tahsilat olarak kabul
edilecegi yine 320 nolu VUK Genel Tebliginde
belirtilmistir. Ancak bir giin icinde degil de izle-
yen birka¢ gun icinde gerceklesen ve bir buti-
nin pargalari oldugu anlasilan 6deme ve tahsi-
latlarin durumuna iliskin bir belirleme yapilma-
mistir. Daha sonra agiklanacag tizere bu belir-

sizlik 324 seri nolu VUK Genel Tebligi4 ile biraz
olsun giderilmeye calisilmistir.

I1l- TAHSILAT VE ODEMELERIN
YAPILACAGI ARACI KURUMLAR VE
BELGELENDIRME:

Yukarida belirtildigi tzere, mikelleflerin
01/05/2004 tarihinden itibaren 8.000 YTL'yi
asan tahsilat ve 6demelerinin banka veya 6zel fi-
nans kurumlari (posta idareleri dahil) aracihgiyla
yapilmasi ve bu kurumlarca dizenlenen dekont

veya hesap bildirim cetvelleri ile tevsiki zorunlu
bulunmaktadir. 320 sira no.lu VUK. Genel Tebli-
ginde, VUK.” nun mukerrer 257’nci maddesinde
yer alan ve bu teblige dayanak olan yetki madde-
sinde gecen bankanin, 4389 sayili Bankalar Ka-
nununa gore banka adi altinda Turkiye’de kuru-
lan kuruluslar ile yurt disinda kurulu bankalarin
Turkiye'deki subelerini, benzeri finans kurumu-
nun ise Bankalar Kanununun 20'nci maddesinin
altinci fikrasinda belirtilen 6zel finans kurumlari-
ni ifade ettigi belirtilmistir.

Daha sonra da 01/08/2003 tarihli 323 sira
no.lu VUK. Genel Tebligi ile Posta ve Telgraf
Teskilati Genel Mudurluga (PTT) aracihgiyla ya-

pilacak tahsilat ve 6demeler de, tevsik kapsami-
na alinmustir.

Bu kapsamda yapilacak 6deme ve tahsilat-
larin tevsik edilecegi belgeler olarak ise, adi ge-
cen kurumlar tarafindan dizenlenecek dekont
veya hesap bildirim cetvelleri sayilmistir. Bir
baska ifade ile, kapsama giren her tirli mal ve
hizmet bedeli, avans, depozito, pey akgesi gibi
o6deme ve tahsilatlar, banka yada 6zel finans ku-
rumlari tarafindan duzenlenecek dekontlar yada
hesap bildirim cetvelleri ile tevsik edilecektir.
Burada dikkati ceken bir husus , daha 6nce tev-
sik kapsaminda her turli mal ve hizmet bedeli ve
bunlara karsilik 6denen avanslar tevsik zorunlu-
lugu kapsaminda oldugu halde , 323 seri nolu
VUK Genel Tebligi ile depozito, pey akgesi gibi
Oddeme ve tahsilatlar da tevsik kapsamina alinmis
ve “gibi” edati kullanilarak kapsam genisletilerek
uygulamada bunlara benzeyen ve belirtilen tuta-
r asan odemelerin de tevsik zorunlulugu kapsa-
minda oldugu belirtilmistir.

Ayrica 323 sira no.lu VUK. Genel Tebligi
ile tevsik edilecek belgelerin kapsami biraz daha
genisletilerek “banka ve 6zel finans kurumlari-
nin internet subeleri tizerinden yapilan islemler-
de” tevsik kapsamina dahil edilmistir.

1 sayih VUK. Sirkiilerinde” ; tespit edilen
8.000 YTL'yi asan her ttrlt mal veya hizmet be-
deli, avans, depozito ve pay akgesi gibi tahsilat
ve odemelerin tevsik zorunlulugu kapsaminda
olduguna deginildikten sonra, bu tahsilat ve 6de-
me islemlerinde ciro veya beyaz cirolu geklerin
kullaniimasi ile ilgili hususlar agiklanmistir. Buna
gore;
Banka sistemi icinde kaldigi stirece bir mal
veya hizmet bedelinin musterinin kendi ceki ya

' 28/10/2003 tarih ve 25273 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

’ 12/08/2003 tarihli 1 sayih Vergi Usul Kanunu Sirkisi
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da ciro ettigi bir ¢cek ya da beyaz ciro ile teslim
ettigi bir cek ile 6denmesi mimktindir. Cek tam
ciro ve beyaz ciro ile devredilebilir.

Mal ve hizmet karsiligi (musterilerden) ali-
nan gekin tam ciro yapilmasi halinde ¢ekin arka-
sinda isim, unvan, vergi kimlik numarasi ve adre-
sinin yazilmasi yeterli olacaktir. Hamiline diizen-
lenen cek de ayni sekilde ciro edilebilecektir.

Mal veya hizmet bedellerini beyaz ciro ile
tahsil edenler, bu cekleri icin “Cek alim bordro-
su” diizenlenmelidirler. Bu bordroda ceki diizen-
leyen ya da geki devredenin adi soyadi, vergi
kimlik numarasi ile imza ve kasenin bulunmasi
gereklidir.

Diger yandan, c¢ekle yapilan 6demelerde
miteselsil sorumluluk uygulamasina muhatap tu-
tulmamak bakimindan cekin tam ciro ile devri
gerekmektedir.

Cek alim bordrosu diizenlendikten sonra bu
cekler, satin alinan mal ve hizmet bedelleri kar-
silig1 beyaz ciro ile verildiginde “Cek teslim bor-
drosu” duzenlenecektir. Bu bordrolarda da ken-
disine ciro yapilan saticinin veya yetkilisinin adi
soyadi, vergi kimlik numarasi ile imza ve kasesi-
nin bulunmasi zorunludur.

Cek alim veya teslim bordrosunda birden
fazla ¢ekin bulunmasi halinde ¢eki keside veya
son ciro edenlerin isim ve unvanlari ile cek tutar-
lari bordroya ayri ayri yazilmalidir.

IV- TEVSIKi ZORUNLU OLMAYAN
ODEME VE TAHSILATLAR:
Tevsiki zorunlu olmayan 6deme ve tahsilat-

lar ile ilgili olarak uygulamanin baslangici olan
01/08/2003 tarihinden bu giine ¢ diizenleme
yapilmistir. Bunlardan ilki 320 sira no.lu VUK.
Genel Tebligi’'nde yapilmistir. Buna gore; tevsik

zorunlulugu kapsamina giren kisiler ile niha-
i tiketicilerin;

- Genel bitceli idarelere,

- Katma butceli idarelere,

- Doner sermaye isletmelerine,

yapacaklari 6deme veya tahsilat islemleri-
nin belirtilen araci kurumlarca dizenlenen bel-
gelerle tevsiki zorunlu bulunmamaktadir.

Bu tiirden yapilan tahsilat ve 6demeler dev-
letin resmi kayitlari ile tevsik olunabilir nitelikte
olduklari icin kanun koyucu ayrica birde banka,
ozel finans kuruluglari veya PTT araciligiyla ya-
ptlmasina gerek gormeyerek bunlari kapsam di-
sinda birakmuistir.

Tevsiki zorunlu olmayan 6deme ve tahsilat-
lar ile ilgili ikinci diizenleme ise 323 sira no.lu
VUK. Genel Tebligi ile yapilmistir. Bu dizenle-
mede 320 sira no.lu VUK. Genel Tebligi'nde be-
lirtilen kuruluslara ek olarak;

- Sermaye piyasasi araci kurumlarinda,

- Yetkili doviz muiesseselerinde,

- Noterlerde,

- Tapu idarelerinde,

yapilan islemlere konu 6deme ve tahsilatla-
rin belirtilen kurumlar araci kilinarak yapilmasi
zorunlulugunun bulunmadigi ifade edilmis, be-
lirtilen yerlerde yapilan islemlere bagli 6deme ve
tahsilatlarin banka, 6zel finans kurumu yada PTT
araci kilinarak yapilmasina gerek olmadigi belir-
tilmistir.

Son diizenleme ise 332 seri nolu VUK Ge-
nel Tebligi6 ile yapilmistir. Bu tebligde tevsiki zo-
runlu olmayan 6deme ve tahsilatlarin kapsami
biraz daha genisletilmistir. Buna gore;

“Genel ve katma butceli idareler, il 6zel
idareleri, belediyeler ile bunlarin teskil ettikleri
birlikler, kanunla kurulan diger kamu kurum ve

* 27/04/2004 tarih ve 25445 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina ait veya tabi olan veyahut bunlar
tarafindan kurulan ve isletilen miesseseler ile
doner sermayeli kuruluslar veya bunlara ait veya
tabi diger miesseseler tarafindan yapilan ihale is-
lemlerine iliskin yatirilmasi gereken teminat tu-

tarlari, belirtilen limiti agsa bile bunlara iligkin
odeme ve tahsilatlarin; banka, 6zel finans ku-
rumlan veya Posta ve Telgraf Teskilati Genel Mu-
durligt araci kilinarak yapilmasi zorunlulugu
bulunmamaktadir.”

Nihai tuketici olmakla beraber Turkiye'de
mukim olmayan yabancilar da bu uygulamanin
disinda tutulmustur. Bu kisilerden mal veya hiz-
met iliskisi karsihginda s6z konusu olan bedel
ongorulen tutardan fazla olsa dahi tevsik zorun-
lulugu bulunmamaktadir.

Ancak Turkiye’de mukim olmayan Turk va-
tandaslari teblig kapsaminda olup, bunlardan ya-
ptlan tahsilatlarin veya bunlara yapilan 6demele-
rin, nihai tiketicilerden mal ve hizmet bedeli ol-
mak tzere yapilacak tahsilat ve 6demeler gibi
degerlendirilerek tevsik edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, getirilen tevsik zorunlulugu
yukarida belirtilen tebliglerde yer alan kisilerin
ticari nitelikli 6deme ve tahsilat islemlerine yone-
lik oldugundan, islemin taraflarindan her ikisinin
de nihai tiiketici olmasi durumunda 6deme tuta-
r ne olursa olsun tevsik zorunlulugu bulunma-
maktadir. Ornegin, siirekli gayrimenkul alim sati-
mi ile ugrasan tacir bay (A)'nin nihai tiiketici ko-
numundaki bay (B)’'ye 80.000 YTL tutarindaki
gayrimenkul satisi tevsik kapsaminda iken, ika-
met ettigi konutu 100.000 YTL’ye nihai tuketici
konumundaki bay (X)’e satan kisinin bu satisl, is-
lemin iki nihai tiiketici arasinda gerceklesmesi ve
ticari islem arz etmemesi nedeniyle, 6demenin
belirtilen araci kurumlar araciligiyla yapiimasi ve
onlarin duzenleyecegi belgelerle tevsik edilmesi
zorunlulugu bulunmamaktadir.
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V- TEVSIK ZORUNLULUGUNA
UYMAYANLARA UYGULANACAK
CEZAi MUEYYIDE:

Getirilen tevsik zorunluluguna uymayanla-

ra cezai mieyyide uygulamasinda 01/08/2003 -
03/08/2004 tarihleri arasi ve 03/08/2004 tarihin-
den sonra olmak tzere iki farkli durum s6z konu-
sudur.

Bilindigi tizere 8.000 YTL uzeri tahsilat ve
o6demelerin banka ve benzeri finans kurumu ve-
ya PTT araciligiyla 6denmesi zorunlulugu, 213
sayili VUK’nun Mukerrer 257.maddesinin 2.fik-
rasinda Maliye Bakanligina verilen yetkiye istina-
den getirilmistir. Ayni Kanunun mukerrer 355 in-
ci maddesinde yer alan hiikme gore de mukerrer
257 inci madde ile getirilen zorunluluklara uy-
mayan mikelleflere her bir islem icin usulstzltk
cezas! kesilecektir. Bu uygulama 01/08/2003 -
03/08/2004 tarihleri arasinda gecerli olup, ceza
uygulamasinda islem tutarinin bir 6nemi yoktur.
Kanunda belirtilen cezalar her bir islem icin ayri

ayri miktarina bakilmaksizin uygulanacaktir.
5228 sayili Kanunun? 3/8/2004 tarihinde

yurarlige giren 10 uncu maddesiyle 213 sayil
Vergi Usul Kanununun mukerrer 355 inci mad_
desinin sonuna eklenen fikra uyarinca; 8.000
YTL'yi gecen tahsilat ve 6demelerini banka, ben_
zeri finans kurumlari veya posta idareleri aracili_
giyla yapma zorunlulugu getirilen miukellefler_
den bu zorunluluga uymayan her birine, bu
maddeye gore uygulanan cezalardan az olma_
mak tzere her bir isleme konu tutarin % 5’i nis_
petinde 6zel usulsuzlik cezasi kesilecek; muker_
rer 355 inci maddenin 3 tincl fikrasinda yer alan
katlamali ceza uygulamasi ise bu islemlere uygu_

lanmayacaktir.
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Bu duizenleme ile 03/08/2004 tarihinden
sonra zorunluluga uymayan mukellefler i¢in mu_
kerrer 355.maddede belirtilen 6zel usulstizlik
8.000 YTL'yi
asan her bir isleme konu tutarin % 5’i nispetinde

cezasindan az olmamak Uzere

ozel usulstizlik cezasi kesilecektir.

Ayrica, miikellefler arasi ticari islemlerde
birinin tahsilati digerinin 6demesi olacagindan
ozel usulstizliik cezasi her iki mukellef icinde uy-
gulanacaktir. Burada dikkat edilmesi gereken
nokta; 6zel usulstizlik cezasinin mikellef olma-
yanlara 6rnegin, nihai tiketicilere uygulanmaya-
cagidir. Zira, anilan tebliglerde ve 213 sayili
VUK’nun mikerrer 355.maddesinde tahsilat ve
ddemelerde tevsik zorunluluguna uymayan md-
kelleflere ceza uygulanacagi belirtilmistir.

Yine Danistay 4.Dairesi bir Kararinda’

.......... diizenlemeyle gtidiilen amacin vergi
mdikelleflerine  yonelik oldugundan, niha-
i tiketiciler ve vergiden muaf esnaflarin sadece
ticari islemlerin tarafi olmalari nedeniyle diizen-
lemede yer aldigi , temelde yatan asil amacin ise,
vergi miikelleflerinin nakit hareketlerini tespit et-
mek oldugundan, vergiden muaf esnaflar ile ni-
hai ttiketicilerin bu kapsam icine dahil edildigi
diistiniilemeyecegi, clinkd vergi mtikellefiyetleri-
nin olmadigi belirtilmistir.” Gorlilecegi tizere ni-
hai tiketici ve vergiden muaf esnafin taraf oldu-
gu belirtilen tutari asan ticari islemler tevsik kap-
saminda olmakla beraber, bu zorunluluga uyul-
mamasi sonucunda kesilecek ceza niha-
i tiketicilerin mukellef olmamalari nedeniyle sa-
dece mukellef olan karsi tarafa uygulanacaktir.

Ornegin; ABC Ltd.Sti. 10/01/2008 tarihinde

10.000 YTL olan bir mali ikinci sinif tacir olan

Bay (X)’e satarak faturasini dizenlemistir. Buna
iliskin tahsilatini ise nakit olarak yapmistir. isle-
me konu tutar 8.000 YTL’lik sinirt astigindan tah-
silatin banka, benzeri finans kurumu veya posta
idaresi araciligiyla yapilmasi gerekmektedir. Or-
negimizde ise nakit olarak yapilmistir. Bu neden-

le miikellef olan her iki tarafa da 213 sayih Ver.
gi Usul Kanununun mikerrer 355 inci maddesin_

de belirtilen 6zel usulstizliik cezasi uygulanmasi
gerekecektir. Isleme konu 10.000 YTL'nin % 5’
500 YTL'dir. ABC Ltd.Sti. birinci simif tiiccar sa_
yildigindan kesilecek ceza 2008 yili icin muker_
rer 355 inci maddede 6nerilen 1.490 YTL'den az
olamayacaktir. Bu nedenle ABC Ltd.Sti. adina bu
islem icin 1.490 YTL 6zel usulstizlik cezasi ke_
silmesi gerekir. Ayni sekilde islemin tarafi olan
ikinci sinif tacir Bay(X) icin kesilecek ceza da
2008 yili icin mukerrer 355 inci maddede oneri_
len 680 YTL'den az olamayacagindan 680 YTL
tutarinda 6zel usulstzlik cezasi kesilmesi gere_
kecektir. Eger 6rnegimizde Bay (X) muikellef ol_
mayan nihai tiketici konumunda birisi olsaydi o
sadece miukellef olan ABC

Zaman ceza

Ltd.Sti.’ne uygulanacakti.

VI- TEVSiK ZORUNLULUGU

UYGULAMASINDA YASANAN

BAZI SORUNLAR:

Yukarida agiklandig tizere 8.000 YTL tzeri
tahsilat ve 6demelerin banka ve benzeri finans

kurumu veya PTT aracihgiyla 6denmesi zorunlu-
lugu, ticari islemler ve finansal hareketlerin taraf-
larinin izlenmesi ve vergiyi doguran olaylarin
mali kurumlarin kayit ve belgeleri yardimiyla tes-
pit edilmesi amaciyla getirilmis bir uygulamadir. Bu
nedenle saglikli bir belge dizeninin olusturularak

" 31/07/2004 tarih ve 25539 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
’ Danistay 4.Dairesinin 22/12/2004 tarihli 2003/1715 Esas No, 2004/2587 sayili Karari
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ticari islemlerin kayit altina alinmasi agisindan
onemli bir uygulamadir. Bu diizenleme ile belge-
lerden vergiyi doguran olaya ve bunu gercekles-
tiren kisi yada kurumlara gidilmesi amacglanmis-
tir. Ancak uygulamada yasanan bazi sorunlar bu
amacin gerceklesmesini engellemektedir. Simdi
bu sorunlari asagida baslklar halinde inceleyelim.

1- islem Tutarinin Belirtilen 8.000 YTL’lik
Limiti Asmasina Ragmen Odeme Veya Tahsilatin
Banka, Benzeri Finans Kurumu Veya Posta ida-
resi Aracili§iyla Yapilmamasi;

Bazi durumlarda mukellefler, 6deme veya
tahsilat tutarinin 8.000 YTL'yi asmasina ragmen
bu 6deme ve tahsilatlarini banka,benzeri finans
kurumu veya posta idaresi araciligiyla yapma-
maktadirlar. Bu ozellikle birden fazla faturanin
bir seferde ddendigi veya tahsil edildigi durum-
3.000
YTL tutarindaki 5 adet faturaya iliskin toplam
15.000 YTL'nin bir seferde 6denmesi durumunda

bu 6demenin banka, benzeri finans kurumu veya

larda s6z konusu olmaktadir. Ornegin;

posta idaresi aracihgiyla yapilip yapilmayacagi
tereddiit konusu olmaktadir. Burada &demenin
banka, benzeri finans kurumu veya posta idaresi
aracthgiyla yapilip yapilmayacagi konusunda te-
mel 6l¢ctimiz 324 sira no.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebliginde de belirtildigi tizere fatura be-
delidir. Dolayisiyla 6rnegimizde oldugu gibi top-
lam 6deme 8.000 YTL'yi gecmesine ragmen her
bir fatura bedeli belirlenen limitin altinda kali-
yorsa 0denen toplam tutar limiti agsa bile tevsik
zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ancak bunun istisnasi, tek seferde yapilan
alimlara iliskin sadece tevsik zorunlulugundan
kacinmak amaciyla mal bedellerinin muvazaali
olarak limitin altinda kalacak sekilde faturaya
baglanmasi veya ¢demelerin bu sekilde parca
parca yapilmasidir. Bu durum tevsik mecburiye-
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tini ortadan kaldirmamaktadir. Ornegin; Insaat
Malzemesi toptan ticareti ile istigal eden ESMER
Ltd.Sti., perakende olarak satis yapan Bay (A)’'ya
05/01/2008 tarihinde KDV Dabhil toplam 10.000
YTL tutarinda insaat malzemesi satmis ve ayni
giin mallar teslim etmistir. Ancak faturasini
6.000 YTL ve 4.000 YTL olmak uzere 8.000
YTL'nin altinda kalacak sekilde duzenlemistir.
Alict Bay(A) ise, bu fatura tutarlarini sirasiyla
10/01/2008 ve 15/01/2008 tarihlerinde ESMER
Ltd.Sti.’ne nakit olarak 6demistir. Olayimizda her
bir fatura bedeli belirtilen limitin altinda kalmasi-
na ragmen; tek seferde yapilan bir alim olmasi,
buna iliskin mal bedellerinin sadece tevsik zo-
runlulugundan kaginmak amaciyla muvazaal
olarak limitin altinda kalacak sekilde faturaya
baglanmasi nedeniyle nakit olarak yapilan bu
o6demelerin banka, benzeri finans kurumu veya
posta idaresi aracili§iyla yapilmasi gerekecektir.
Uygulamada bu durumla ¢ok sik karsilasiimakta-
dir. Bu nedenle mikelleflerin cezi mueyyide ile
karsilasmamalari icin bu duruma dikkat etmeleri
gerekir.

2- Bazi Odeme Veya Tahsilatlarin Belirti-
len 8.000 YTL'lik Limiti Asmamasina Ragmen
Tevsik Edilmesi Gerekirken Bu Zorunluluga
Uyulmamasi;

Yine bazi durumlarda yapilan 6deme ve
tahsilatlar 8.000 YTL'nin altinda kaldigi icin mu-
kellefler bu 6deme ve tahsilatlarini banka, ben-
zeri finans kurumu veya posta idaresi araciligiyla
yapmamaktadirlar. Yukarida da agiklandigi lize-
re temel 6lcl fatura bedeli oldugundan faturada
belirtilen tutarin tevsik kapsamindaki tutari asma-
st durumunda , bedel farkl tarihlerde parca par-
ca ve limitin altinda kalacak sekilde 6dense bile
her bir 6deme ve tahsilatin belirtilen kurumlar-
dan gecirilmesi gerekecektir. Bu uygulamayi mu-



vergi
raporu

MAKALELER

sayl: 101 « subat 2008

kelleflerin 6zellikle taksitli satislarda yaptigini
gormekteyiz. Ornegin; miikellef A bedeli 15.000
YTL olan bir mali satarak faturasini diizenlemis-
tir. Ancak alici malin bedelini 5 taksit halinde
ddeyecektir. Bu durumda fatura bedeli belirlenen
limiti asmis oldugundan taksit tutari limitin altin-
da kalsa bile her bir taksit 6demesinin banka,
ozel finans kurumu veya PTT aracihgiyla yapil-
masi gerekir.

3- Ayni Kisi Veya Kurumlar ile Ayni Giinde
Degil De izleyen Birkag Giin icinde Gergeklesen
Ve Toplam Tutari Belirtilen 8.000 YTL’lik Limiti
Asan Odemelerin Durumu;

320 nolu VUK Genel Tebliginde tespit edi-
len tutarin Gzerinde kalan islemlerin tevsik zo-
runlulugundan kaginmak amaciyla pargalara ay-
rilmasinin kabul edilmeyecegi, ayni giinde ayni
kisi veya kurumlarla yapilan islemlerin ise tek bir
ddeme veya tahsilat olarak kabul edilecegi belir-
tilmistir. Dolayisiyla islem bedelinin 8.000
YTL'yi astigi durumlarda faturanin bu limitin al-
tinda kalacak sekilde parga parca diizenlenmesi
ve ddemenin de parga parca yapilmasi veya ay-
ni gin icinde ayni kisi yada kurumla her biri
8.000 YTL'nin altinda kalan ancak gtinlik top-
lam tutari bu limiti asan islemlerin (alim veya sa-
tim) 6deme veya tahsilatlarinin ister ayni gin
icinde parca parca yapilsin isterse farkli tarihler-
de yapilsin bu 6demeler tek bir 6deme olarak
kabul edilmekte ve bunlarin tamaminin banka,
benzeri finans kurumu veya posta idaresi aracili-
giyla yapilmasi gerekmektedir.

Ancak ayni kisi veya kurumlar ile bir gtin
icinde degil de izleyen birkag gtin icinde gercek-
lesen ve toplam tutari belirtilen 8.000 YTL'yi
asan tahsilat ve 6demelere iliskin ise bir belirle-
me yaptimamistir. Yukarida da agiklandigi tizere
6deme veya tahsilat toplaminin 8.000 YTL'yi asI-
yor ancak 6deme veya tahsilatlar ise bu tutarin

altinda parga parga yapiliyorsa , her bir parganin
banka, benzeri finans kurumu ve posta idaresi
aracthgiyla yapilabilmesi icin ya bu tir 6deme
veya tahsilatlarin bir bitinin parcalari olmasi
gerekir yani 6deme yada tahsilati yapilan fatura
bedelinin 8.000 YTL'nin lizerinde olmasi gerekir
yada bir buttinin pargalari olmasa bile 8.000
YTL’yi asacak sekilde ayni giin icinde yapilmasi
gerekir. Bu nedenle ayni kisi veya kurumlar ile
bir gtin icinde degil de izleyen birkag gtin i¢inde
gerceklesen ve toplam tutari 8.000 YTL'yi gecen
6deme ve tahsilatlarin her bir parcasinin banka,
benzeri finans kurumu ve posta idaresi araciligiy-
la yapilmasi icin bir buttinin parcalar diger bir
deyisle tutari 8.000 YTL'yi gecen faturalar igin
yapilan bir deme veya tahsilat olmasi gerekir.

4- Cari Hesap Kullanimlarinda Belirtilen
8.000 YTL’lik Limiti Asan Nakit Hareketlerinde
Tevsik Zorunluluguna Uyulmamasi:

Yine uygulamada sikca karsilagilan bir du-
rumda mukelleflerin kasa veya banka hesaplarini
kullanmak yerine tahsilat ve 6demeleri i¢in 131-
Ortaklardan Alacaklar veya 331-Ortaklara Borg-
lar hesabini kullanmalardir. Bu miikellefler mal
veya hizmet alim yada satimlarina iliskin 6deme
veya tahsilatlarini gesitli nedenlerle kasa veya
banka hesaplarini kullanmadan 131-Ortaklardan
Alacaklar veya 331-Ortaklara Borglar hesabini
kullanarak kayitlarina almakta ve dénem sonun-
da da bu hesaplarn karsilikli calistirarak kapat-
maktadirlar. Uygulamada mukelleflerin;

- muhasebeci veya musavirlere, ddeme ve
tahsilatlarina iliskin belgeleri zamaninda ibraz
etmemeleri,

- tevsik zorunlulugu uygulamasi ile ilgili bil-
gilerinin olmamasi,

- bazi mukelleflerin gercekte boyle bir 6de-
me veya tahsilati olmadigi halde sadece hesaben
boyle bir islem yapmis olmalari,
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- bazi muikelleflerin de gergekte nakit olarak
yapilan bazi 6deme ve tahsilatlarini bu yolla giz-
leyerek tevsik zorunlulugu uygulamasindan ka-
cinmak istemesi, gibi nedenlerle bu yola bagvur-
dugu gorulmustar.

Konu ile ilgili olarak 324 sira nolu VUK Ge-
nel Tebliginde su aciklama yapilmistir;

“Isletmelerin kendi ortaklari ile diger ger-
cek ve tuzel kisilerle olan ve herhangi bir ticari
icerigi olmayan nakit hareketlerinde islem tutar
8 Milyar TL’sini asiyor ise bunlar da tevsik kapsa-
minda olacagindan banka, 6zel finans kurumlari
veya PTT araciligiyla tahsilat ve 6demeler yapila-
caktir.

Ornek: A isletmesi ortagi olan B isletmesin-
den nakit olarak bor¢ almistir. Bu borg ticari bir
icerigi olmamakla beraber nakit hareketi s6z ko-
nusu oldugundan bedelin 8 Milyar TL'sini asma-
st halinde tahsilat ve 6demeler banka, 6zel finans
kurumlari veya PTT araciligiyla yapilacaktir.”

Gorulecegi uzere ticari igerigi olmayan ve
sadece isletmelerin ortaklari veya diger gercek
veya tuzel kisilerle olan nakit hareketleri de tev-
sik zorunlulugu kapsaminda degerlendirilmistir.
Burada dikkatimizi ¢ceken bir husus uygulamada,
mikelleflerin cari hesaplari bir kasa veya banka
gibi kullanarak, gercekte nakit olarak kasadan
yaptiklari 6demeleri sanki ortaklardan borg ala-
rak yapmis, tahsilatlar ise nakit veya banka araci-
higiyla degil de dogrudan ortak tarafindan yapil-
mis gibi gosterilmektedir.

Ornegin ; (X) Ltd.Sti. 120-Alcilar Hesabin-
da yer alan tliccar Bay(A)'dan olan 20.000 YTL
tutarindaki alacagini nakit olarak tahsil etmistir.
Yine KDV dahil 23.600 YTL tutarindaki bir em-
tiayl ise nakit olarak satin almistir. Bu islemlere
iliskin olarak ise muhasebe kayitlarini su sekilde
yapmistir.
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raporu
/
131 ORTAKLARDAN ALACAKLAR 20.000
120 ALICILAR 20.000
120.01 Bay (A)
/
153 TICARI MAL 20.000
191 INDIRILECEK KDV 3.600
9 s
3112
331 ORTAKLARA BORGLAR 20.000
/

Olayimizda mukellef nakit olarak yaptig
ve tevsik zorunlulugu kapsaminda olan bu 6de-
me ve tahsilatlarini cari hesap kullanarak uygu-
lama disinda birakmaya c¢alismistir. Yukarida
verdigimiz 6rnek uygulama cok sik karsilasilan
bir durumdur. Tabi burada boyle bir uygulama
yukarida sayildigi tGzere sadece tevsik uygula-
masi kapsamindan ¢ikmak amaciyla yapilma-
makta, bazen mukelleflerin belgeleri zamanin-
da muhasebeci veya misavirine iletmemesi ve-
ya gercekte boyle bir 6deme veya tahsilat ol-
madigi halde sadece hesaben boyle bir islem
yapmis olmalari nedeniyle de meydana gelebil-
mektedir.

Hangi amacla yapilmis olursa olsun, bu
tir kayitlarin isletmelerin ortaklarindan veya
diger gercek veya tlizel kisilerle olan nakit ha-
reketleri kapsaminda degerlendirilecektir. Bu
nedenle inceleme sirasinda 8.000 YTL’yi asan
bu tur islemler ile karsilasilmasi halinde mikel-
leflerden bu nakit hareketlerine ait banka, 6zel
finans kurumlari veya PTT aracihgiyla yapildi-
gina iliskin belgeler istenecek, mikellefler de
dogal olarak bu tahsilat veya 6demelere iliskin
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belge ibraz edemeyeceklerinden haklarinda ce-
zai islem uygulanacaktir. Dolayisiyla mukellefler
cezai mueyyide ile karsilasmamak icin bu tir ca-
ri hesap kullanimlarindan kaginmahdirlar.

5- Gercekte Odeme Veya Tahsilati Yapil-
madig1 Halde Sadece Hesaben Muhasebe Kayit-
larinda Yapilmis Gibi Gosterilen Ve Tutari 8.000
YTL’yi Asan Odeme Ve Tahsilatlarin Durumu:

Uygulamada sikga karsilasilan bir diger so-
run ise, mukellefler kayitlarinda;

- hesaben yapilan hatalar,

- hesap denklestirme,

- ve en ¢ok da cari hesap kullanarak borg-
larini kapatmak,

gibi cesitli nedenler ile 8.000 YTL’yi asan
bazi 6deme veya tahsilatlarini gergekte boyle bir
islem olmadigi halde 6demis veya tahsil etmis gi-
bi gosterebilmektedirler. Bu durum genelde mu-
kellef nezdinde vyapilan incelemelerde ortaya
¢ikmakta ve uygulamada bazi tereddtlere ve ak-
sakliklara yol agmaktadir. Ornegin; bir miikellef
nezdinde yapilan incelemede mukellefin ytiksek
miktarda bor¢ ddemesi yaptigi goriilmekte ve
odemeler de genelde cari hesap kullanilarak ya-
pildigindan banka, benzeri finans kurumu veya
posta idaresi aracigiyla yapildigina iliskin belge
bulunmamaktadir. Bu 6deme nedeniyle miikelle-
fe cezai islem uygulayacagi zaman , tabi ki ince-
lenen mukellefin 6demesi karsi mukellefin tahsi-
lati sayildigindan, cezanin her iki tarafa da uygu-
lanmasi gerekeceginden tahsilati yaptigi goziiken
mikellefin de incelenmesi gerekecektir. Uygula-
mada yapilan karsit incelemelerde ise tahsilati
yaptigi gortinen mukellefin defterinde, bu alacak
halen alacak olarak yer almakta ve herhangi bir
tahsilat gorinmemektedir. Bu durumda olayin
gercek mahiyeti esas oldugundan ve gercekte de
boyle bir 6deme veya tahsilat olmadigindan her
iki mukellefe de cezai islem uygulanamamakta-

dir. Ancak bu kontroller ayni vergi dairesi mtikel-
lefleri icin kisa bir calisma ile yapilabilmekte
iken, 6demeyi yapan veya tahsil ettigi gortinen
miukelleflerin farkl vergi dairesi hatta farkl iller-
deki farkl vergi dairelerinin mukellefi olmalar
durumunda kontroller bu kadar kolay yapilama-
maktadir. Bu gibi durumlar da, vergi idaresi agi-
sindan hem zaman hem de isglct kaybina ne-
den olmaktadir.

Uygulamada ¢ok sik rastlanan bu sorunun
giderilebilmesi icin mikelleflerin daha fazla bil-
gilendirilmesi, bilinglendirilmesi gerekir. Ayrica
sorunun temelden ¢o6zimi ise elektronik defter
ve elektronik kayit sisteminin tim miukellefleri
kapsayacak sekilde uygulanmasi ile mumkin
olacaktir.

VII- SONUC:

Ticari islemler ve finansal hareketlerin taraf-
larinin izlenmesi ve vergiyi doguran olaylarin
mali kurumlarin kayit ve belgeleri yardimiyla tes-
pit edilmesi amaciyla getirilen bu diizenleme ile
kayit disi kalan faaliyetler kayit altina alinarak
mevcut mali yukimliltklerin daha genis bir ta-
bana yayilmasinin saglanmasi mimkiin olabile-
cektir. Ancak bu diizenlemenin tam anlamiyla is-
lerlik kazanarak bu amaca hizmet etmesi icin yu-
karida agikladigimiz bu sorunlarin giderilmesi,
bunun icin uygulamayla ilgili mukelleflerin daha
fazla bilgilendirilmesi gerekmektedir. Ayrica da-
ha fazla islemin ve dolayisiyla da miikellefin kav-
ranmast icin, 8.000 YTL tutarindaki limitin de da-
ha asagiya cekilmesi gerekir. Hi¢ stphesiz ki
ontimuzdeki surecte elektronik defter ve kayit
uygulamasinin tim mukellefleri kapsayacak se-
kilde diizenlenerek tam anlamiyla uygulanmaya
baslanmasi da , hem tevsik zorunlulugu ile ilgili
yukarida sayilan bir cok sorunu gidererek eksiksiz
bir sekilde uygulanmasini saglayacak hem de ka-
yit disiligr buytk olclide engelleyecektir.
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Son olarak tevsik zorunlulugu ile ilgili mu-
kelleflerin su konulara dikkat etmesi gerektigini
tekrar hatirlatalim;

1- Fatura bedeli 8.000 YTL'yi asan tim is-
lemler ile ilgili her turli 0deme ve tahsilatlar
(avans, depozito, pey akgesi gibi deme ve tahsi-
latlar dahil) ister bir defada ister bu limitin altin-
da kalacak sekilde parga parca yapilsin bununla
ilgili tum odeme ve tahsilatlar,

2- Fatura bedeli 8.000 YTL'nin altinda kal-
masina ragmen ayni kisi veya kurumlar ile ayni
glin yapilan ve toplam tutari 8.000 YTL'yi gecen
odeme ve tahsilatlar,

3- Tek seferde yapilan ve islem bedeli
8.000 YTL'yi asan mal veya hizmet alim veya sa-
timlarinda tevsik zorunlulugundan kaginmak icin
faturanin limitin altinda kalacak sekilde birden
fazla duzenlenerek bu sekilde her bir fatura kar-
silig1 parca parca yapilan tahsilat ve 6demeler,

4- Cari hesap kullanimlarinda 8.000 YTL
tzerindeki tum nakit hareketleri,

5- Ticari bir islem sayilmamasina ragmen
serbest meslek faaliyeti nedeniyle yapilan ve tu-
tart 8.000 YTL'yi asan 6deme ve tahsilatlar,

banka, benzeri finans kurumu veya posta
idaresi aracihgiyla yapilmasi sarttir. islem tutarin-
da 8.000 YTL'lik sinirin agilip asiimadigi hesapla-
nirken islem bedelinin KDV dahil olarak dikkate
alinacag tabiidir.
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