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YEREL YONETIMLERE TANINAN YETKi
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I - GIRIS

Hukuk devleti ilkesi, idarenin eylem ve is-
lemlerinin yargisal denetime tabi olmasinin ya-
ninda, yasama ve yargl organlarinin koyduklari
kurallarin ve verdikleri kararlarin da hukuka uy-
gun olmasini gerektirmektedir. Bu ilke geregince
hukuki glivenlik, vergilerin kanuniligi ve kanuni
idare ilkelerinin de temelini olusturmaktadir.
Vergi yukimluligunin Anayasaya uygun kanun-
larla konulmasi, degistiriimesi ve kaldirilmasi an-
lamina gelen vergilerin kanuniligi ilkesi, ayni za-
manda vergilerin kanunlara uygun olarak alin-
masini da gerektirmektedir (Karakog, 1999:84).
Devlet, kamusal sorumluluklarini yerine getir-
mek i¢in yapmakla yukiimli oldugu kamu harca-
malarinin finansmanini, cebri icra yoluyla topla-
digi vergi ve benzeri mali yukimliltkler ile kar-
silamaktadir. Bunu yaparken kullandigi “cebri ic-
ra” yolu, kisilerin temel hak ve hirriyetlerine mu-
dahaleyi kolaylastirmaktadir. Tabi ki bu da dev-

“Yrd. Doc. Dr., Atatiirk Universitesi, i.I.B.F.

let ile bireyi karsi karsiya getirmektedir. iste bi-
tin bunlar vergilerin de Anayasal cergcevede ko-
nulmasi ve yine yasalara uygun bir sekilde uygu-
lanmasini zorunlu hale getirmektedir (Guines,
1998:2).

Kanunlarin temel dayanagi anayasalardir.
Kanunlar anayasa hiuktmlerine aykir olamazlar.
Vergiler de —anayasa geregi- kanunlarla konuldu-
gundan anayasanin vergiler icin 6ngordigi ge-
nellik, adalet, mali glice gore alinma ve yasallik
ilkelerine yonelik hukimlere aykirlik icermeme-
si gerekir. Aksi halde vergi kanunu anayasaya ay-
kiri hale gelir ki, usultine uygun basvurulmasi
durumunda Anayasa Mahkemesi’nce iptale konu
olur. Vergi gibi 6nemli bir konuya iliskin temel
esaslarin normlar hiyerarsisinin en Ustiinde yer
alan Anayasada duizenlenmis olmasi tesadifi de-
gildir. Vergi olgusuyla temel hak ve 6zgurlikler
arasinda siki bir bag vardir. Vergi diizenlemeleri-
nin hemen hemen tim hak ve o6zgurlukleri ilgi-
lendiren ve etkileyen yapiya sahip oldugu gorul-
mektedir (Kizilot vd, 2007:21-22). Bu durum
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Anayasalarda genel olarak “vergi 6devi” ifadesiy-
le yer alan madde hiikiimlerinde diizenlenir.

Bu calismada, hali hazirda uygulamada
olan 1982 Anayasasinda yer alan 73. madde ile
60. Hikiimet tarafindan 2007 yilinda hazirlanan
“Tuirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi’nde (Ye-
ni Anayasa Taslagl) yer alan 41. madde, deger-
lendirmeye alinacaktir. Vergi 6devi ile ilgili olan
bu maddelerin karsilikli ele alinmasinda Yeni
Anayasa Taslaginda yer verilen “mahalli idarele-
re yetki taninmasi” hususu ana temayi olustura-
caktir.

2- 1982 ANAYASASINDA VERGI

ODEVi VE YETKIi

Kanunlarin anayasaya aykiri olamayacagi
ilkesi 1982 Anayasasinin 11. maddesinde yer
alan “Anayasanin Ustiinligi” ilkesinden kaynak-
lanmaktadir (Tosuner-Yereli, 1996:10). Bu nokta-
da, Turkiye Cumhuriyeti, vergi odevine iligkin
kanuni diizenlemeleri de 1982 Anayasasinda yer
alan 73. madde temeline dayandirmaktadir. An-
cak Anayasada yer alan kurallar, kisa ve genel
diizenlemeler olmakta, ayrintilar ise yasa ve di-
ger duzenlemelerle belirlenmektedir (Pehlivan,
2004:25).

Vergiye iliskin olarak Anayasamizda gesitli
huktmler s6z konusudur. Turkiye'nin milli daya-
nisma ve adalet anlayisi icinde sosyal bir hukuk
devleti oldugunun altini ¢izen 2. madde, devlete
vergi yuklnl vatandaglar arasinda adaletli ve
dengeli bir sekilde dagitma gorevi yuklemistir
(Bilici, 2007:39). Sosyal devletin temel amagla-
rindan biri gelir ve servet esitsizliklerinin azaltil-

masidir. Bu amaca ulasmak icin sosyal amach
kamulastirmalar, toprak reformlari, devletlestir-
me ve vergi politikalari araglarindan yararlanihir
(Gozler, 2007a:208-209). Ayni sekilde 10. mad-
dede diizenlenen kanun 6ntinde esitlik ilkesi de
(devletin hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sini-
fa imtiyaz taniyamamasi kurali) vergi acisindan
gecerlilik tasimaktadir (Bilici, 2007:39).

Ancak bu dolayli htkiimler yaninda dogru-
dan dogruya, vergi odevi, 1982 Anayasamizin
ikinci Kisim (temel haklar ve 6zgiirliikler) Dor-

diincii Bslimiinde (siyasi haklar ve ddevler') yer

alan 73. madde ile sekillenmistir. Soz konusu
maddeye gore;

“— Herkes, kamu giderlerini karsilamak
tizere, mali glictine gore, vergi 6demekle yiikim-
lddiir.

— Vergi yiikiinin adaletli ve dengeli dagili-
mi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

— Vergi, resim, har¢ ve benzeri malfi yi-
kimliiltikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

— Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yi-
kdimldliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriy-
le oranlarina iliskin hikimlerinde kanunun be-
lirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik
vapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir”

Bu maddenin birinci ve ikinci fikralarinda
vergilendirmenin mali ve sosyal amaglari ile ge-
nellik ve esitlik ilkeleri vurgulanmaktadir. Uciin-
ct fikrada ise vergilerin kanuniligi ilkesi htikim
altina alinmistir. Buna gore vergi, resim, harg ve

" Bu haklar ve édevler, kisilerin devlet yonetimine katilma ve siyasal faaliyette bulunma haklaridir. Bu nedenle bu hak-

lara “siyasal haklar” veya “katilma haklari” da denmektedir. Bu haklar ve hiirriyetler ancak Ttirk Vatandaslari tarafin-
dan kullanilabilir. O nedenle bunlara “vatandashk haklari” da denilebilmektedir. icin bkz. (Gozler, 2007b:126).

* Vergi 6devi siyasi haklar ve 6devler bslimiinde yer almakla birlikte, bu édevin siijesi sadece vatandaslar degil, her-

kestir. (Gozler, 2007b:179)
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benzeri yukimluliklerin konulmasi, degistiril-
mesi ya da kaldirilmasi ancak kanunla olacaktir.
Maddenin son fikrasinda ise kanunilik ilkesi yu-
musatilmakta ve Bakanlar Kuruluna kanunla be-
lirtilecek sinirlar icinde vergilendirme konusunda
bazi yetkiler verilmektedir (Kirbas, 2004:41).
Vergi oranlarinin, kanunun belirttigi yukari ve
asagi sinirlar icinde Bakanlar Kurulunca degistiri-
lebilmesi, mevcut ekonomik kosullarin 6zellikle-
rine gore dnemli sosyo-ekonomik amaglara ula-

sabilmek icin gereklidir’. Bakanlar Kurulu, eko-
nomik sartlara gore istedigi zaman s6z konusu
oranlari belirlenen diizeylere indirip ¢ikarabilir.

3- YENi ANAYASA TASLAGINDA VERGI
ODEVi VE YEREL YONETIMLERE
TANINAN YETKi

Hazirlayicilar tarafindan “Turkiye Cumhu-
riyeti Anayasa Onerisi” adi verilen, genel kullani-
miyla Yeni Anayasa Taslagl, yerel yonetimleri te-
melde iki onemli madde ile ilgilendirmektedir.
Bunlardan birisi, Mahalli idareler baslikli 96.
madde, digeri de Vergi Odevi baglikli 41. mad-
dedir.

96. maddeye gore;

a) Bes yilda bir yapilan mahalli idareler se-
¢imi 4 yila indirilmektedir.

b) 1982 Anayasasinda yer alan, mahalli
idarelerin secilmis organlarinin (6rnegin belediye
bagkanlarinin) i¢isleri Bakani tarafindan,”gecici
bir tedbir olarak” gorevden uzaklastiriimasi mad-
desi kaldinlmaktadir.

c) 1982 Anayasasinda yer alan (madde
127), mahalli idarelerin ve karar organlarinin
“secmenler tarafindan secilerek olusturulmasi”
hukmu degistirilmis ve “secmenler tarafindan se-
cilme” cikarilarak, “secimle” olusturulmasi be-

nimsenmistir. Secimin kim tarafindan yapilacagi
belirsizdir.

d) “Mahalli idarelere, gorevleri ile orantili
gelir kaynaklari saglanir ve bu amacla gerekli du-

zenlemeler yapilir.” (96/7) denilmektedir. Bura-

da alti ¢izili ve koyu isaretlenmis olan ciimle
sonradan eklenmistir.

Taslakta yer alan 96. maddenin gerekcesin-
de ise: “Son fikrada mahalli idarelere kendi gelir
kaynaklarini olusturma imkani vermeye acik ve
dolayisiyla daha genis bir &demi merkeziyet ala-
ni saglamak amaclanmistir’ denilmistir.

Bu maddenin Vergi Odevi bashkl 41. mad-
de ile birlikte degerlendirilmesinde yarar vardir.

Vergi 6devi baslkli 47. madde de; “Vergi,
resim, harc ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin mu-
aflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi
sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna; mahalli idareler tarafindan tarh, ta-

hakkuk ve tahsil edilenler icin ise ilgili mahallt

idarenin secimle olusan karar organina verilebi-

lir.” ctimlesi yer almaktadir. Burada da alti gizili
ve koyu isaretlenmis olan climle yeni diizenleme
ile eklenmistir

Yapilan degisikligin gerekcesi olarak ise;
“Sozti edilen madde ile vergi, resim, har¢ ve ben-
zeri mali yiikdmliiliiklerin muafhik, istisna, indi-
rim ve oranlarina iliskin hiikimlerinde kanunun
belirttigi alt ve (st sinirlar icinde degisiklik yap-
ma konusunda Bakanlar Kuruluna verilen yetki-
nin, mahalli idareler tarafindan tarh, tahakkuk ve
tahsil edilen vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiiktimliltikler icin de mahalli idarelerin karar
organlarina taninmasi saglanmaktadir. Bu suret-
le, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin ma-
halli idarelerle ilgili olarak ongordtigi ilkelerden

}Anayasa Mahkemesi, E.86/5, K87/7,19.3.1987, RG. 12.11.1987. (Yalt, Ozgenc, 2005:.25-26)
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birinin daha ilkemizde hayata gecirilmesi miim-
kiin olacaktir.” denilmektedir.

Vergi 6devi baglikli 41. madde de yapilan
bu degisiklikle (TUMBELSEN, 2007); Bakanlar
Kurulu‘na taninmis olan bu yetki, yerel gelirler
bakimindan il genel meclisi, Buiytiksehir belediye
meclisi ve belediye meclisine de taninmaktadir.

Belirli sinirlar icerinde uygulanacak miktari
belirleme yetkisinin belediye meclislerince kulla-
nildigi alti yerel gelir vardir. Bunlar: ilan ve Rek-
l[am Vergisi, biletsiz eglence yerlerinde Eglence
Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi, isgal Harci, Tatil-
de Calisma Ruhsati, isyeri Acma izni. Yerel gelir-
lerde, yasaca belirlenmis sinirlar icinde oran belir-
leme bakimindan istisnai durumda olan belediye
yetkisi, Taslak tarafindan kural haline getirilmekte
ve ttim yerel gelirler icin gecerli kilinmaktadir.

Mevcut belediye gelirleri yasasi, Bakanlar
Kuruluna yasada belirtilen asgari-azami miktarla-
rini belirleyen hadleri on katina kadar artirma;
hadleri degistirme; sifira kadar indirme gibi genis

yetkiler vermistir. Taslak bu yetkileri belediyele-
re birakmaktadir. Herhangi bir ¢lciti olmayan
bu yetki tek tek belediyelerce kullanilabilecektir.

Taslak, yerel gelirlerde uygulanilacak mu-
afiyet, istisna, indirimleri belirlemeyi de yerel y6-
netime birakmaktadir. Ongoriilen herhangi bir
muafiyet ya da indirim bir belediyece gercekles-
tirilirken bir baskasinda gerceklestirilemeyebile-
cektir; karar ilgili yerel yonetimindir. Bu durum-
da, her yerel yonetim 6rnegin arsa, arazi, bina ya
da cevre temizlik vergilerinde yasada belirlenmis
yukari ve asagl sinirlari artirma, sinirlar icindeki
oranlari belirleme ve dolayisiyla degistirme yet-
kisine sahip olacaklardir. Bu durumda, iki komsu
belediyede birbirinden farkli vergi oranlari uygu-
lanabilecektir.

Yine tek tek belediyeler, yasada taninan
muafiyet, istisna ve indirimleri yapip yapmama
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konusunu belirleme yetkisine sahiptir. Yasal yet-
ki bazi belediyelerce kullanilirken bazilarinda
kullanilmayabilecektir. Ornegin bir belediye
imar harclarini en ytiksek diizeye cekerek kendi
bolgesine girisi mali engellerle zorlastirabilecek
ya da isyeri agma izin harcini diger belediyeler-
den daha az diizeyde tutarak yerel gelirleri sir-
ketler icin kolaylastirici, destekleyici olarak kul-
lanabilecektir.

Farkli vergilendirme bazi kentlerde yasama-
y1 kolaylastirabilecek, bazi kentlerde ise zorlasti-
rabilecektir. Belirli bir gelir seviyesinde olanlar
bazi belediyelerde duruma gore daha zor ya da
kolay yasayabilecektir. Bu degisikligi halen
TBMM'de bulunan “Belediye ve il Ozel idaresi
Gelirleri Kanunu Tasarisi” ile birlikte degerlen-
dirmekte yarar vardir. Nihayetinde bu tasari ile
bircok yeni vergi konulacagi ortadadir (TUMBEL-
SEN, 2007).

4- DEGERLENDIRME

Yeni Anayasa Taslaginda yer alan 41. mad-
de, mevcut anayasanin 73. maddesinin tekrari
niteligindedir. Aradaki fark, yeni maddenin son
fikrasinda yer alan “mabhalli idareler tarafindan
tarh, tahakkuk ve tahsil edilenler icin ise ilgili
mahalli idarelerin secimle olusan karar organi-

”

na” seklindeki ibarenin, mevcut anayasadaki
metne eklenmis olunmasidir.

Bununla birlikte su noktayi da ifade etmek
gerekir; Vergi gelirlerinin yaklasik ylizde 70'i do-
layli vergilerden meydana gelmektedir. Oysa
mevcut anayasada yer alan vergilendirme ilkele-
ri blytk olctide dolaysiz vergileri hedef almstir.
Vergi hukukunda dolayli vergilere iliskin temel
anayasal ilkelerin anayasada olmayisi, zaman
zaman elestiri konusu yapilmistir. Gergekten bu
buytk bir eksikliktir. Yeni anayasa, bu konuda
bir firsat olabilir. Bir baska deyisle, vergilendirme
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odevine iliskin maddede dolayli vergilere iliskin
ilkelere de yer verilmesi gereklidir. Oysa taslak
maddede dolayl vergilere iliskin higbir dtizenle-
me yer almamistir. Bu eksikligin giderilmesi gere-
kir (Dogrus6z, 2007).

Mevcut sistemde nelerin vergilendirilebile-
cegi; uygulanabilecek asgari-azami miktarlar;
muafiyet, istisna ve indirimlerin neler ve ne oran-
larda oldugu TBMM tarafindan yasayla belirlenir.
Yirlitme organi, vergi konularini belirleme harig
diger konularin timiinde (en az — en ¢ok miktar-
larda ve muafiyet, istisna ve indirimlerde) degi-
siklikler yapma yetkisine, dolayisiyla diizenleme-
ler getirme yetkisine sahiptir.

e TBMM, yedi yerel gelir tiiriiniin oranlari-
ni kendisi dogrudan yasada belirler: Emlak Vergi-
si, Eglence Vergisi, Haberlesme Vergisi, Elektrik
ve Havagazi Vergisi, Yangin Sigortasi Vergisi,
Tellalhk Harci, Katilma Paylari.

® TBMM, bazi vergilerin asgari-azami oran-
larini yasada belirleyip, bu sinirlar arasinda uy-
gulanacak miktarin saptanmasini Bakanlar Kuru-
luna birakmugtir. Bakanlar Kurulu bu yetkiyi, be-
lediyelerde on iki yerel gelir kalemi icin yerel yo-
netimleri sosyo-ekonomik gelismisliklerine gore
gruplandirarak kararlastirir: Kaynak Sular Harci,
Hayvan Kesimi Harci, Olgii-Tarti Aletleri Harci,
Bina insaat, Kayit-Suret, Parselasyon, ifraz ve
Tevhit, Plan-Proje Tasdik, Zemin Ag¢ma, Yapi
Kullanma, Muayene, Saglik Belgesi Harci.

e Belirlenmis sinirlar icinde kalinarak uygu-

lanacak miktari belirleme yetkisinin belediye mec-

lislerince kullanildig alti yerel gelir bashigi vardir:
ilan ve Reklam Vergisi, biletli eglence yerlerinde
Eglence Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi, Isgal Har-
ci, Tatilde Calisma Ruhsati, Isyeri Agma izni.

Yeni Anayasa Taslagi bu yapiya son ver-
mekte ve —Yasa—Bakanlar Kurulu Karari-Yerel
Meclis karari zincirinde Bakanlar Kurulu halkasi-
ni kaldirmaktadir. Buna gore (Gtler, 2007);

(1) Yerel gelirlerde, yasaca belirlenmis si-
nirlar icinde oran belirleme bakimindan istisna-
i durumda olan belediye yetkisi, Taslak tarafin-
dan kural haline getirilmekte ve tim yerel gelir-
ler icin gecerli kilinmaktadir.

(2) Mevcut belediye gelirleri yasasi, Bakan-
lar Kuruluna yasada belirtilen asgari-azami-mik-
tarlarini belirleyen hadleri on katina kadar artirma;
hadleri degistirme; sifira kadar indirme gibi genis
yetkiler vermistir’. Taslak bu yetkileri belediyelere
birakmaktadir. Herhangi bir ol¢lti olmayan bu
yetki tek tek belediyelerce kullanilabilecektir.

(3) Muafiyet, istisna ve indirimler bakimin-
dan yetki temel olarak TBMM tarafindan kullanil-
maktadir. Bu yetki Bakanlar Kurulu tarafindan
ancak yasada belirtilmesi durumunda ve belirtil-
digi bicimde kullanilmaktadir. Taslak, yerel gelir-
lerde uygulanilacak muafiyet, istisna, indirimleri
belirlemeyi de yerel yonetime birakmaktadir.
Ongoriilen herhangi bir muafiyet ya da indirim
bir belediyece gerceklestirilirken bir baskasinda
gerceklestirilemeyebilecektir; karar ilgili yerel

yonetimindir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Yasasi “Madde 96 -“C) (Ek: 4/12/1985 - 3239/124 md.) Bakanlar Kurulu bu Kanunda
yer alan maktu vergi ve harglarin en az ve encok miktarlarini belirleyen hadleri birlikte veya ayri ayri yahut her vergi

ve hargla ilgili tarifelerde yer alan en az ve en ¢ok hadleri birlikte veya ayri ayri on katina kadar artirmaya ve Kanun-
da yazil hadlerden az ve bu hadlerin on katindan ¢ok olmamak tzere yeni hadler tespit etmeye ve 21 inci maddede
yazil Eglence Vergisi nispetlerini birlikte veya ayri ayri bir katina kadar artirmaya veya sifira kadar indirmeye yetkili-

dir.”
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Devlet vergilendirme yetkisinin sahibi ola-
rak s6z konusu bu yetkisini belirledigi cerceveler
dahilinde yerel yonetimlere birakabilir. Bu yetki
yerel yonetimlerde mali 6zerklik konusunu giin-
deme getirir. Bahsedilen yetki devri konusunda
Anayasalar merkezi yonetimle yerel yonetimler

arasinda bazi sekillerde diizenleme yapabilirler’;

a) Genis mali 6zerklik

b) Sinirli mali 6zerklik

c) Merkezi devlete bagllik

Bu dizenlemeler ile yerel yonetimlerde ya
belirlenen cizgilerde yetki devri s6z konusudur
ya da mali 6zerklikten bahsedilemez. 1982 Ana-
yasas! yerel yonetimlerin mali 6zerklikleri husu-
sunda “Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetle-
rinin gortilmesi amaci ile... bu idarelere gorevle-
ri ile orantili gelir kaynaklari saglanir” ifadesini
yerlestirmistir (Md127/6). Ancak bu gelirlerin
hangi kaynaklardan ve nasil saglanacagl ve gu-
vence altina alinacagi belirtilmemistir (Oncel
Kumrulu, Cagan, 2005:38). Belediye meclislerin-
ce hali hazirda bir takim vergi ve harclara iligkin
alt ve st oranlar arasinda degisiklik yapilabil-
mektedir. Bu uygulamanin demokratik ilkelere
uygun oldugunu soylemek mimkin olsa bile
anayasal dayanagi bulunmamaktadir (Oncel
Kumrulu, Cagan, 2005:38). Clinki 1982 Anaya-
sasl vergi ve harglara iligkin alt ve Ust oranlar ara-
sinda degisiklik yapilabilme yetkisini yalnizca
Bakanlar Kuruluna vermistir.

“Yeni Anayasa Taslagi ile konulmus bir ta-
kim vergilerin indirim, muafiyet, istisna ve oran-
larinda degisiklik yapma yetkisinin, mahalli ida-
relere birakilmasina yerinde degildir. Bu yetkinin
yasa ile belirlenen sinirlar icerisinde secimle gel-
mis organlara verilecek olmasi, sakincalari kal-
dirmamaktadir. Zira ézellikle belediyeler, kendi

yetki alanlari ile ilgili olarak oran farklilastiril-
masi yolu ile ticari ve sinai olusumlarin yerle-
simlerine etki yapabilir, niifus kaymalarina yol
acabilir. Buyuk sehirler disindaki illerin igerisin-
de yer alan belediyeler, rekabet ve farkl distin-
celerle, gelir temin etme amacindan saparak, du-
stik vergileme veya harclandirma yolu ile il igeri-
sindeki dengeleri de bozabilirler. Hatta iller bile
rekabete girebilir.

Madde gerekgesinde, mahalli idarelere de
bu konuda yetki taninmasinin gerekgesi olarak
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na atif
yaptlmistir. ~ Ancak  Turkiye  tarafindan
21.11.1988'de imzalanan ve 1991’de de 3723
saylll yasa ile TBMM tarafindan onaylanarak
1.4.1993"te i¢ hukukumuz bakimindan yururla-
ge giren bu sart, “verginin yasallig1” ilkesini ber-
taraf edecek guicte hukimler icermemektedir.
Kaldi ki bu sartin, mahalli idarelerin sermaye pi-
yasasina girmesi gibi pek cok onemli htikmi, (6r-
negin belediyelerin tahvil ihraglarina izin veril-
memekle) zaten yasama aktarilmazken, bu konu-
daki “Yerel makamlarin mali kaynaklarinin en
azindan bir bolimu oranlarini kendilerinin kanu-
nun koydugu sinirlar dahilinde belirleyebilecek-
leri yerel vergi ve harglardan saglanacaktir” hiik-
mine, “en azindan bir bolimd” ibaresini de gor-
mezden gelerek, butin yerel gelirler igin saril-
mak, yerinde degildir” (Dogrusz, 2007).

Bolgesel kalkinmislik farkliliklarinin azaltil-
masinin gayretleri icinde olunan 2000’li yillarin
basinda yerel yonetimlere bu tur bir yetki veril-
mesinin, s6z konusu gayretleri olumsuz etkileye-
cegi kuvvetle muhtemeldir. 96.c1 maddenin de
bu cercevede yeniden ele alinmasi gerekliligi
dogmaktadir. Cuinku siyasal hayatin yonlendiril-
mesi disinda olusturulan ekonomi ve maliye po-

" Bu konu hk. detayl bilgi icin bkz (Oncel, Kumrulu, Cagan, 2005:37-38.)
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litikalarini da etkileyebilecek olan s6z konusu

"

41. maddeye eklenen “...mabhalli idareler tara-

findan tarh, tahakkuk ve tahsil edilenler icin ise

ilgili mahalli idarenin secimle olusan karar orga-

nina verilebilir” ctimlesi yerel, bolgesel ve tlke
geneli acgisindan oldukga sikintili bir mali ve yar-
gisal (6zellikle Danistay agisindan) donemin bas-
lamasini tetikleyebilir. Bu nedenle yeni anayasa-
da yer verilmesi dustintlen bu maddenin yalniz-
ca ekonomik ve politik kuruluslarca degil ilgili si-
vil toplum kuruluslari tarafindan da dikkatle irde-
lenmesi ve gelisen ekonomik sartlar gercevesin-
de yeniden ele almasi uygun olacaktir.
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