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YILLARA SARIi INSAAT VE ONARMA iSLERINDE
FAALIYET GOSTEREN MUKELLEFLERIN BEYANNAME
VERME SURELERIYLE ILGILi BiR CELiSKi
Kadir SAHIN ©

I - GIRIS

Vergi Kanunlari hiikimlerinde ve muhase-
be sistemi uygulamalarinda, yillara yaygin insaat
ve onarma islerinde kazancin tespiti diger islere
nazaran bazi farkhliklar icermektedir. Diger isler-
de kazancin tespiti her yil yapilmakta iken yilla-
ra sari islerden elde edilen kazang isin bittigi do-
nemin hesaplariyla iliskilendirilerek o yilin gelir
gider hesaplarina aktarilmaktadir.

Bir isin yillara sari insaat ve onarim isi sayi-
larak vergilenebilmesi bazi sartlara baghdir. Bun-
lar kisaca;

- Yapilan faaliyet ingsaat ve onarma isi ol-
malidir. 01.01.2004 tarihinden itibaren dekapaj
isleri de insaat isi sayllmaktadir.

- Insaat ve onarma isi, baskalarinin hesa-
bina yapilmali ve taahhtde bagli olmahdir.

- lIs birden fazla yila sirayet etmelidir.

isin devam ettigi siirede, bu isleri yapan
miukellefler kar/zarar beyaninda bulunmayacak
olsalar dahi yillik beyanname vermeye mecbur-
durlar. G.V.K.'nun 85. maddesinde, konuyla ilgili

“Vergi Denetmeni

aciklamalar yer almakta olup, tacirlerin ticari fa-
aliyetlerinden kazang elde etmemis olsalar bile
yillik beyanname verecekleri belirtilmistir.

2. BEYANNAME VERME ZAMANI
KONUSUNDA BIiR CELISKi ve
DEGERLENDIRMEMiZ

Yillara sari islerde vergi, isin bittigi yil kesin
kar/zararin ortaya ¢ikmasindan sonra belli ol-
maktadir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun 42
nci maddesinde “(2361 sayili Kanunun 30 uncu
maddesiyle degisen madde.) Birden fazla takvim
vilina sirayet eden (5035 sayili Kanunun 48/4-a
maddesiyle  degisen  ibare.  Gecgerlilik;
01.01.2004, Yiirdrltik; 02.01.2004) insaat (deka-
paj isleri de insaat isi sayilir) ve onarma islerinde
kar veya zarar isin bittigi yil kati olarak tespit edi-
lir ve tamami o yilin geliri sayilarak, mezkur yil
beyannamesinde gosterilir.

Miikellefler bu madde kapsamina giren hal-
lerde her insaat ve onarma isinin hasilat ve gider-
lerini ayri bir defterde veya tutmakta olduklari
defterlerin ayri sayfalarinda gostermeye ve dtizen-
leyecekleri beyannameleri iglerin ikmal edildigi
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takvim yilini takip eden yilin (5228 sayili Kanu-
nun 59/3-c maddesiyle degisen ibare. Yiirtirliik;
31.07.2004) Mart ayinin onbesinci gtinti aksami-
na kadar vermeye mecburdurlar.” hikma yer al-
maktadir.

Mezkur Kanunun yillik beyannamenin ve-
rilmesini dizenleyen 92 nci maddesinde, 5615
saylli Kanunla 04.04.2007 tarihinde yapilan de-
gisiklige gore “..Bir takvim yilina ait beyanname
izleyen yilin Mart ayinin basindan yirmibesinci
gtini aksamina kadar... tam miikellefiyette vergi-
yi tarha yetkili vergi dairesine, dar mtikellefiyette
Tlrkiye’de vergi muhatabi mevcutsa onun Tirki-
ye’de oturdugu yerin, Tirkiye’de vergi muhatabi
yoksa isyerinin, isyeri birden fazla ise bu isyerle-
rinden herhangi birisinin bulundugu yer vergi da-
iresine verilir veya taahhitlii olarak posta ile
gonderilir.” demektedir. Madde hiikmiinde yapi-
lan degisiklikle, gelir vergisi mukelleflerinin ilgili
yil beyannamelerini, Mart ayinin basindan 25. gii-
nt aksamina kadar verebilecekleri belirtilmistir.

5520 sayil Kurumlar Vergisi Kanunu' da,
2006 yili gelirlerine uygulanmak tzere
21.06.2006 tarihinde yayimlanarak yurarlige gir-
mistir. Anilan Kanunun 14 ve 25 nci maddelerin-
de, kurumlar vergisi miikellefleri beyannameleri-
ni, hesap doneminin kapandigi ayi izleyen dor-
diincii ayin birinci giiniinden yirmibesinci giinii
aksamina kadar verecegi hikiim altina alinmstir.

Yukaridaki madde hikimlerine gore, yilla-
ra sari insaat ve onarma islerinde faaliyet goste-
ren gelir vergisi mukellefleri, bu islerden elde et-
tikleri gelirlerini isin bittigi yi1l kat'i olarak tespit
edecek olup ve izleyen yilin Mart ayinin 15. gu-
nt aksamina kadar mi; yoksa 25. gtinii aksamina
kadar mi beyan edecekleri konusunda tereddiit
olusmaktadir. Ayni sekilde, bu islerle ugrasan bir

kurumlar vergisi mukellefi de, yillara sari islerden
elde ettigi geliri icin Gelir Vergisi Kanununun 42.
maddesindeki 6zel hikmi mu dikkate alacak
yoksa Kurumlar Vergisi Kanununun yeniden du-
zenlenen 14 ve 25. maddeleri hikmunu dikkate
alip, beyannamelerini hesap donemini izleyen
dordiinct ayin 25. glint aksamina kadar mi ve-
receklerdir.

5615 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun’un 10 ncu maddesi ile, beyanname verme
sureleriyle ilgili degisiklikler, degisikligin yapildi-
g1 kanun maddelerine atif yapilmak suretiyle ay-
rintili olarak belirtilmistir. Ancak GVK’nun 42 nci
maddesinde yer alan, beyannamenin verilme ta-
rihiyle ilgili bir degisiklik 6ngorilmemistir.

Bir kanunun veya kanun htkmundn ytrtr-
likten kalkmasi degisik sekillerde olabilir. Dog-
rudan dogruya yurtrlukten kalkmasi, baska bir
kanun hikmayle, degistirme yoluyla veya Ana-
yasa Mahkemesinin iptal karariyla olabilir. Ayri-
ca, sonradan cikarilan yasa kendisinden once
citkmis olan yasayi veya bazi kurallarini tstu ka-
pal bicimde yururltkten kaldirabilir. Bunun igin
genel olarak her ¢ikan yasada “bu yasaya aykiri
olan huktmler kaldirilmistir” kural yer almakta-
dir. Yasalarda boyle bir kural bulunmasa bile ye-
ni ¢ikan bir yasaya aykir olan eski yasalarin ku-
rallarinin kaldirildigi, ilke olarak kabul etmek ge-
rekir. Bu durumda hangi kuralin yurtrlikte han-
gisinin kalkmis oldugunu kestirmek kolay olama-
maktadir. Ustii kapali kaldirmada, daima iki ya-
sanin kurallari arasinda bir celisme bulunmalidir.
Bunun yaninda sorunu c¢ozimlerken, yasalarin
genel veya 6zel nitelikte olduklarinin da dikkate
alinmasi gerekir.”

' 21.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
*Prof.Dr.A.Seref GOZUBUYUK, “Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari”, Turhan Kitabevi, Ankara 2000, 14.

Baski, sayfa 71
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Kanunlarin Gstt kapali (zimni) olarak kaldi-
rilmasinda iki olasilik vardir. Bunlardan birincisi
olan sonraki kanun ilkesine gore, (Lex posterior
derogat legi prior) iki genel veya iki 6zel kanu-
nun ayni konulari diizenleyen hiikiimleri arasin-
da celiski bulunursa, eski tarihli kanunun celisen
hikmu yeni tarihli kanun ile kaldinlmis olur.
ikinci olasilik olan 6zel kanun ilkesinde ise,(Lex
speciales derogat legi generales) iki ayri durum
vardir. Birincisi, 6nceki kanun genel, sonraki ka-
nun ozel nitelikte ise, yeni 6zel kanun, eski genel
kanunun celisen hiikmiini kaldirmis olur. ikinci-
si ise, onceki kanun 0Ozel, sonraki kanun genel
ise, yeni genel kanun, eski 6zel kanunu muhak-
kak surette yururlikten kaldirmis sayilmaz. Bura-
da kanun koyucunun amacini géz 6ntine almak
gerekir.

Kanunlarin geliskili htktumleri yorumlan-
masinda bir metot da, “amaca gore yorum”dur.
(gal tefsir;interpretation teleologique) Zamana
gore objektif yorum metodu ise kanun hikmu-
niin uygulanacagl zamanin sartlari icinde yapil-
masi gerektigi; kanun koyucunun kanunu koyar-
ken guttigli amacin degil de kanun koyucunun
kanunun uygulanacag siradaki sartlari ve ihti-
yaclar karsisinda bulunmus olmasi halinde gtide-
cegi amacin arastirilmasi ve hikmiin ona gore
yorumlanmasi gerektigi fikrine dayanan yorum

metodudur.”

Bu aciklamalar dogrultusunda, yillara sari
insaat ve onarma islerinde faaliyet gosteren mu-
kellefler icin her ne kadar GVK’'nun 42 nci mad-
desinde 6zel bir hiikiimle bu islerden elde edilen
gelirlerin izleyen yilin Mart aymnin 15. glint aksa-
mina kadar beyan edilecegi belirtilmis ise de,
sonradan yurtrliige giren 5615 sayili Kanunla,

beyanname verilme zamanini dizenleyen
GVK’'nun 92. maddesinde yapilan degisiklikle
gelir vergisi mukelleflerinin beyannamelerini
Mart ayinin basindan 25. giunt aksamina kadar
verebilecekleri belirtilmistir. Ayni sekilde 5520
sayili KVK’'nun 14. ve 25. maddelerinde de be-
yanname verme siresi hesap doneminin kapan-
masini takip eden dérdinci ayin birinci ginin-
den 25. glint aksamina kadardir.

Ornek 1: Gelir vergisi miikellefi olan Bay
Ahmet, yillara yaygin insaat ve onarma isleriyle
istigal etmektedir. 2007 takvim yilinda, bu isler-
den elde ettigi gelirini, bagh oldugu vergi daire-
sine 22 Mart 2008 yilinda gelir vergisi beyanna-
mesiyle beyan etmesi halinde cezali duruma du-
secekmidir?

GVK’'nun 42. maddesinde yazili olan 15
Mart tarihi esas alindigi1 takdirde, mikellef Ahmet
Bey’in, vergi beyannamesini kanuni stresinde

vermemis olmasi ayni zamanda re’sen takdir ne-
deni olarak da sayildigi icin VUK'nun 30 ve
352/1-1 maddeleri hitkmu geregi 2 kat 1. derece
usulstizlik cezasi kesilmesi gerekecektir. VUK
341 ve 344. maddeleri hiikmu geregince de, be-
yannamenin zamaninda verilmemesi, verginin
zamaninda tahakkuk ettirilmemesine neden ola-
cak; dolayisiyla vergi ziyaina sebebiyet verecek-
tir. Mukellef hakkinda ziyaa ugrattiklari verginin
bir kati tutarinda vergi ziyal cezasi kesilmesi de
gerekecektir. Ancak, GVK'nun beyannamenin
verilecegi zamani diizenleyen 92. maddesinde
belirtilen stire (1-25 Mart) esas alinirsa, muikellef
Bay Ahmet’in 22 Mart 2008 tarihinde beyanna-
me vermesi halinde, sire gegcmemis olacak ve

cezayi gerektiren bir durum ortaya ¢ikmayacak-
tir. Bizim gortusimuz, miukellef Bay Ahmet'in,

*"Medeni Hukuk-Temel Kavramlar Ders Notlari-" baslikli makalenin tim haklari yazari Keziban Colak'e aittir ve
makale, yazari tarafindan Tark Hukuk Sitesi (http://www.turkhukuksitesi.com) kittiphanesinde yayinlanmistir.
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yillara sari ingaat isinden 2007 yilinda elde ettigi
gelirini 25 Mart 2008 tarihine kadar beyan ede-
bilecegi ve cezali duruma dismeyecegi yonun-
dedir. Bu durumda, Ahmet Bey, ilgili yil gelirini
bagli bulundugu vergi dairesine 22 Mart 2008 ta-
rihinde bir beyanname ile beyan edebilecektir.

Ornek 2: Yillara sari insaat islerinde faaliyet
gosteren ve kurumlar vergisi mukellefi olan Era-
nil ingaat Hafriyat Ltd. Sti., 1 Ocak- 31 Arahk
2007 hesap doneminde, yillara yaygin insaat
isinden elde ettigi gelirini 15 Mart 2008 tarihine
kadar mi beyan etmesi gerekecek; yoksa 25 Ni-
san 2008 tarihine kadar beyan etmesi halinde ce-
zali duruma mi dusecektir?

Yukarida ki ornekte ki aciklamalarimiz bu
ornek icin de gecerlidir. Mukellef kurum tarafin-
dan 15 Mart 2008 tarihine kadar beyanname ve-
rilmesine gerek yoktur. 1lgili kurum tarafindan 25
Nisan 2008 aksamina kadar verilecek bir beyan-
name ile gelirin beyan edilmesi halinde, beyan-
name verme siresi gegmemis olacaktir. Dolayi-
styla, VUK’nun 352/I-1 maddesine gore usulstiz-
lik cezasini ve VUK 341 ve 344. maddeleri hu-
kiimlerine gore vergi ziyal cezasini gerektirecek
bir durum ortaya ¢gikmayacaktir.

Konuyla ilgili olarak bizim goristimuz, her
ne kadar GVK’'nun 42. maddesi 6zel bir hiikim
gibi goruinuyor ise de, sonraki Kanunlarda belir-
tilen beyanname verme stireleri g6z ontine alin-
mahdir. Kanunlarin zamana gore yorumlanmasi
ilkesinden de hareketle, burada kanun koyucu-
nun, kanunun uygulanacagi siradaki gttttigu
amag on plana ¢ikmaktadir. Yeni cikarilan ka-
nunlarin uygulamaya konmasindaki amag, ka-
nunlarin yeknesaklastirilmasi, uygulamada kolayli-
gin saglanmasi ve diger kanunlarla uyumlastirilma-
sidir. Bu hedefle, gerek GVK'nun gerekse de
KVK’'nun beyanname verme sireleri yeniden du-
zenlenmistir. Yillara sari ingsaat ve onarma islerinden
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gelir elde eden gelir ve kurumlar vergisi mukel-
leflerinin de beyannamelerini yeniden belirlenen
stireleri dikkate alarak vermeleri gerektigi diistin-
cesindeyiz.

3. SONUC

Yillara yaygin insaat ve onarma islerinde fa-
aliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi mukellef-
leri, isin devam ettigi strede, kar/zarar beyanin-
da bulunmayacak olsalar dahi yillik beyanname
vermeye mecburdurlar. G.V.K.’nun 85. madde-
sinde, konuyla ilgili agiklamalar yer almakta
olup, tacirlerin ticari faaliyetlerinden kazang elde
etmemis olsalar bile yillik beyanname verecekle-
ri belirtilmistir.

Ancak, yillara sari insaat ve onarma islerin-
de, kar veya zarar isin bittigi yil kesin olarak tes-
pit edilir ve izleyen yilda beyan edilir. Bu islerle
istigal eden gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri
icin beyanname verme zamani konusunda
GVK’nun 42. maddesi ile yine ayni Kanunun 92.
maddesi ve KVK'nun 14. ve 25. maddelerinde
bir geliski bulunmaktadir. Konuyla ilgili olarak
bizim gorisumiz, GVK'da veya KVK'da degisik-
lik yapildiginda, GVK’'nun 42. maddesinde yazi-
[ olan surenin degistirilmesinin gozden kagmasi
veya yeni c¢ikan kanunda bununla ilgili bir atif
yaptlmamasindan kaynaklanmaktadir. Yoksa
GVK’nun 42. maddesinde yazili olan sureyi 6zel
kanun hukmu gibi algilamamak gerekir. Buna
gore, yillara sari insaat ve onarma isleriyle ugra-
san gelir vergisi miikellefleri, bu islerden elde et-
tikleri gelirlerine iliskin beyannamelerini islerin
ikmal edildigi yil izleyen Mart aymin 15. giini
aksamina kadar degil, Mart ayinin basindan 25.
glinii aksamina kadar, ayni sekilde kurumlar ver-
gisi mukellefleri de hesap donemlerinin kapandi-
g1 ayi takip eden 4. ayin birinci glintinden 25. gu-
nu aksamina kadar vermeleri gerekir.



