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EKOLOJIK CEVRE GUVENLIK VERGISI SISTEMINE
ILISKIN ONERILER

Ali ERBAS”

OZET

isletmeler ve genel olarak halk, ekonomik fa-
aliyetin sosyal bir maliyeti olan cevre kaybi ile
birlikte ekonomik basarinin ve buylimenin sir-
darulebilirligini tehdit eden dogal kaynaklarin
hentz gozlemlenen kithgini buyik olgide goz
ardi etmektedir. Bu nedenle firmalarin ve ailele-
rin daha temiz bir ¢evre icinde strdurilebilir
ekonomik biytimeye dogru yonlendirilmeye ihti-
yaci vardir. Bu zaruri amaci dikkate alarak calis-
mamizda, c¢evrenin glivenligini saglayacak olan
cevre politikasinin etkili bir uygulama araci ola-
rak ekolojik vergi cercevesini ve uygulamasini
ele alarak incelemeye calistik.

Anahtar kelimeler: Ekolojik vergi, cevre poli-
tikasi, stirdrdlebilirlik

ABSTRACT
Busineses and generally public largely ignore
newly observed scarcities of natural resources,
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which threaten to undermine the sustainability of
economic performance and growth and environ-
mental degradation as a social cost of economic
activity. Therefore firms and households need to
be directed towards a sustainable economic
growth within a cleaner environment. Conside-
ring this essential goal in this study, we try to ela-
borate the framework of ecological taxes and its
application as an effective implementation tool
of environmental policy which would ensure the
security of a friendly environment.

Keywords: Ecological tax, environmental po-
licy, sustainability

1-GiRiS

Dinyamizda endustrilesmenin, nifusun ve
ulagimin hizla artmasi tikenmekte olan kaynak-
lari suratle azaltirken cevre, asiri emisyonlarla
buyuk bir risk altina girmistir. En buyuk ekosis-
tem olan dinyamizi olusturan bitkiler, hayvan-
lar, bakteriler vb. alt sistemlerin tahrip edilmesiy-
le beslenme ve yasama zincirindeki insan, gevre
kirliligi ile giderek yok olmaya mahkm edilmek-
tedir. Dunyay! bir gemiye benzetecek olursak,
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gemi butunuyle curtyerek batmakta ancak, eko-
sistemin yegane sorumlusu, yani kaptani duru-
munda olan insanoglu, bu yok olusa bilingli ve-
ya bilingsiz olarak, adeta inatla katkida bulun-
makta veya seyirci kalmaktadir. Su halde insan,
hayatini strdarebilmesi icin; 6ntne ana hedef
olarak ekosistemi koyarak faaliyetlerine sekil ve
anlam kazandirmalidir. Bununla birlikte son yil-
larda hemen hemen bittin bilim dallarindaki bi-
lim adamlarinin daha kaliteli bir cevre igin hare-
kete gecmeleri Umit verici bir olay olarak izlen-
mektedir.

Neredeyse bir koy haline gelen diinyamizda
buttin tlkeler, daha fazla gecikmeden uluslarara-
si anlagmalarla, evrensel ve ulusal dizeylerde
cevre politikalarini hukukun Gstanligu temelin-
de ortak akil olarak ureterek, uygulamalarini ta-
kip etmelidir. insana ve cevreye yon vererek, do-
gal kaynaklara ve ekolojik yapiya yonelik denge
bozucu olumsuzluklar énlemelidir.

2-EKO-VERGI VE CEVRE POLITIKALARI

Gunumuizde hukimetler ekolojik vergileri
cevresel kaygilardan ¢ok yeni bir gelir kapisi ola-
rak gormektedir[1]. Halbuki, cevre politikalari-
nin en nemli uygulama araci olan ekolojik ver-
giler veya eko-vergiler; cevre glvenlik vergisi ni-
teligindedir. Bu vergilerin mevcut vergi sistemi-
nin yerine gegmedigi goz dninden uzak tutulma-
malidir. Bagimsiz ve ihtisaslasmis bir tegkilat ya-
pisityla eko-vergiler sisteminin amaci, esas ola-
rak; ekonomik gelismeyi saglamak, rekabeti ge-
listirmek, cevresel etkinligi ve verimliligi arttir-
mak ve adaleti saglamaktir. Bu vergiler ayrica,
ekolojik tahribatin azaltilmasi icin gerekli finan-
sal kaynaklarin teminini, kirlilik yaratici davra-
nislarin degistirilerek cevreye uyumlu hale geti-
rilmesini ve gereksiz tiketimin azaltilmasini
amaglar. Bu nedenle, islevlerini basariyla yerine
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getirebilmesi icin, toplanan vergi gelirlerinin sa-
dece cevre, yani ekolojik amacli olarak kullanil-
masi hususunda gerekli siyasal, sosyal, yasal ve
idari zemin hazirlanmalidir.

Cevre yasasinda eko-vergiler; enerji vergileri,
kirlilik vergileri, tasimacihk vergileri ve dogal
kaynak vergileri vb. ana bagliklar altinda ayrinti-
Il bicimde siniflandirlarak dokima yapiimahdir.
Eko-vergiler diger vergi yasalari icine konmak ye-
rine bagimsiz olarak dizenlenmeli ve uygulamala-
r, uzun vadeli kalkinma planlarinda tartigilmalidir.

Ekonomi, cevre, orman, saglik, sanayi bakan-
liklarinin tst kademe temsilcileriyle is hayatinin
ve Maliye Bakanhgi'nin Ust dizeyde temsilcile-
rinden olusan cevre konusunda deneyimli, tni-
versiteler ve arastirma kurumlariyla isbirligi ya-
pan yetkili bagimsiz bir Yiksek Cevre Kurulu ve
teskilatinin yapilandinlarak gorev ve yetkilerinin
yasayla belirlenmesi gerekir. Bu kurul, cevre po-
litikasinin olusturulmasina katkida bulunacak
aragtirmalari yapmali, eko-vergileri etkin ve ve-
rimli bicimde uygulamak, cevre kalitesini iyiles-
tirmek ve yeni is alanlarini meydana getirmek
amaciyla surekli olarak aragtirmali, eskilerini
gozden gecirerek yenilerini dnermelidir. Eko-ver-
giler, amacina uygun olarak Cevre Kurulunun
koordinasyonunda ve kontroltinde toplanmali ve
onceden belirlenmis amaclara yine bu Kurulun
sorumlulugunda tahsis edilmelidir.

Cevre politikasi enerji politikasi ile birlikte;
tlkenin alternatif enerji kaynaklari, enerji etkinli-
gi ve iklim degisikligine yol agacak emisyon he-
defleri[2] de dahil olmak tzere kirlilik kontrolii-
ne iliskin buttin konulari kapsayacak sekilde ge-
listirilmis olmalidir. Cevre ve enerji politikasi be-
lirlenirken kyoto protokoliinde amaclanan enerji
tasarrufu icin motorlu kara tagitlar yakitlarina ko-
nan eko-vergiden elde edilen gelirlerin toplu ta-
simaciligin altyapr finansmaninda kullaniimasi
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amaglanmalidir. Cumhuriyetimizin temel hedef-
lerinden olan toplu ulagim ve &zellikle hizli de-
miryolu tagimaciligi, tlkenin cevre politikasi icin
daha az kirlilik ve enerji tasarrufu saglamasi ba-
kimindan &ncelikli hedefler arasina alinmalidir.

Yerel idareler, ekolojik vergi gelirleriyle yeni-
lenebilir enerjinin kullanilmasi ve toplu tasimaci-
igin gelistirilmesi konusunda desteklenmelidir.
Cevre vergilerinden elde edilen gelirler, cevresel
acidan yarar saglayan projelerin tesvik edilme-
sinde kullaniimali, 6zellikle enerji verimi sagla-
yacak olan projelere tahsis edilmeli, istihdamin
arttirlmasi amaciyla eko-vergi hedeflerinin ger-
ceklesmesinde basarili olan kuruluglara belirli
tesvik olcltlerine gore Ucretlerden alinan vergi
ve sosyal guvenlik katki paylarinda indirimler
saglanmalidir.

3-EKO-VERGI UYGULAMALARI

Cevre kirliligi yapan isletmelere, her yil yap-
tiklar kirliligi, cevre kurulunun belirledigi for-
matlara gore tur ve miktar olarak ayrintili sekilde
il Cevre Midiirltklerine beyan etme zorunlulugu
getirilerek yapilacak olan denetimlere temel
olusturulmalidir.

Ekolojik vergi politikasinda; hava, toprak, de-
niz, akarsu ve golleri kirletenlerle ilgili olarak;
zarar dogmadan once onleme tedbirlerinin alin-
masl, zararin zamaninda yok edilmesi ve “kirle-
ten oder” ilkelerine gore hareket edilerek, gerek
zararlar yapanlarin gerekse de idari streg icinde
gorevi suiistimal veya ihmal eden kamu gérevli-
lerinin “yapanin yaninda kar kalmayacak” sekil-
de gerekli caydirici tedbirlerle herkesin Gzerine
duseni yapmasi saglanmalidir. Bu amaclarla eko-
vergilerin hukuksal altyapisinin iyi saptanmis ol-
mas! kacinilmaz olmaktadir.

Eko-vergiler yasasi; alinmasi gereken batin
cevre vergi turlerinin, ¢nceden belirlenmis bir

programa gore asama agama nasil uygulanacagi-
ni duzenlemelidir. Eko-vergi oranlari, treticilerin
ve tlketicilerin davraniglarini cevre lehine degis-
tirecek tarzda saptanmalidir. Bu vergiler, esas
olarak urtn vergileri seklinde belirlenmek sure-
tiyle, tuketici ahskanliklarindaki degismenin,
ureticilerin Uretim seklini cevreye en az zarar ve-
recek bicimde etkilemesi[3] saglanmalidir. Ulke-
nin ekonomik ¢ikarlarin korumaya déntik olarak
ihracat eko-vergiden istisna edilerek, ithalat ise
yerli mallarla ayni oranda vergilendirilebilir.

Eko-vergi oranlari; verginin daha genis alan-
lara yayilmasi icin enerji tiketimi, yeralti sulari-
nin kullanimi, atik su ve kati atik tretimi, ¢op ge-
ri dontsimi ve ¢op yakma yontemleri ile uran-
yum[4] vb. tiketiminde hedefleri yakalayacak
asgari dizeylerde tutulmalidir. Karbon bilesikle-
rinin insan saghg tzerindeki zararli etkileri sebe-
biyle tim uretim ve tiketim faaliyetlerinde kulla-
nilan fosil yakitlar; ekolojik vergiye tabi tutulma-
I, pek cok llkede oldugu gibi ormanlara ve tari-
ma olan zararlari sebebiyle karbondioksitle bir-
likte havaya karisan; karbon oksitler, azot oksit-
ler, kikurt oksitler vb. ayr ayn eko-vergiye tabi
tutulmalidir. PVC ambalaj malzemeleri ve cabuk
yanabilen organik karigimlarla cesitli mineraller,
glibreler, bocek ilaglari, zehirli kimyasallar, ma-
kine yaglar eko-vergiye tabi tutulabilir.

Halihazirda kuresel 1sinmaya neden olan
emisyonun %3-4'ltik kismi hizla gelisen havaci-
lik sektoriince olusturuldugu, ancak uluslararasi
anlagmalarla yakitlar tzerinden hicbir vergi alin-
madigr bilinmektedir. Bu nedenle kiresel 1sinma
ile ilgili eko-vergiler havacilik faaliyetlerine de
uygulanmalidir.

Gemilerden yaptiklari emisyon igin; kayith
tonajlari, petrol tankeri olup olmamasi, motor
glict vb. ozellikleri dikkate alinarak farklilastiril-
mis eko-vergiler alinmalidir. Emisyon dustirtci
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teknolojileri kullanarak hedeflenen standartlarin
altina dusen gemiler, ekolojik vergilerden muaf
tutulmalidir.

Cok cesitli enerji kaynaklarindan dogan farkl
kirleticilerin nikleer enerji riskleri

de dahil olmak Gzere cevre Gzerindeki etkile-
ri, bir bitin olarak incelenmelidir. Termik san-
trallerden alinan ekolojik vergiler enerji verimli-
ligi olcttlerine gore belirlenmelidir. Endustri ta-
rafindan kullanilan enerjiye, iklim degisim vergi-
si tatbik edilerek elde edilen gelirler; rizgar, gu-
nes enerjisi ve diger temiz enerji alanlarindaki
yatinmlarin cesitli sekillerde tesvik edilmesinde
kullanilabilir.

Trafik sikisitkhgindan dogan cevre kirliligini
azaltmak ve enerji tasarrufu saglamak tizere ozel
araglardan, kent merkezlerine girisleri duzenle-
yecek gerekli eko-vergiler alinmahdir. Toplu tasi-
maciligr 6zendirmek i¢in otobuslere verilen akar-
yakitlarda ise eko-vergi istisnasi uygulanmalidir.

Evsel yiyecek atiklari icin yilda belirli bir sabit
tcret uygulanmalidir. Belediyeler tarafindan ev-
sel atiklardan sadece yiyecek atiklarinin igine ko-
nabilecegi her ev icin numaralandinimis ve ev
sahibi tarafindan depozitosu ¢denmis, kapakl
¢op kovalari saglanmalidir. Kapakh ¢op kovalari-
na sigmayan ek yiyecek atiklarinin belediye tara-
findan tcret karsihg toplanabilmesi icin ¢op eti-
keti yapistirimalidir. Kapakli ¢op kovalarina ge-
riye donlsimi mumkun olan maddelerin atiima-
si halinde, soz konusu maddeleri atanlara gerek-
li caydinici cezalar tespit edilip uygulanmahdir.
Belediyece, buttin geri dontsimi mumkin olan
kagit, sut posetleri, gazete, dergi gibi maddelerle,
mukavva, ahsap, teneke, plastik ve cam siseler
gibi ambalaj malzemesi atiklarinin tcretsiz ola-
rak biriktirilebilmesi amaciyla her mahallenin
uygun yerine konteynirlar konulmalidir. Strekli
olarak atiklarla ilgili egitim ve bilgilendirmeler
yapilmali, atik egitiminin finansmani da ekolojik
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vergilerden karsilanmalidir. Yani ekolojik cevre
icin alinan vergiler, cevreye katkida bulunabile-
cek aktivitelerde kullaniimalidir.

Turkiye'de tehlikeli atiklarin nerelerden ve ne
miktarda ¢iktigi tespit edilerek takip edilmelidir.
Tehlikeli atiklardan alinan ekolojik vergiler, ilgili
atiklarin uygun sekilde bertaraf edilmesinde kul-
lanilmalidir. Azot, kadminyum, merkdri, kursun,
cinko, nikel, krom, arsenik gibi maddelerin suya
birakilmasi halinde gerekli ekolojik vergiler alin-
mali ve cesitli teknolojiler uygulanarak belirle-
nen standartlarin altina disen isletmelerden stz
konusu vergilerin alinmasi durdurulmaldir.

Uretim veya tiiketim esnasinda kirlilige yol
acan bu tlr trtnler veya bu Grtinlerin tretimde
kullanilan girdilerle, ithal edilen attk madde ya-
ratabilecek urtinlere ekolojik vergiler uygulan-
malidir. Cevre vergilerinden elde edilen gelir;
cevre koruma faaliyetlerinin finansmaninda ve
oncelikle cevre vergisinin alindigr isletmelerin
gelir vergisi gibi diger vergilerin indiriminde kul-
lanilarak ekonomi tzerinde olumlu etkiler sagla-
masi hedeflenmelidir.

4-SONUC

insanligin yurdu olan diilnyamiz cevre kirlen-
mesi adi verilen ve insani ¢cepecevre kusatan gi-
da ve saglk alaninda adeta teror estiren blyuk
bir sorunla karsi karsiyadir. Bu sorunun ulusal ve
uluslararasi boyutlari bulunmaktadir. Uluslarara-
si arenada ulkeler bir araya gelerek adalet ve hu-
kuk olctlerine gore yapacaklan cesitli anlagsma-
larla gerekli 6nlemleri almalidir. Ulusal zeminde
ise, yasal sistemin yapilandiriimasi ve ilgili yasa-
larin cevrenin korunmasi konusunda etkin bir se-
kilde uygulanmasinda hiikimet ve yerel idarele-
re, gevre ile ilgili gonullt kuruluslara, egitim ku-
rumlarina, bagka bir deyisle toplumun buttn kat-
manlarina onemli gorevler dismektedir.
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