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SON DUZENLEMELER ISIGINDA iDARI PARA
CEZALARININ UYGULANMA USUL VE ESASLARI

Ekrem TASBASI”

I - GIRIS

Sosyal Guvenlik Kurumuna devredilen Sosyal
Sigortalar Kurumunca isverenlerin/aracilarin ya-
sal diizenlemelere aykir davraniglari sonucunda
uygulanan idari para cezalari uygulanma usul ve
esaslari, bagvurulacak yargi merci bircok kez de-
gistirilmistir. Bu durum c¢ogu kez isverenlerin
magdur olmalarina neden olmaktadir. Sosyal Si-
gortalar Kurumunca uygulanacak idari para ce-
zalari ile diger islemlere iliskin usul Kanunun ol-
mamasi bu durumun en &nemli sebebidir. Usul
Kanunun ¢ikarimasi uygulamada birliktelik sag-
layacagi gibi isverenlerin magdur olmalarinin da
onune gececektir.

20.05.2007 tarihli, 26527 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 5655 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun ikinci
maddesi ile Sosyal Sigortalar Kurumunca uygula-
nan idari para cezalarina kargl itiraz merci ve
yontemi degismis, 2007/65 sayili Genelgede de
bu durum aciklanmistir. Ayrica isverenlerce veri-
len Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin internet

" Baskan Yardimcisi, Sosyal Guvenlik Kurumu

98

ortaminda verilmesine iliskin bircok degisiklik
yapiImistir. Bu makalede idari para cezalarina iti-
raz usull ve gorevli yargl merci, Aylik Prim ve
Hizmet Belgesinin internet ortaminda verilmesi-
ne iliskin usul ve esaslar ile buna aykiri davran-
manin yaptirimlar tizerinde durulacaktir.

II- GENEL ACIKLAMALAR

20.05.2007 tarihli, 26527 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 5655 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun ikinci
maddesinde,

17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigorta-
lar Kanununun 140 inci maddesinin dérdiinct ve
besinci fikralar asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Idari para cezalar ilgiliye teblig edilmekle
tahakkuk eder ve teblig tarihinden itibaren onbes
glin icinde Kuruma odenir veya ayni slre icinde
Kurumun ilgili tinitesine itiraz edilebilir. itiraz ta-
kibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, ka-
rarin kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz
gun icinde yetkili idare mahkemesine bagvurabilir-
ler. Bu sure icinde basvurunun yapilmamis olmasi
halinde idari para cezasi kesinlesir. Mahkemeye
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basvurulmasi cezanin takip ve tahsilini durdur-
maz. Teblig tarihinden itibaren onbes gun icinde
Kuruma &denmeyen idari para cezalar, bu Ka-
nunun 80 inci maddesi htikmi geregince hesap-
lanacak gecikme cezasi ve gecikme zammi ile
birlikte tahsil edilir. idari para cezalarinin, Kuru-
ma itiraz ve yargl yoluna bagvurulmaksizin teblig
tarihinden itibaren onbes giin icinde &denmesi
halinde, bunun dortte Gcl tahsil edilir. Pesin
odeme, idarf para cezalarina kargi Kuruma itiraz
etme veya yargl yoluna bagvurma hakkini etkile-
mez. Ancak, Kurumca itirazin reddedilmesi veya
mahkemece Kurum lehine karar verilmesi halin-
de, daha once tahsil edilmemis olan dortte birlik
ceza tutari, 80 inci madde hikmi de dikkate ali-
narak tahsil edilir.

Fiilin islendigi glinden itibaren bes yil icinde
teblig edilemeyen idarf para cezalar zamanasi-
mina ugrar. Idari para cezalari hakkinda, bu Ka-
nunda hikim bulunmayan hallerde 30/3/2005
tarihli ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu hiukim-
leri uygulanir.” hikma yer almaktadir.

5655 sayili Kanun ile yapilan degisiklik uya-
rinca yapilacak islemler ve dikkat edilecek hu-
suslar agagida aciklanmistir.

a) idari para cezalarinin dava konusu edilmesi

506 sayili Kanunun 140 inct maddesinin dor-
duncd fikrasinda yapilan degisiklik uyarinca, 506
saylll Kanunda ongoralen yaktumlaluklerini yeri-
ne getirmeyenlere uygulanacak idari para ceza-
larina karsi onceden oldugu gibi, tebligatin alin-
dig1 gint takip eden glinden baglanarak 15 gtn
icinde ilgili Sigorta 1/Sigorta Mudiirltklerine iti-
raz edilebilecek ve bu itirazlar, Unite itiraz Ko-
misyonu tarafindan ivedilikle degerlendirilerek
alinacak komisyon kararlari, en kisa stre icinde
7201 sayil Tebligat Kanununa gore ilgililere teb-
lig edilecektir.

Unite itiraz Komisyonu tarafindan itirazi red-
dedilenler, itirazin reddine iliskin komisyon ka-
rarlarinin kendilerine teblig edildigi tarihi takip
eden otuz gun iginde yetkili idare mahkemesine
basvurabileceklerdir.

Kanuni diizenlemeden &nce itirazin reddi ha-
linde, buna iliskin kararin tebliginden itibaren
(15) gnluk sure icerisinde Sulh Ceza Mahkeme-
sine itirazda bulunulabiliyordu. Yeni diizenleme
ile (30) giinliik siire icerisinde Yetkili idare Mah-
kemesine bagvurulabilecektir.

b) idari para cezalarinda tahakkuk zaman

asimi siiresi

506 sayili Kanunun 140 inci maddesinin be-
sinci fikrasinda, “Fiilin islendigi tarihten itibaren
bes yil icinde teblig edilemeyen idari para ceza-
lari zamanasimina ugrar.” hikmu yer almaktadir.

Kanunda gecen “fiilin islendigi tarih” ifade-
sinden kasit, idari para cezasina konu olan sugun
islendigi tarihtir. Bagka bir ifade ile 506 sayili Ka-
nunda 6ngorilen yuktumliltklerini yerine getir-
meyenler, idari para cezasina mesnet teskil eden
fiili, soz konusu yuktumliklerini yerine getirmele-
ri gereken strenin son glnd itibariyle islemis sa-
yilmaktadirlar.

Ozel sektor isverenince diizenlenen 2007/Ni-
san ayina iliskin aylik prim ve hizmet belgesinin
25.08.2007 tarihinde Kurumumuza verildigi ve
ilgili Unitece isleme alinmasina karar verildigi
varsayildiginda, s6z konusu prim belgesine ilis-
kin idari para cezasina konu fiil, belgenin veril-
mesi gereken strenin son gtind olan 31.05.2007
tarihinde islenmis sayilacaktir.

17.06.2007 tarihinde isyerinde yapilan denetim
sirasinda ilgili aya iliskin aylik prim ve hizmet bel-
gesinin sigortalilarin gorebilecegi bir yere asih ol-
madiginin tespit edilmesi halinde, idari para cezasi-
na konu fiil 17.06.2007 tarihinde islenmis olacaktir.
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idari para cezalaninin tahakkuk edebilmesi
icin oncelikle teblig edilmesi gerektiginden, 506
saylll Kanunda ongoralen yuktumlaluklerini yeri-
ne getirmeyenlere uygulanacak idari para ceza-
larinin, Kanunda ongoraldugu tzere, en geg fii-
lin islendigi tarihten itibaren bes yil icinde ilgili-
lere teblig edilmesi gerekmektedir.

Defter ve belgelerin ibraz edilmesine iliskin
16.02.2007 tarihinde yapilan tebligata ragmen,
isyeri kayitlarinin mucbir sebep olmaksizin 15
glinltk sure iginde incelemeye ibraz edilmemesi
halinde, tebligatin alindigr tarihi takip eden 15
inci ginde (03.03.2007 tarihinde) fiil islenmis
olacagindan, s6z konusu idari para cezasinin en
gec 03.03.2012 tarihine kadar teblig edilmesi ge-
rekmektedir.

) Aylik prim ve hizmet belgelerini internet

kanahyla géndermekle zorunlu tutuldugu

halde kagit ortaminda verenlere uygulanacak
idari para cezalan

28.01.2004 tarihli, 25360 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 5073 sayili Kanunun 10 uncu maddesi
ile 506 sayih Kanunun 79 uncu maddesine,

“Bu maddenin birinci fikrasi uyarinca veril-
mesi gereken belgenin, internet, elektronik ve
benzeri ortamda Kuruma génderilmesinde; isye-
rinin ve belgenin niteligi, calistirilan sigortals
sayisi, illerin gelismislik durumu ile bilisim ve
teknoloji alanindaki gelismeler gibi hususlari dik-
kate alarak, isverenleri zorunlu tutmaya Kurum
Yonetim Kurulu yetkilidir.

Bu sekilde belirlenen isverenlerin yukarida
belirtilen yikamlilagi, bu maddenin birinci fik-
rasinda ongorllen strede yerine getirmemeleri
halinde, bu Kanunun 140 inci maddesinin (c) fik-
rasina gore islem yapilir.”fikrasi eklenmistir.

Kanunun bu hikmine istinaden Kurum Yo-
netim Kurulunun muhtelif tarihlerde verdikleri
kararlara gore;
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2004 yili Agustos ayi ile 2005 yili Nisan ay-
larinda 8 ve uzerinde, 2005 yili Mayis ayi ile
2005 yili Temmuz aylarinda 5 ve Uzerinde,
2005 yili Agustos ve takip eden aylarda 3 ve
tzerinde, sigortali calistiran isverenlerin, aylik
prim ve hizmet belgelerini; 2005 yili Haziran ve
Temmuz aylarinda 5 ve Ulzerinde, 2005 yil
Agustos ve takip eden aylarda ise 3 ve tizerinde,
sigortali calistiran isverenlerin cari aylara iligkin
ek ve iptal nitelikteki aylik prim ve hizmet bel-
gelerini; 2006/Kasim ve takip eden aylarda 2 ve
tzerinde sigortali calistiran isverenlerin aylik
prim ve hizmet belgelerini, internet tzerinden
e-bildirge uygulamasi ile Kuruma gondermeleri
zorunlu hale getirilmistir.

Kurum tarafindan ¢ikarilan 16/347 Ek sayili
Genelge uyarinca cari aya iliskin asil veya ek
nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerini in-
ternet Uzerinden gondermekle zorunlu tutulan
isverenler, gerek asil, gerekse ek nitelikteki bel-
geleri kagit ortaminda yasal slresi igerisinde
Kuruma verseler dahi, haklarinda 506 sayih Ka-
nunun 140'inci maddesinin (c) fikrasi uyarinca
idari para cezasi uygulanacagi aciklanmistir.

506 sayili Kanunun 140 inci maddesinin bi-
rinci fikrasinin (c) bendinde de, Kanunun 79 un-
cu maddesinin birinci fikrasi uyarinca verilmesi
gereken belgeleri anilan fikrada belirtilen sure
icinde Kuruma vermeyenlere her bir fiil icin
belgenin;

- Asil nitelikte olmasi halinde ayhk asgari
tcretin Ug¢ katini gecmemek kaydiyla Kuruma
verilmis olan belgede kayitli sigortali sayisi ba-
sina aylik asgari Gcretin 1/5'i tutarinda,

- Ek nitelikte olmasi halinde Kuruma verilmis
olan her bir ek belge icin aylik asgari tcretin
1/8'i tutarinda idari para cezasi uygulanacagi
ongoralmustar.
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Bu hikim uyarinca Aylik prim ve hizmet bel-
gelerini internet Gzerinden gondermekle zorunlu
tutuldugu halde yasal suresi icinde kagit ortamin-
da veren isveren/aracilarca diizenlenen,

- Asil nitelikteki aylik prim ve hizmet belgele-
rine, aylik asgari Ucretin U¢ katini gecmemek
kaydiyla belgede kayitl sigortali sayisi basina ay-
lik asgar® tcretin 1/5'i tutarinda,

- Ek nitelikteki aylik prim ve hizmet belgeleri-
ne ise, belgede kayith sigortali sayisina bakilmak-
sizin, aylik asgarf Gcretin 1/8’i tutarinda idari pa-
ra cezasl uygulanacaktir.

2007/Mart ayinda 4 sigortali calistiran bir is-
verenin, sz konusu aya iliskin asil nitelikteki ay-
lik prim ve hizmet belgesini Kuruma yasal stresi
icinde, ancak kagit ortaminda verdigi varsayildi-
ginda 562,50/5 X 4 = 450,00 YTL, idari para ce-
zasl uygulanacaktir.

2007/Mart ayinda 4 sigortali calistiran bir ara-
cinin, s6z konusu aya iliskin asil nitelikteki aylik
prim ve hizmet belgesini internet kanaliyla gén-
derdigi halde, asil nitelikteki belgede kayitli ol-
mayan 2 sigortaliya iliskin ek nitelikteki aylik
prim ve hizmet belgesini yasal siresi icinde an-
cak kagit ortaminda verdigi varsayildiginda
562,50/8 =70,31 YTL'nin 0,31 YKR kismi dik-
kate alinmayacak, dolayisiyla 70,00 YTL idari
para cezasi uygulanacaktir.

Yasal stresi icinde ancak kagit ortaminda ve-
rilen ek nitelikteki prim belgesinin, asil nitelikte-
ki belgede kayith sigortalilara iliskin olmasi ha-
linde de yine ayni tutarda idari para cezasi uygu-
lanacaktir.

2007/Subat ayinda tim sigorta kollarina tabi
2, sosyal guvenlik destek primine tabi 1 sigortali
calistiran bir isverenin, séz konusu sigortalilara
iliskin 2 ayri asil nitelikteki aylik prim ve hizmet
belgesini internet ortaminda géndermesi gerekir-
ken yasal stresi icinde kagit ortaminda verildigi
varsayildiginda,

Tum sigorta kollarina tabi ¢alisan sigortalilara
iliskin dizenlenmis asil nitelikteki aylik prim ve
hizmet belgesi icin 562,50/ 5 x 2 = 225,00 YTL,

Sosyal glivenlik destek primine tabi ¢alisan si-
gortaliya iliskin dizenlenmis asil nitelikteki aylik
prim ve hizmet belgesi icin 562,50 / 5 X 1 =
112,50 =112,00 YTL idari para cezasi uygulana-
caktir.

2007/Nisan aymna iliskin 2 sigortalinin kayitl
oldugu asil nitelikteki aylik prim ve hizmet bel-
gesinin Kuruma internet Gzerinden génderilmesi-
nin ardindan ayni aya iliskin 1 sigortalinin kayit-
Il oldugu ek nitelikteki aylik prim ve hizmet bel-
gesinin Kuruma kagit ortaminda verildigi varsa-
yildiginda, ek nitelikteki belgede kaytli sigortali
sayisi her ne kadar zorunlu tutulan sayinin altin-
da olsa da, isverenin calistirdigi toplam sigortali
sayisinin zorunlu tutulan sayinin Gzerinde olma-
si nedeniyle bahse konu ek nitelikteki prim bel-
gesine 562,50 /8 = 70,31 = 70,00 YTL idari pa-
ra cezasl uygulanacaktir.

Ayni aya iliskin olmakla birlikte farkli kanun
turt secilmek suretiyle birden fazla aylik prim ve
hizmet belgesinin Kuruma yasal stresi icinde ka-
git ortaminda verilmesi halinde, yine belgenin ni-
teligine (asil veya ek olduguna) bakilarak idari
para cezasi uygulanacaktir.

Aracilarin aylk prim ve hizmet belgelerini in-
ternet tzerinden gondermekle yukimla olup ol-
madiklarinin tespiti sirasinda da, her bir aracinin
cahistirdigl sigortali sayisinin kurum Yonetim Ku-
rulunca belirlenen sayinin Gzerinde olup olmadi-
gina bakilacaktir.

Yasal suresi icinde Kuruma kagit ortaminda
verilen asil nitelikteki aylik prim ve hizmet belge-
sinde kayitl sigortali sayisi zorunlu tutulan sayi-
nin altinda olmakla birlikte, ayni ay/doneme ilis-
kin yasal stiresi disinda verilen ek nitelikteki aylik
prim belgesinde kayitli sigortali sayisi ile birlikte
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ilgili ay/donemde calistirllan sigortali sayisinin
zorunlu tutulan saymin tGzerinde olmasi halinde,
ilgili ay/donemde yasal suresi icinde kagit orta-
minda verilmis olan aylik prim ve hizmet belge-
sine de internet Gzerinden génderilmemis olmasi
nedeniyle idari para cezasi uygulanacaktir.
2007/Mayis ayina iliskin 1 sigortalinin kayitl
oldugu asil nitelikteki aylik prim ve hizmet bel-
gesinin Kuruma yasal stiresi icinde kagit ortamin-
da verilmesinin ardindan, ayni aya iliskin farkl
bir sigortalinin kayitli oldugu ek nitelikteki aylik
prim ve hizmet belgesinin Kuruma yasal stresi
disinda verildigi ve ilgili Unitece isleme alinma-
sina karar verildigi varsayildiginda, ilgili ayda ¢a-
listinlan toplam sigortali sayisinin zorunlu tutu-
lan sayinin Uzerinde olmasi nedeniyle, yasal su-
resi disinda verilen ek nitelikteki aylik prim ve
hizmet belgesine yasal stresi disinda verilmis ol-
masi nedeniyle, daha &nce yasal stresi icinde ol-
makla birlikte Kuruma kagit ortaminda verilmis
olan asil nitelikteki aylik prim ve hizmet belgesi-
ne de, internet Gzerinden gonderilmemis olmasi
nedeniyle idari para cezasi uygulanacaktir.
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idari para cezalarinin 15 giinliik siire icinde _
lik kisminin pesin olarak édenmesinin ardindan
Kuruma itirazda bulunulmasi veya yetkili idare
mahkemesine itiraz edilmesi ve itirazlarin Ku-
rumca veya mahkemece reddedilmesi halinde,
bakiye _ luk kisim gecikme cezasi ve gecikme
zammi ile birlikte tahsil edilecektir.

iptal nitelikteki aylik prim ve hizmet belgele-
rine ise yasal stresi disinda verilmis olup olmadi-
gina bakilmaksizin idari para cezasi uygulanma-
yacaktir.

II-SONUC:

Aylik Prim ve Hizmet Belgelerinin internet or-
taminda verilmesine iliskin bircok dizenleme
getirilmistir. Bu dizenlemelerin bilinmesi ve
bunlara uyulmasi gerekmekte, uyulmamasi duru-
munda da idari para cezalari ile muhatap olun-
maktadir. Getirilen degisikliklerin takip edilmesi
ve bunlara uyulmasi hem Kurumla isverenler
hem de isverenler ile muhasebeciler arasindaki

surttismelerin 6nlenmesini saglayacaktir.



